CHINH SACH VA QUAN LY

VE DAO TAO CAN BO KHACN 6 NUGC NGOAT
BANG NGAN SACH NHA NUGC

ThS NGUYEN TUAN ANH

Bb Gido duc va Pao tao

Viéc giii can bd khoa hoc va cong nghé (KH&CN) ra nudc ngoai dao tao va tu nghiép
béng hoc bong do ngan sach nha nude (NSNN) tai trg 12 xu thé ciia cac nude dang phat
trién. Day khdng chi dugc danh gia nhu 12 mot bién phap phat trién qudc gia, ma con
¢ y nghia trong viéc giai quyét cac van dé xa hdi, mdi trudng... trong bdi canh ddi
md&i va hdi nhap qudc té. Trong bai viét, tac gia tap trung phén tich thuc trang va dinh
hudng hoat dong nay trén thé gidi, tir do rat ra nhitng két ludn chung nhat 1am can cif
dé xuat cac kién nghi nhdm nang cao hiéu qua dao tao can b KH&CN & nudc ngoai

bing NSNN cta nudc ta trong nhiing nam tdi.

rong khodng 30 nam trg lai day, gui can

bé KH&CN ra nudc ngoai dao tao va tu

nghiép bang hoc bdng do NSNN tai trg

dugc danh gia la mot xu thé cha nhiéu
nudc dang phat trién. Chuong trinh nay ngay cang
dugc mG réng trén ca 2 phuaong dién: s6 lugng hoc
béng NSNN c&p nam sau cao hon nam trudc va sé
ngudi dugc ¢’ di hoc tang 1én déu dan hang nam.
Theo s& liéu théng ké, s& suat hoc bdng NSNN
clia Brazil cdp cho cac doi tugng du hoc da tang
12 1an, t& 6.000 nam 2011 1&n 75.000 nam 2014;
Trung Qudc tang hon 4 lan, ti 3.000 nam 2003 Ién
13.000 nam 2010; s& hoc béng tién sy toan phan
cl@ia Ai Cap tang han 2 1an, tir 240 nam 2012 1én 485
nam 2014. Lién bang Nga b&t dau chuang trinh nam
1993 vdéi 100 suat hoc béng va dén nam 2014 da
tang lén 2.100 suét.

Dong luc va muc tiéu

C6 thé dé dang nhan ra, diém chung cla hau hét
cac qudc gia gli can bd KH&CN ra nudc ngoai dao
tao bédng NSNN, trudc hét 1a chi s& phat trién con
ngudi (HDI) va ty 1é dan sé trong do tudi nhap hoc
thdé céc trinh do dao tao sau trung hoc nam & thu
hang th&p trong bang xép hang toan cau cla Lién
hop quéc (bang 1). Thu hai, phén I16n céc nudc trong
s6 d6 thudc nhém nudc dang phat trién (Brazil, An
Do, Ai Céap, Pakistan, Indonesia..), hodc nén kinh té
chuyén dai (tu kinh t& k& hoach héa tap trung sang
kinh t& thi trudng nhu trudng hgp Trung Qudc, Lién
bang Nga, Viét Nam..). Thd ba, néi chung hé thong
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Bang 1: bang xép hang chi s6 HDI va ty 1é nhdp hoc thé
gido duc sau trung hoc cia mét sé nuée cé can bé KH&CN
gli ra nudc ngoai dao tao bang hoc béng NSNN

Téng trudng HDI Téng quy md nhap hoc gido duc
binh quan hang nam sau trung hoc
Nuéc Giai doan | Xép hang Nam Binh quan chung

20002012 | (thé gidi) | 1990 - 2007 (%) |  1990-2007(%)
Brazil 0,73 85 11,0- 30,0 19,0
Trung Quéc 1,42 101 3,0-23,0 20,0
Ai Cép 0,92 112 14,0-32,0 18,0
An bo 1,50 136 6,0-13,0 7,0
Indonesia 1,28 121 9,0-18,0 9,0
Kazakhstan 1,08 69 40,0-51,0 11,0
Mexico 0.59 61 15,0-24,0 9,0
Pakistan 1,74 146 3,0-50 2,0
Lién bang Nga 0,84 55 55,0 - 74,0 19,0
Saudi Arabia 0,74 57 10,0 - 30,0 29,0
Viét Nam 1,22 127 3,0-18,0 15,0

(nguén: Bao cdo phat trién con ngudi 2013 ctia UNDP - htto.//
hdr.unap.org/en/content/human-development-report-2013-sumary
va sé liéu théng ké clia World Bank - http.://data.worldbank.org/

indicator/SE.TER.ENRR)

cac trudng dai hoc, vién nghién clu chua dugc danh
gia cao trong so sanh qudc té, thanh tyu KH&CN
chua néi bat, trong dé nhiéu linh vuc, nganh nghé
dap Ung yéu cau phat trién kinh t& - x& hoi trong
nudc nhung chua dao tao dugc, hoac thi€u hut doi
ngil chuyén gia, cac nha khoa hoc dau nganh.
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cac hoc béng khac do cac
trudng dai hoc va doanh

Nhiing dac diém néu trén cOng vGi sy ti€én bd vuot
bac clia KH&CN trong ky nguyén tri thic; sy &nh
hudng ngay cang manh mé clia cong nghé théng
tin va truyén théng, cung véi nhiing tac déng to I16n
clia qua trinh toan cau héa da tao ra nhiing rao can,
lam han ché& qua trinh phét trién kinh t& - xa hdi cla
cac nudc. Trudc bdi canh va thach thiic dé, nhu cau
phat trién quéc gia, phat trién nguén nhan lyc trong
nhiing linh vuic then chét, cai té t6 chiic, quan tri dat
nuéc va cling c6 két qua clia qua trinh déi mdéi ciing
nhu dap Ung yéu cau két ndi mdi ca nhan véi méi
trudng quéc té hoa, toan cau hoda da trg thanh dong
lyc va muc tiéu dé cac chinh phl cép hoc bdng tu
ngudn NSNN cho can bé KH&CN ra nudc ngoai hoc
tap, nghién cuu va tu nghiép.

Viéc thuc hién ¢ mot sé nudc dién hinh

Trong s& cac nudc co sé lugng sinh vién, can bd
KH&CN ra nudc ngoai dao tao va tu nghiép bang
NSNN, trudc hét phai ké dén cac nuéc: Lién bang
Nga, Trung Quéc, Arabia Saudi, Ai Cap, An bo va
Brazil; ti€p dén la Indonesia, Malaysia, Han Quéc
va Thai Lan.. Nam 2013, t6ng s6 luu hoc sinh du
hoc dugc chinh phl cdp hoc bdng NSNN cla Lién
bang Nga la 129.690; Trung Quéc 71.673; Ai Cap
49.011; Arabia Saudi 26.871; An P 21.432; Brazil
14.738; Kazakhstan 11.974 va Indonesia 6.437.

Hién nay, Trung Quéc la qudc gia cé s du hoc
sinh I16n nhat thé gidi, véi khoang 7.000 Iuu hoc sinh
moi ndm. Céc chuang trinh hoc béng dugc quan ly
b&i H6i déng Hoc béng Trung Quéc (viét tatla CSC).
Bén canh cac hoc b6ng dugc cap bdi CSC con co

nghiép tai trg ch y&u dé hd
trg can b6, nhan vién di hoc
tap tai nudc ngoai. Hién co
tGi 77% s6 hiéu trudng cac
trudng dai hoc, cao dang,
84% vién sy Vién Han lam
khoa hoc, 62% tién sy cla
Trung Qudc la nhiing ngudi
da ting dugc dao tao 6 nudc
ngoai. Cac qudc gia dugc
chon gui tai nang Trung
Qudéc dén hoc chl yéu la
My va cac nuéc phat trién
nhu Uc, Plc, Canada, Anh,
New Zealand. Cac chuyén
nganh chl yéu dudc lya
chon la khoa hoc ky thuat va céng nghé, quan ly
kinh t&, tién té, phap luat. Cung véi viéc thic ddy gui
di dao tao, Chinh phd Trung Quéc tich cuc khuyén
khich sinh vién vé nudc sau khi hoan thanh khda
hoc & nudc ngoai béng cach dau tu manh vao cd
s4 ha tang giao duc va ap dung nhiing chuang trinh
thué uu dai danh cho sinh vién vé nuéc.

An Do hién diung thi hai thé gidi vé sb lugng
sinh vién di hoc nudc ngoai'. Sinh vién An b6 chd
yéu dén hoc tai My, Uc, Anh, Buic va New Zealand.
Mot trong nhiing chinh séch nham khuyé&n khich
sinh vién du hoc la trao d&i gido duc (EEP). Chuong
trinh EEP dugc thanh 1ap trén cd sé thda thuan gitia
An Do va mot sé nudc khac, nham muc dich tang
cudng hgp tac va chia sé trong linh vuc gido duc vi
lgi ich chung. Chuong trinh bao gém cac hoc béng
cho phép sinh vién An Do di du hoc tai cac nudc
thanh vién & bac sau dai hoc, tién sy hoac sau tién
sy. Nhiing hoc béng nay chll yéu dugc tai trg bdi
cac nuéc thanh vién cta chuadng trinh. An bo dang
xuc tién ky két cac thoda thuéan cong nhan tuong
ducng van b&ng véi cac nuéc dé cac van béng do
An Do cdp sé dudgc cong nhan & nudc ngoal va van
b&ng nudc ngoai cap dugc cong nhan & An Do. Cac
thda thuan nay sé khuyén khich sinh vién An b6 du
hoc & nudc ngoai va khi tré vé nuéc ho sé tim viéc
lam hodac ti€p tuc hoc trén cd s& cac van bang nuéc
ngoai cla ho.

TU 1960, Han Qudc da ma rong va khuyén khich

Thttp://www.uis.unesco.org/Education/Pages/international-
student-flow-viz.aspx
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dua sinh vién di du hoc nudc ngoai, dac biét la &
M§. Theo s6 liéu méi nhat cia UNESCO, c6 khoang
123.700 sinh vién Han Quéc dang hoc & nudc ngoai
trong nam 20122, Nhiing diém dén phd bién nhat
ma du hoc sinh Han Quéc huéng dén la My, Trung
Qudc, Nhat Ban, Uc, Anh, Canada va btc. Trong
nhiing ndm gan day, Chinh phd Han Quéc cé nhiing
chinh sach dé nang cao chat lugng cla hé théng
giao duc dai hoc. B6 Giao duc, Khoa hoc va Cdng
nghé Han Qudc c6 k& hoach cho phép cac trudng
dai hoc Han Qudc thanh 1ap chi nhanh & nudc ngoai.
Bén canh do6, Chinh phl cung c&p hoc béng toan
cau Han Quéc (Global Korea Scholarships, viét tat
la GKS) nham tao diéu kién cho mot sé sinh vién
Han Qudc di hoc & nudc ngoai. Ngoai ra, co6 mot
s& hoc béng khac danh cho sinh vién Han Quéc
dé nghién cuu céc linh vuc dac biét va/hoic tai mot
quéc gia cu thé.

N&m 2012, Thai Lan cé khodng 24.491 sinh vién
du hoc & nuéc ngoaid. Cac diém dén phd bién nhat
clia sinh vién Thai Lan 1a My, Uc, Anh, Nhat Ban va
Malaysia. Chinh phd Thai Lan c6 chinh sach khuyén
khich sinh vién di hoc & nuéc ngoai bang cac chuong
trinh hoc b8ng nhu Hoc béng Chinh phl Hoang gia
Thai Lan - Royal Thai Government Scholarship va
Hoc béng nha Vua Thai Lan - King’s Scholarship
(hoc b8ng nha Vua Théi Lan la mét hoc béng cé
uy tin dugc trao hang nam cho khoang 9 sinh vién
ngudi Thai Lan di du hoc). Ngoai ra, c6 mét sé chinh
sach cla Chinh phu gian tiép khuyén khich cac sinh
vién di du hoc nhu k& hoach cla chinh ph( nham
dam bao hé théng gido duc clia nudc nay dap tng
tiéu chudn quéc t&. K& hoach dai han nay c6 anh
hudng dén céac cd sé gido duc tiéu hoc, trung hoc va
dai hoc. Chinh phl ciing khang dinh muc tiéu cla
minh trong viéc tang cudng hgp tac gido duc trong
khu vuc ASEAN.

Brazil, Chile va Colombia la 3 quéc gia chau My
c6 s0 lugng du hoc sinh kha I6n dang hoc tap &
nudc ngoai. Luu hoc sinh clia cac nudc nay chi yéu
theo hoc & cac trudng clia My, Phap, B6 Pao Nha,
Puc va Anh*. Muc tiéu cta Chinh phl Brazil la gui
dugc 100.000 sinh vién, nghién cuu sinh di dao tao
ngan han tai cac cd s dao tao hang dau trén thé

2http://www.uis.unesco.org/Education/Pages/international-
student-flow-viz.aspx

Shttp.//www.uis.unesco.org/Education/Pages/international-
student-flow-viz.aspx

‘http://www.uis.unesco.org/Education/Pages/international-
student-flow-viz.aspx
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giGi véi khoan kinh phi khéng 16 1én t6i 2,5 ty USD
vao nam 2014. Nam 2008, chinh pha Chile thanh
lap Quy phét trién nguén nhan lyc Chile. Sau 2 ndm
hoat déng, quy nay da c&p hoc bdng cho hon 5.000
sinh vién hoc tap va nghién cdu tai cac trudng dai
hoc danh tiéng trén thé gigi. Chinh phi Colombia
cung cép cac hoc béng du hoc nudc ngoai cho sinh
vién thdng qua Vién Tin dung gidao duc va nghién
cliu ky thuat & nuéc ngoai Colombia (viét tat la
ICETEX). ICETEX ciing quén ly cac chudng trinh
hoc béng (danh cho c& sinh vién ban dia va sinh
vién qudc té€) clia cac cd quan phi chinh phl va la
cd quan dau méi véi cac chuong trinh hoc béng cla
cac quéc gia, t6 chiic qudc té khac danh cho cong
dan Columbia. Cac quéc gia thu hiut dugc nhiéu sinh
vién Columbia nhan hoc b6ng chinh pha tai trg dén
hoc tap va nghién ctu nhat la My, Anh, Tay Ban
Nha, Uc, Canada, Btic va Phap.

Nganh nghé dao tao sinh vién cac nuéc Nam My
hudng dén la cac nganh khoa hoc ky thuat va cong
nghé ma cac qudc gia nay hién dang bi tut hau so
vGi nhiéu nuéc trong khu vic hodc can cé mét su
ddi méi. Trong khi Chile uu tién cho céc linh vuc
nang lugng, céng nghé sinh hoc, céng nghé thong
tin, moi trudng, gido duc, y t&, chinh sach céng,
khai khoang, nuéi trong thly san, cong nghiép thuc
pham, du lich, dich vu toan c4u... thi Colombia lai uu
tién cho da dang sinh hoc, phat trién bén viing tai
nguyén nudc, thiét bi dién t( va toan hoc, khoa hoc
stic khde va cac nganh xa hoi hoc. P& quan ly cac
ngudn, quy hoc béng, cac nudc déu thiét 1ap nhiing
cd quan chuyén trach, chju trach nhiém céng tac du
hoc, dong thdi ban hanh chinh sach, co ché daéi vai
ngudi trong dién di hoc; chuén bj ngoai ngii cho sinh
vién. Cac nudc uu tién dao tao trinh dé sau dai hoc,
trong tam la ti€n sy va nghién cliu sau ti€n sy, dong
thdi cha y dac biét dén viéc trd vé cla luu hoc sinh
thong qua nhiing cd ché sl dung va dai ngd nham
phat huy cao nhét vai tro cla ho.

, , .

Mot sd goi mo cho Viét Nam vé mat chinh
p

sach

Ly thuyét va thuc tién da chi ra rang, chinh phu
cac nudc dang phat trién tang tai trg NSNN gui
can bd KH&CN ra nudc ngoai dao tao va tu nghiép
khong chi dugc danh gia nhu la mot bién phap phat
trién quéc gia, ma con cé y nghia giai quyét cac van
dé xa hoi, nhu bat binh déng, déi nghéo, cac van dé
vé moi trudng va sy tién bo xa hoi trong béi canh ddi
méi va hoi nhap quéc t&. Hoan toan cé co s dé ndi



rang, trao luu gli can bd KH&CN ra nudc ngoai dao
tao bang NSNN da va dang dong gop vao viéc cai
thién téng thé tiém lyc KH&CN ca ban clia cac quéc
gia bang viéc xay dung mét lyc lugng nhat dinh cac
nha khoa hoc dau nganh, cling nhu doi ngii chuyén
gia chat lugng, uy tin va hoai bao & cac linh vuc va
nganh nghé ma céc cd sG dao tao trong nudc chua
dap ling dudc. TU doé, ddy nhanh sy I16n manh va da
dang cla ddi ngl can bd nghién clu, giang day va
hanh chinh, nhung van duy tri dugc sy 8n dinh vai
su théng nhat vé chinh tri va chat lugng hoc thuat,
céu tric hgp ly vé trinh do chuyén mén. C6 thé néi,
bén canh cac bién phap tang cudng ca s& vat chat,
trang thiét bi phuc vu gidng day va nghién ctu cho
cac co sG dao tao, nghién clu trong nudc, doi ngi
can bo KH&CN t6t nghiép & nudc ngoai khi tré vé
sé& la: a) Nong c6t dé thuc hién nhiing cai cach giao
duc va khoa hoc, dac biét la thuc dé’y giao duc dai
hoc va nghién ctiu khoa hoc phat trién theo chiéu
sau; b) Tao tién dé thu hut céc tai nang tré; c) Trién
khai thuong mai hoa cac két qua nghién ctiu dé ddy
manh viéc chuyén giao cac thanh tyu KH&CN vao
san xudt; d) Nang cao noi dung qudc té cla cac
chuong trinh gido duc dai hoc & trong nudc.

TU thuc tién cac nudc, nhiing bai hoc rut ra cho
nudc ta la:

Trudc hét, dao tao nguén nhan luc & nudc ngoai
phai theo sat cac muc tiéu va chién lugc phat trién
dai han cla dat nudc, déng thdi gan véi dinh hudng
phat trién kinh té - xa hoi cla tiing giai doan. Trén co
sG dé, xay dung cac kich ban thuc hién trong tiing
giai doan 5 nam va hang nam phu hgp vdi diéu kién
va nhu cau cla nén kinh t€. Céng tac quy hoach,
k€ hoach phat trién va dao tao nhan luc KH&CN
& nudc ngoai phai gan két chat ché vai quy hoach
phat trién nhan lyc KH&CN & trong nuéc déap Ung
nhu cdu phat trién kinh t€ - xa hodi cla dat nudc
t6i nam 2020 va tam nhin 2030. B&n canh viéc xac
dinh vé mat sé lugng, can xac dinh vé nganh nghé,
CO c4u va trinh dé dao tao, can lam rd nhiing khia
canh tuyén dung, st dung va dai ngd doéi ngii can
bé KH&CN sau khi t6t nghiép & nudc ngoai tré vé
nudc; nhat 1a nhiing ngudi gidi, dan dau trong mot
s6 linh vyc nhu: ndng nghiép, thdy san, cong nghé
sinh hoc, céng nghé théng tin, cbng nghé véat liéu
mdi... bang viéc tao méi trudng thuan Igi, diéu kién
vat chat dé ho phat trién tai nang va hudéng Igi ich
xung dang vdi gia tri lao déng sang tao.
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Thi hai, trong dao tao nguén nhan lyc KH&CN
can chu y dé lua chon nganh hoc gui di dao tao
(nén chon nhiing nganh KH&CN tién tién va cé
vai trd nén tdng ddm bao phat trién bén viing quéc
gia trong ky nguyén tri thiic nhu: khoa hoc co bén,
cac linh vuc cdng nghé, gém: cong nghé sinh hoc,
cobng nghé vat liéu mdai, cong nghé ty déng hoa,
cong nghé thong tin; cac chuyén gia quan ly trinh
doé quéc té trong linh vuc quan ly kinh t&, quan tri
kinh doanh, bao hiém, ngén hang..). Bén canh do,
cling can chu y dé lya chon nuéc gli ngudi dén
hoc (can tién hanh nghién cutu so sanh vé trinh do
phat trién KH&CN cua nhiing linh vuc, nganh nghé
cu thé gilia cac nudc c6 thé Iya chon gi sinh vién
dén hoc).

Thi ba, huy dong su tham gia clia cac nguon luc
trong va ngoai nudc vao cong tac dao tao. Pay la
van dé hét stic quan trong. Trong diéu kién nén kinh
té€ dat nudc con kho khan, NSNN hang nam can doi
dé gui hoc sinh di nuéc ngoai dao tao eo hep thi
diéu c6 y nghia la lya chon dugc nagi dao tao co trinh
dé KH&CN tuang déi, nhung cé chi phi dao tao hgp
ly. Tiét kiém chi phi dao tao sé tao ra nhiéu hon céac
cd hoi gli di hoc nudc ngoai bang NSNN. Bén canh
do, dé tang cudng ngudn lyc tai chinh cho cong tac
dao tao nhan lyc KH&CN & nudc ngoai va thong
qua dé ddm bao viéc dao tao ludn phu hgp véi yéu
clu cla céac t8 chuc sl dung lao déng, ching ta
c6 thé tham khao nhiing chinh sach cla cac nudc
khuyén khich sy tham gia hiéu qua cla khu vuc tu
nhan vao viéc dao tao nguén nhan lyc KH&CN &
nudc ngoai &
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