CHINH SACH VA QUAN LY

CO CHE TAI CHINH CHO KH&CN:
Nhiing déi mdi co bdn

Hdi nghi 14n thit 6 Ban Chap
hanh Trung wong Dang khéa XI
da nhan dinh: “Phat trién va iing
dung khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) 1a qudc sach hang
dau, 1a mat trong nhitng ddong
lyc quan trong nhat dé phat
trién kinh t€ - xa hdi va bao vé
T qudc; 1a mot ndi dung cén
dugc wu tién tap trung dau tu
truéc mdt bude trong hoat déng
clia cac nganh, cac cap...”.
PE Nghi quyét cia Pang di

vao cudc song, trong thai gian
qua, Nha nudc da ban hanh
nhiéu van ban phap quy mang
tinh ddi mdi trong hoat dang
KH&CN, trong dé cé nhifing van
ban vé cg ché tai chinh cho
hoat ddng KH&CN. Bai viét dé
cap dén mot sd ddi mdi co ban
vé ¢d ché tai chinh cho KH&CN
thong qua mat sé van ban

quy pham phap ludt méi dugc
ban hanh gan day, dac hiét l1a
Nghi dinh 95/2014/ND-CP ngay
17.10.2014 quy dinh vé dau

tu va cg ché tai chinh ddi vdi
KH&CN (Nghi dinh 95).

NGUYEN DUY TRUNG
Bb Tai chinh
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Luat KH&CN dau tién cda Viét Nam dudc ban hanh
ngay 22.6.2000, la khung phéap ly diéu chinh moi hoat dong
KH&CN & Viét Nam. Tuy nhién, sau han 10 nam thuc hién,
Luat KH&CN nam 2000 da béc 16 mot s6 diém khéng con
phu hop, khéng dap ling dudc yéu cau cla céng tac quan
ly nha nudc vé KH&CN trong giai doan hién nay. Chinh vi
thé, ngay 18.6.2013, tai Ky hop th(i 5, Quéc hdi khoa XIIl da
théng qua Luat KH&CN nam 2013, ¢6 hiéu luc thi hanh ké tu
ngay 1.1.2014.

P& trién khai Luat KH&CN nam 2013, theo su phan céng
cta Chinh pht, B6 KH&CN, B6 Tai chinh va cac B0, nganh
lién quan da phéi hgp chat ché dé xay dung, trinh Chinh pha
ban hanh 7 Nghi dinh hudng dan thi hanh Luat KH&CN'.
Theo dé, cac ndi dung vé co ché tai chinh da dugc déi mdi
manh mé nham tao hanh lang phap ly dé t§ chtc trién khai
hoat dong nghién ctiu khoa hoc va phat trién cong nghé mot
cach chat lugng, hiéu qua. Bén canh do, tinh than déi méi vé
cd ché tai chinh ciing da dugc thé hién thong qua cac van
bén lién tich gitta B KH&CN véi Bo Tai chinh, do la:

- Cd ché& khoan s’ dung kinh phi: theo d6, hau hét cac
khoan chi cho con ngudi, hop, hoi thdo déu thuc hién theo
phudng thic khoan; chi khong khoan kinh phi déi véi cac
khodn chi mua nguyén vat liéu, chi doan ra, chi mua sam tai
san cé dinh..

(1) Nghi dinh s6 08/2014/ND-CP ngay 27.1.2014 quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cla Luat KH&CN; (2) Nghi dinh s6
11/2014/ND-CP ngay 18.2.2014 vé hoat dong thong tin KH&CN; (3) Nghi
dinh s6 23/2014/ND-CP ngay 3.4.2014 vé Diéu Ié t& chiic va hoat dong cla
Quy phat trién KH&CN quéc gia; (4) Nghi dinh s6 40/2014/ND-CP ngay
12.5.2014 quy dinh viéc s dung, trong dung ca nhan hoat dong KH&CN;
(5) Nghj dinh s6 78/2014/ND-CP ngay 30.7.2014 quy dinh vé Giai thudng
H& Chi Minh, Giai thudng Nha nudc va céc giai thudng khac vé KH&CN; (6)
Nghi dinh s6 87/2014/ND-CP ngay 22.9.2014 quy dinh vé thu hit ca nhan
hoat dong KH&CN la ngudi Viét Nam & nudc ngoai va chuyén gia nudc
ngoai tham gia hoat dong KH&CN tai Viét Nam; (7) Nghj dinh s6 95/2014/
ND-CP ngay 17.10.2014 quy dinh vé d&u tu va cd ché tai chinh d6i véi hoat
déng KH&CN.
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- Cd ché tu déng chuyén sé du du todn, sé du tam
ung:theo do, kinh phi thuc hién cac chuang trinh, du
an, dé tai nghién ctu thudc Iinh vic KH&CN dang
trong thai gian thuc hién dugc phép chuyén sé du
dy toan va sé du tam (ing sang nam sau dé chi tiép
ma khong bi hdly bd ho&c phai bdo céo xin phép co
quan tai chinh nhu cac nguén kinh phi khac. bay la
quy dinh riéng, c6 tinh dic thu doi véi KH&CN.

- Co ché théng thoang trong tam Ung va thanh
toan tam tng kinh phi: theo quy dinh hién hanh vé
viéc tam Ung kinh phi ngan sach nha nuéc (NSNN)
cho cac du an néi chung (dy an dau tu phat trién,
KH&CN..) thi muc tam ting kinh phi t6i da la 30%
téng du toan kinh phi dugc duyét. Tuy vay, dé tao
diéu kién cho céac t6 chiic KH&CN giao nhiém vu
chd tri thyc hién, B6 Tai chinh da phéi hgp véi Bo
KH&CN dé hudng dan viéc tam Ung kinh phi 1an
dau dudc thuc hién theo quy dinh tai hgp déng da
ky két gilia co quan chl quan va chd nhiém nhiém
vu KH&CN dam bao khéng vugt qua 50% téng du
todan cla nhiém vy va trong pham vi dy todn nam
dugc cdp c6 thdm quyén giao, tlic la dudc tam tng
kinh phi dgt dau tién t6i 100% muc du toan kinh phi
trong nam (nhung khéng vugt qua 50% téng du toan
clia nhiém vu).

- Hé théng cdc van ban lién tich quy dinh vé quan
ly tai chinh d&i véi Chuong trinh KH&CN trong diém
cép qudc gia, cac Chuang trinh qudc gia vé KH&CN?;
huéng dan quéan ly tai chinh déi v6i kinh phi hoat
dong thudng xuyén cla céc t6 chiic KH&CN coéng
lap...

Pdi méi phuong thic dau tu va co ché tai
chinh

Luat KH&CN nam 2013 da danh mét chuong
riéng (Chuang V1) quy dinh vé dau tu, tai chinh phuc
vu phat trién KH&CN va ngay 17.10.2014, Chinh
ph da ban hanh Nghi dinh 95 quy dinh cu thé vé
van dé nay. Pay la nhiing budc chuyén bién méi
nham giai quyét nhiing bét cap, khé khan trong qua
trinh thuc hién cac nhiém vy KH&CN.

Thu nhét, kinh phi thuc hién nhiém vy KH&CN

st dung NSNN dudc phan b8 theo co ché quy. Nhu
vay, viéc xac dinh, phé duyét nhiém vu KH&CN

2Chudng trinh phat trién s&n ph&m quéc gia, Chuong trinh
quéc gia phat trién cong nghé cao, Chuong trinh ddi mdéi cong
nghé quéc gia, Chuong trinh hd trg phéat trién doanh nghiép
KH&CN va t6 chiic KH&CN cong lap thuc hién co ché tu chd, tu
chiu trach nhiém..
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dién ra thudng xuyén, lién tuc trong nam. Day la
diém mdi, rat cé gia tri, cho phép cac nha khoa hoc
chti déng nghién ctiu va sl dung kinh phi; rat ngan
qué trinh chuén bi, phé duyét nhiém vu nghién cuu
khoa hoc va phat trién cong nghé.

Thu hai, ap dung khoan chi déi véi cac nhiém
vy KH&CN sl dung NSNN, tao hanh lang phép ly
trién khai phuang thic khoan chi dén san phdm cudi
cung. C4c uu diém ndi bat clia khoan chi, dé la: dap
ting dac thu cta hoat dong KH&CN & tim ki€m cai
md&i (nghia la chua co tién 1& va cé muc dé rdi ro
cao); can c6 moi trudng lao déng cé tinh chl déng
cao, khuyén khich tinh doc 1ap, trung thuc, sang tao;
gidm bdt & muc t6i da cac thd tuc hanh chinh ruém
ra, tiéu phi thai gian vo ich.

Thir ba, mua két qua nghién ctiu khoa hoc va phat
trién cong nghé cho phép: rut ngan thdi gian dua két
qué nghién ctu khoa hoc va phat trién céng nghé
vao cudc song; gidm rui ro cho qua trinh dau tu cla
NSNN vén da khong thuc su déi dao. Viéc quy dinh
trach nhiém cla ngudi quyét dinh dat mua két qua
nghién ctiu khoa hoc va phat trién cong nghé bang
ngudn NSNN tai Khoan 4, Diéu 18, Nghi dinh 95 la
rat can thiét, gop phan nang cao hiéu qua cong tac
quan ly tai chinh.

Thu tu, trién khai co ché& dau tu d4c biét va phuong
phéap thuyc hién cac nhiém vu KH&CN dac biét. Bay
la diém mdi, 1an dau tién dugc luat héa & Viét Nam
va phl hgp véi dac thu cla hoat dong KH&CN (la
loai hoat dong cé tinh phat hién, chua co tién 1é,
chtra dyng nhiéu ri ro). VGi cac nhiém vy KH&CN
dac biét, Nghi dinh 95 da tao ra khéng gian phap ly
di thong thoang dé cé thé thuc hién dugc, trong khi
do, viéc s dung ngan sach mét cach co hiéu qua
van dugc coi trong, tuan tha theo quy dinh chung la
Quéc hoi va Thi tudng Chinh phl cé thdm quyén
phé duyét loai nhiém vy nay theo muc dau tu.

Huy déng cac ngudn luc tai chinh cho hoat
dong KH&CN
Trong giai doan 2001-2015, m&c du diéu kién

NSNN con gdp nhiéu khé khan, nhung bé tri chi
NSNN cho phat trién hoat dong KH&CN (tinh ca chi



KH&CN trong an ninh, quéc phong va ti ngudn thu
nhap trudc thué dé lai cho cac doanh nghiép dau
tu KH&CN theo quy dinh) da co ban dam bao dugc
muc tiéu cta Nghi quyét Trung uong, dat mic 2%
téng chi NSNN (tuong duong 0,5-0,6% GDP). Vé
cd céu chi cho KH&CN, trong téng chi NSNN cho
hoat dong KH&CN giai doan 2001-2015, chi dau
tu phat trién chiém binh quan 34,3%, chi thudng
xuyén chi€m binh quan 46,4% va chi KH&CN trong
an ninh, quéc phong va ti nguén thu nhap trudc
thué dé lai cho cac doanh nghiép dau tu KH&CN
theo quy dinh chi€m binh quan 19,3%?3.

Nhu vay, & Viét Nam hién nay, kinh phi dau tu tu
NSNN van la nguén lyc chl dao, chiém t6i 65-70%
téng muc dau tu toan xa hoi cho hoat dong KH&CN.
biéu nay trai ngugc véi cac nudc c6 nén KH&CN
phat trién, dau tu ti khu vic ngoai nha nudc chiém
da sé. Vi du, tai Han Quédc, dau tu clia nha nudc chi
bang 1/10 dAu tu cla tu nhan cho KH&CN, trong dé
tap doan Samsung clia Han Qudc da chi cho hoat
dong nghién clu - trién khai tang 24% trong nam
20134

TU thuyc trang néu trén, viéc xay dung cac cd ché
huy déng cac nguon luc ti xa hoi, ti doanh nghiép
dé bd sung cac ngudn tai chinh dau tu cho KH&CN
la hét stic can thiét va cédp bach.

Thi nhét, tai Nghi dinh s6 95 quy dinh Nha nudc
khuyé&n khich moi t§ chiic, ca nhan va doanh nghiép
dau tu, tai trg cho KH&CN théng qua viéc thanh 1ap
cac Quy phat trién KH&CN clia doanh nghiép:

3Xét theo gia tri tuyét doi, tr nAm 2001 dén ndm 2015, linh
vuc KH&CN dugc b6 tri von ti dau tu phat trién 1a 51.786 ty
déng (ngan sach trung uong la 27.392 ty déng va ngan sach
dia phuong la 24.394 ty dong), chi thudng xuyén la 69.977 ty
déng (ngéan sach trung uong la 53.189 ty déng va ngan sach
dia phuong 1a 16.788 ty déng), chi cho KH&CN trong an ninh,
quéc phong va ti ngudn thu nhap trudc thué dé lai cho cac
doanh nghiép dau tu KH&CN theo quy dinh la 29.080 ty dong.
Phan cép theo quan Iy, binh quan giai doan 2001-2015, chi hoat
déng KH&CN & trung uong chiém t6i trén 2/3 t6ng chi NSNN
(khodng 66%/nam) va & dia phuong la khoang 1/3 téng chi
NSNN (khoang 34%/nam).

“Tai chau A (trf Nhat Ban, Bai Loan va Han Quéc), cac qudc
gia/vung lanh thé déu chua thuyc sy chu trong vao déi méi. Cac
tap doan chau A cla cac qudc gia nay da chi cho hoat dong
nghién cuu - trién khai ting 50% so véi 5 ndm trudc.
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- Doanh nghiép nha nuéc hang nam phai trich
ti 3 dén 10% thu nhap tinh thué thu nhap doanh
nghiép dé lap Quy phat trién KH&CN cla doanh
nghiép.

- Doanh nghiép ngoai nha nudc dugc quyén trich
tt thu nhap tinh thué thu nhap doanh nghiép mot ty
I& hgp ly, t6i da 10% dé lap Quy phét trién KH&CN
clia doanh nghiép.

Doanh nghiép dugc chi déng va linh hoat trong
viéc s dung Quy phat trién KH&CN cla minh,
déng thoi dé ddm bao linh hoat trong viéc xU ly
déi vai trudng hgp doanh nghiép chua c6 nhu cau
s dung hodc sl dung khéng h&t Quy phét trién
KH&CN, Nghi dinh s6 95 cho phép doanh nghiép
lya chon ndp phan kinh phi chua su dung hoac si
dung khong hét vao cac Quy phat trién KH&CN
quéc gia, bd va cua tinh/thanh pho truéc khi quy
dinh bat budc ndp lai NSNN phan thué thu nhap
doanh nghiép tinh trén khoan thu nhap da trich lap
quy ma khong st dung hoac s dung khéng dung
muc dich va phan lai phat sinh ti s thué thu nhap
doanh nghiép dé...

Thu hai, ddy manh trién khai mé hinh hgp tac
cong - tutrong KH&CN. Tai Héi nghi lan thi sau Ban
Ch&p hanh Trung udng Bang khoa Xl, Ban Chap
hanh Trung uong da dua ra gidi phap: “Tang cudng
lién két gida t6 chic KH&CN vdi doanh nghiép
trong viéc thuc hién nhiém vu nghién cuu Ung
dung, déi mdi c6ng nghé, dao tao nhan luc. Thi
diém thuc hién co ché hop tdc céng - tu, déng tai
tro thuc hién nhiém vu KH&CN”. Thic ddy md hinh
hgp tac cong - tu sé mé ra cac co hdi thu hut cac
nguodn lyc khac ngoai ngudon NSNN. Van dé dat ra
la can nghién cuu va xay dung co cdu dong gop cu
thé clia cac nguén lyc trong qua trinh hgp tac cong -
tu, déng tai trg dé thuc hién nhiém vy KH&CN (ty 1&
nguén NSNN véi ngudn luyc clia doanh nghiép; ty 1&
ngudn NSNN vai cac nguén lyc huy dong khac nhu
von vay trong nudc, von vay nudc ngoai...).

Thi ba, ddy manh hoat déng cla cac Quy
KH&CN nhu: Quy phat trién KH&CN quéc gia, Quy
déi méi cdng nghé quéc gia theo huéng ngudn luc
NSNN dau tu cho cac Quy chila vén méi dé thu hut
dudc su dau tu ti khu vuc xa hoéi, doanh nghiép cho
hoat dong KH&CNS &

5Trong thdi gian qua, NSNN da can ddi cho Quy phat trién
KH&CN quéc gia gan 1.500 ty déng va Quy déi méi cong nghé
qudc gia la trén 300 ty dong. Tuy nhién, viéc thu hut sy dau tu
tu khu vuc xa hoéi, doanh nghiép chua I6n.
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