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chính saùch vaø quaûn lyù

Hoaøn thieän heä thoáng vaên baûn quy phaïm phaùp luaät 
veà taøi chính ñoái vôùi lónh vöïc KH&CN

Luaät KH&CN ñaàu tieân cuûa Vieät Nam ñöôïc ban haønh 
ngaøy 22.6.2000, laø khung phaùp lyù ñieàu chænh moïi hoaït ñoäng 
KH&CN ôû Vieät Nam. Tuy nhieân, sau hôn 10 naêm thöïc hieän, 
Luaät KH&CN naêm 2000 ñaõ boäc loä moät soá ñieåm khoâng coøn 
phuø hôïp, khoâng ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu cuûa coâng taùc quaûn 
lyù nhaø nöôùc veà KH&CN trong giai ñoaïn hieän nay. Chính vì 
theá, ngaøy 18.6.2013, taïi Kyø hoïp thöù 5, Quoác hoäi khoùa XIII ñaõ 
thoâng qua Luaät KH&CN naêm 2013, coù hieäu löïc thi haønh keå töø 
ngaøy 1.1.2014. 

Ñeå trieån khai Luaät KH&CN naêm 2013, theo söï phaân coâng 
cuûa Chính phuû, Boä KH&CN, Boä Taøi chính vaø caùc Boä, ngaønh 
lieân quan ñaõ phoái hôïp chaët cheõ ñeå xaây döïng, trình Chính phuû 
ban haønh 7 Nghò ñònh höôùng daãn thi haønh Luaät KH&CN1. 
Theo ñoù, caùc noäi dung veà cô cheá taøi chính ñaõ ñöôïc ñoåi môùi 
maïnh meõ nhaèm taïo haønh lang phaùp lyù ñeå toå chöùc trieån khai 
hoaït ñoäng nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng ngheä moät 
caùch chaát löôïng, hieäu quaû. Beân caïnh ñoù, tinh thaàn ñoåi môùi veà 
cô cheá taøi chính cuõng ñaõ ñöôïc theå hieän thoâng qua caùc vaên 
baûn lieân tòch giöõa Boä KH&CN vôùi Boä Taøi chính, ñoù laø:

- Cô cheá khoaùn söû duïng kinh phí: theo ñoù, haàu heát caùc 
khoaûn chi cho con ngöôøi, hoïp, hoäi thaûo ñeàu thöïc hieän theo 
phöông thöùc khoaùn; chæ khoâng khoaùn kinh phí ñoái vôùi caùc 
khoaûn chi mua nguyeân vaät lieäu, chi ñoaøn ra, chi mua saém taøi 
saûn coá ñònh…

1(1) Nghò ñònh soá 08/2014/NÑ-CP ngaøy 27.1.2014 quy ñònh chi tieát 
vaø höôùng daãn thi haønh moät soá ñieàu cuûa Luaät KH&CN; (2) Nghò ñònh soá 
11/2014/NÑ-CP ngaøy 18.2.2014 veà hoaït ñoäng thoâng tin KH&CN; (3) Nghò 
ñònh soá 23/2014/NÑ-CP ngaøy 3.4.2014 veà Ñieàu leä toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa 
Quyõ phaùt trieån KH&CN quoác gia; (4) Nghò ñònh soá 40/2014/NÑ-CP ngaøy 
12.5.2014 quy ñònh vieäc söû duïng, troïng duïng caù nhaân hoaït ñoäng KH&CN; 
(5) Nghò ñònh soá 78/2014/NÑ-CP ngaøy 30.7.2014 quy ñònh veà Giaûi thöôûng 
Hoà Chí Minh, Giaûi thöôûng Nhaø nöôùc vaø caùc giaûi thöôûng khaùc veà KH&CN; (6) 
Nghò ñònh soá 87/2014/NÑ-CP ngaøy 22.9.2014 quy ñònh veà thu huùt caù nhaân 
hoaït ñoäng KH&CN laø ngöôøi Vieät Nam ôû nöôùc ngoaøi vaø chuyeân gia nöôùc 
ngoaøi tham gia hoaït ñoäng KH&CN taïi Vieät Nam; (7) Nghò ñònh soá 95/2014/
NÑ-CP ngaøy 17.10.2014 quy ñònh veà ñaàu tö vaø cô cheá taøi chính ñoái vôùi hoaït 
ñoäng KH&CN.

CÔ CHEÁ TAØI CHÍNH CHO KH&CN: 
nhöõng ñoåi môùi cô baûn

Nguyeãn Duy Trung
Boä Taøi chính

Hoäi nghò laàn thöù 6 Ban Chaáp 
haønh Trung öông Ñaûng khoùa XI 

ñaõ nhaän ñònh: “Phaùt trieån vaø öùng 
duïng khoa hoïc vaø coâng ngheä 
(KH&CN) laø quoác saùch haøng 

ñaàu, laø moät trong nhöõng ñoäng 
löïc quan troïng nhaát ñeå phaùt 

trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø baûo veä 
Toå quoác; laø moät noäi dung caàn 
ñöôïc öu tieân taäp trung ñaàu tö 

tröôùc moät böôùc trong hoaït ñoäng 
cuûa caùc ngaønh, caùc caáp...”. 
Ñeå Nghò quyeát cuûa Ñaûng ñi 

vaøo cuoäc soáng, trong thôøi gian 
qua, Nhaø nöôùc ñaõ ban haønh 

nhieàu vaên baûn phaùp quy mang 
tính ñoåi môùi trong hoaït ñoäng 

KH&CN, trong ñoù coù nhöõng vaên 
baûn veà cô cheá taøi chính cho 

hoaït ñoäng KH&CN. Baøi vieát ñeà 
caäp ñeán moät soá ñoåi môùi cô baûn 
veà cô cheá taøi chính cho KH&CN 

thoâng qua moät soá vaên baûn 
quy phaïm phaùp luaät môùi ñöôïc 
ban haønh gaàn ñaây, ñaëc bieät laø 
Nghò ñònh 95/2014/NÑ-CP ngaøy 

17.10.2014 quy ñònh veà ñaàu 
tö vaø cô cheá taøi chính ñoái vôùi 

KH&CN (Nghò ñònh 95).
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- Cô cheá töï ñoäng chuyeån soá dö döï toaùn, soá dö taïm 
öùng: theo ñoù, kinh phí thöïc hieän caùc chöông trình, döï 
aùn, ñeà taøi nghieân cöùu thuoäc lónh vöïc KH&CN ñang 
trong thôøi gian thöïc hieän ñöôïc pheùp chuyeån soá dö 
döï toaùn vaø soá dö taïm öùng sang naêm sau ñeå chi tieáp 
maø khoâng bò huûy boû hoaëc phaûi baùo caùo xin pheùp cô 
quan taøi chính nhö caùc nguoàn kinh phí khaùc. Ñaây laø 
quy ñònh rieâng, coù tính ñaëc thuø ñoái vôùi KH&CN.

- Cô cheá thoâng thoaùng trong taïm öùng vaø thanh 
toaùn taïm öùng kinh phí: theo quy ñònh hieän haønh veà 
vieäc taïm öùng kinh phí ngaân saùch nhaø nöôùc (NSNN) 
cho caùc döï aùn noùi chung (döï aùn ñaàu tö phaùt trieån, 
KH&CN…) thì möùc taïm öùng kinh phí toái ña laø 30% 
toång döï toaùn kinh phí ñöôïc duyeät. Tuy vaäy, ñeå taïo 
ñieàu kieän cho caùc toå chöùc KH&CN giao nhieäm vuï 
chuû trì thöïc hieän, Boä Taøi chính ñaõ phoái hôïp vôùi Boä 
KH&CN ñeå höôùng daãn vieäc taïm öùng kinh phí laàn 
ñaàu ñöôïc thöïc hieän theo quy ñònh taïi hôïp ñoàng ñaõ 
kyù keát giöõa cô quan chuû quaûn vaø chuû nhieäm nhieäm 
vuï KH&CN ñaûm baûo khoâng vöôït quaù 50% toång döï 
toaùn cuûa nhieäm vuï vaø trong phaïm vi döï toaùn naêm 
ñöôïc caáp coù thaåm quyeàn giao, töùc laø  ñöôïc taïm öùng 
kinh phí ñôït ñaàu tieân tôùi 100% möùc döï toaùn kinh phí 
trong naêm (nhöng khoâng vöôït quaù 50% toång döï toaùn 
cuûa nhieäm vuï).

- Heä thoáng caùc vaên baûn lieân tòch quy ñònh veà quaûn 
lyù taøi chính ñoái vôùi Chöông trình KH&CN troïng ñieåm 
caáp quoác gia, caùc Chöông trình quoác gia veà KH&CN2; 
höôùng daãn quaûn lyù taøi chính ñoái vôùi kinh phí hoaït 
ñoäng thöôøng xuyeân cuûa caùc toå chöùc KH&CN coâng 
laäp...

Ñoåi môùi phöông thöùc ñaàu tö vaø cô cheá taøi 
chính

Luaät KH&CN naêm 2013 ñaõ daønh moät chöông 
rieâng (Chöông VI) quy ñònh veà ñaàu tö, taøi chính phuïc 
vuï phaùt trieån KH&CN vaø ngaøy 17.10.2014, Chính 
phuû ñaõ ban haønh Nghò ñònh 95 quy ñònh cuï theå veà 
vaán ñeà naøy. Ñaây laø nhöõng böôùc chuyeån bieán môùi 
nhaèm giaûi quyeát nhöõng baát caäp, khoù khaên trong quaù 
trình thöïc hieän caùc nhieäm vuï KH&CN. 

Thöù nhaát, kinh phí thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN 
söû duïng NSNN ñöôïc phaân boå theo cô cheá quyõ. Nhö 
vaäy, vieäc xaùc ñònh, pheâ duyeät nhieäm vuï KH&CN 

2Chöông trình phaùt trieån saûn phaåm quoác gia, Chöông trình 
quoác gia phaùt trieån coâng ngheä cao, Chöông trình ñoåi môùi coâng 
ngheä quoác gia, Chöông trình hoã trôï phaùt trieån doanh nghieäp 
KH&CN vaø toå chöùc KH&CN coâng laäp thöïc hieän cô cheá töï chuû, töï 
chòu traùch nhieäm…

dieãn ra thöôøng xuyeân, lieân tuïc trong naêm. Ñaây laø 
ñieåm môùi, raát coù giaù trò, cho pheùp caùc nhaø khoa hoïc 
chuû ñoäng nghieân cöùu vaø söû duïng kinh phí; ruùt ngaén 
quaù trình chuaån bò, pheâ duyeät nhieäm vuï nghieân cöùu 
khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng ngheä.

Thöù hai, aùp duïng khoaùn chi ñoái vôùi caùc nhieäm 
vuï KH&CN söû duïng NSNN, taïo haønh lang phaùp lyù 
trieån khai phöông thöùc khoaùn chi ñeán saûn phaåm cuoái 
cuøng. Caùc öu ñieåm noåi baät cuûa khoaùn chi, ñoù laø: ñaùp 
öùng ñaëc thuø cuûa hoaït ñoäng KH&CN laø tìm kieám caùi 
môùi (nghóa laø chöa coù tieàn leä vaø coù möùc ñoä ruûi ro 
cao); caàn coù moâi tröôøng lao ñoäng coù tính chuû ñoäng 
cao, khuyeán khích tính ñoäc laäp, trung thöïc, saùng taïo; 
giaûm bôùt ôû möùc toái ña caùc thuû tuïc haønh chính röôøm 
raø, tieâu phí thôøi gian voâ ích.

Thöù ba, mua keát quaû nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt 
trieån coâng ngheä cho pheùp: ruùt ngaén thôøi gian ñöa keát 
quaû nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng ngheä 
vaøo cuoäc soáng; giaûm ruûi ro cho quaù trình ñaàu tö cuûa 
NSNN voán ñaõ khoâng thöïc söï doài daøo. Vieäc quy ñònh 
traùch nhieäm cuûa ngöôøi quyeát ñònh ñaët mua keát quaû 
nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng ngheä baèng 
nguoàn NSNN taïi Khoaûn 4, Ñieàu 18, Nghò ñònh 95 laø 
raát caàn thieát, goùp phaàn naâng cao hieäu quaû coâng taùc 
quaûn lyù taøi chính.

Thöù tö, trieån khai cô cheá ñaàu tö ñaëc bieät vaø phöông 
phaùp thöïc hieän caùc nhieäm vuï KH&CN ñaëc bieät. Ñaây 
laø ñieåm môùi, laàn ñaàu tieân ñöôïc luaät hoùa ôû Vieät Nam 
vaø phuø hôïp vôùi ñaëc thuø cuûa hoaït ñoäng KH&CN (laø 
loaïi hoaït ñoäng coù tính phaùt hieän, chöa coù tieàn leä, 
chöùa ñöïng nhieàu ruûi ro). Vôùi caùc nhieäm vuï KH&CN 
ñaëc bieät, Nghò ñònh 95 ñaõ taïo ra khoâng gian phaùp lyù 
ñuû thoâng thoaùng ñeå coù theå thöïc hieän ñöôïc, trong khi 
ñoù, vieäc söû duïng ngaân saùch moät caùch coù hieäu quaû 
vaãn ñöôïc coi troïng, tuaân thuû theo quy ñònh chung laø 
Quoác hoäi vaø Thuû töôùng Chính phuû coù thaåm quyeàn 
pheâ duyeät loaïi nhieäm vuï naøy theo möùc ñaàu tö.

Huy ñoäng caùc nguoàn löïc taøi chính cho hoaït 
ñoäng KH&CN

Trong giai ñoaïn 2001-2015, maëc duø ñieàu kieän 
NSNN coøn gaëp nhieàu khoù khaên, nhöng boá trí chi 
NSNN cho phaùt trieån hoaït ñoäng KH&CN (tính caû chi 
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KH&CN trong an ninh, quoác phoøng vaø töø nguoàn thu 
nhaäp tröôùc thueá ñeå laïi cho caùc doanh nghieäp ñaàu 
tö KH&CN theo quy ñònh) ñaõ cô baûn ñaûm baûo ñöôïc 
muïc tieâu cuûa Nghò quyeát Trung öông, ñaït möùc 2% 
toång chi NSNN (töông ñöông 0,5-0,6% GDP). Veà 
cô caáu chi cho KH&CN, trong toång chi NSNN cho 
hoaït ñoäng KH&CN giai ñoaïn 2001-2015, chi ñaàu 
tö phaùt trieån chieám bình quaân 34,3%, chi thöôøng 
xuyeân chieám bình quaân 46,4% vaø chi KH&CN trong 
an ninh, quoác phoøng vaø töø nguoàn thu nhaäp tröôùc 
thueá ñeå laïi cho caùc doanh nghieäp ñaàu tö KH&CN 
theo quy ñònh chieám bình quaân 19,3%3. 

Nhö vaäy, ôû Vieät Nam hieän nay, kinh phí ñaàu tö töø 
NSNN vaãn laø nguoàn löïc chuû ñaïo, chieám tôùi 65-70% 
toång möùc ñaàu tö toaøn xaõ hoäi cho hoaït ñoäng KH&CN. 
Ñieàu naøy traùi ngöôïc vôùi caùc nöôùc coù neàn KH&CN 
phaùt trieån, ñaàu tö töø khu vöïc ngoaøi nhaø nöôùc chieám 
ña soá. Ví duï, taïi Haøn Quoác, ñaàu tö cuûa nhaø nöôùc chæ 
baèng 1/10 ñaàu tö cuûa tö nhaân cho KH&CN, trong ñoù 
taäp ñoaøn Samsung cuûa Haøn Quoác ñaõ chi cho hoaït 
ñoäng nghieân cöùu - trieån khai taêng 24% trong naêm 
20134.

Töø thöïc traïng neâu treân, vieäc xaây döïng caùc cô cheá 
huy ñoäng caùc nguoàn löïc töø xaõ hoäi, töø doanh nghieäp 
ñeå boå sung caùc nguoàn taøi chính ñaàu tö cho KH&CN 
laø heát söùc caàn thieát vaø caáp baùch.

Thöù nhaát, taïi Nghò ñònh soá 95 quy ñònh Nhaø nöôùc 
khuyeán khích moïi toå chöùc, caù nhaân vaø doanh nghieäp 
ñaàu tö, taøi trôï cho KH&CN thoâng qua vieäc thaønh laäp 
caùc Quyõ phaùt trieån KH&CN cuûa doanh nghieäp:

3Xeùt theo giaù trò tuyeät ñoái, töø naêm 2001 ñeán naêm 2015, lónh 
vöïc KH&CN ñöôïc boá trí voán töø ñaàu tö phaùt trieån laø 51.786 tyû 
ñoàng (ngaân saùch trung öông laø 27.392 tyû ñoàng vaø ngaân saùch 
ñòa phöông laø 24.394 tyû ñoàng), chi thöôøng xuyeân laø 69.977 tyû 
ñoàng (ngaân saùch trung öông laø 53.189 tyû ñoàng vaø ngaân saùch 
ñòa phöông laø 16.788 tyû ñoàng), chi cho KH&CN trong an ninh, 
quoác phoøng vaø töø nguoàn thu nhaäp tröôùc thueá ñeå laïi cho caùc 
doanh nghieäp ñaàu tö KH&CN theo quy ñònh laø 29.080 tyû ñoàng. 
Phaân caáp theo quaûn lyù, bình quaân giai ñoaïn 2001-2015, chi hoaït 
ñoäng KH&CN ôû trung öông chieám tôùi treân 2/3 toång chi NSNN 
(khoaûng 66%/naêm) vaø ôû ñòa phöông laø khoaûng 1/3 toång chi 
NSNN (khoaûng 34%/naêm).

4Taïi chaâu AÙ (tröø Nhaät Baûn, Ñaøi Loan vaø Haøn Quoác), caùc quoác 
gia/vuøng laõnh thoå ñeàu chöa thöïc söï chuù troïng vaøo ñoåi môùi. Caùc 
taäp ñoaøn chaâu AÙ cuûa caùc quoác gia naøy ñaõ chi cho hoaït ñoäng 
nghieân cöùu - trieån khai taêng 50% so vôùi 5 naêm tröôùc.

- Doanh nghieäp nhaø nöôùc haøng naêm phaûi trích 
töø 3 ñeán 10% thu nhaäp tính thueá thu nhaäp doanh 
nghieäp ñeå laäp Quyõ phaùt trieån KH&CN cuûa doanh 
nghieäp.

- Doanh nghieäp ngoaøi nhaø nöôùc ñöôïc quyeàn trích 
töø thu nhaäp tính thueá thu nhaäp doanh nghieäp moät tyû 
leä hôïp lyù, toái ña 10% ñeå laäp Quyõ phaùt trieån KH&CN 
cuûa doanh nghieäp.

Doanh nghieäp ñöôïc chuû ñoäng vaø linh hoaït trong 
vieäc söû duïng Quyõ phaùt trieån KH&CN cuûa mình, 
ñoàng thôøi ñeå ñaûm baûo linh hoaït trong vieäc xöû lyù 
ñoái vôùi tröôøng hôïp doanh nghieäp chöa coù nhu caàu 
söû duïng hoaëc söû duïng khoâng heát Quyõ phaùt trieån 
KH&CN, Nghò ñònh soá 95 cho pheùp doanh nghieäp 
löïa choïn noäp phaàn kinh phí chöa söû duïng hoaëc söû 
duïng khoâng heát vaøo caùc Quyõ phaùt trieån KH&CN 
quoác gia, boä vaø cuûa tænh/thaønh phoá tröôùc khi quy 
ñònh baét buoäc noäp laïi NSNN phaàn thueá thu nhaäp 
doanh nghieäp tính treân khoaûn thu nhaäp ñaõ trích laäp 
quyõ maø khoâng söû duïng hoaëc söû duïng khoâng ñuùng 
muïc ñích vaø phaàn laõi phaùt sinh töø soá thueá thu nhaäp 
doanh nghieäp ñoù...

Thöù hai, ñaåy maïnh trieån khai moâ hình hôïp taùc 
coâng - tö trong KH&CN. Taïi Hoäi nghò laàn thöù saùu Ban 
Chaáp haønh Trung öông Ñaûng khoùa XI, Ban Chaáp 
haønh Trung öông ñaõ ñöa ra giaûi phaùp: “Taêng cöôøng 
lieân keát giöõa toå chöùc KH&CN vôùi doanh nghieäp 
trong vieäc thöïc hieän nhieäm vuï nghieân cöùu öùng 
duïng, ñoåi môùi coâng ngheä, ñaøo taïo nhaân löïc. Thí 
ñieåm thöïc hieän cô cheá hôïp taùc coâng - tö, ñoàng taøi 
trôï thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN”. Thuùc ñaåy moâ hình 
hôïp taùc coâng - tö seõ môû ra caùc cô hoäi thu huùt caùc 
nguoàn löïc khaùc ngoaøi nguoàn NSNN. Vaán ñeà ñaët ra 
laø caàn nghieân cöùu vaø xaây döïng cô caáu ñoùng goùp cuï 
theå cuûa caùc nguoàn löïc trong quaù trình hôïp taùc coâng - 
tö, ñoàng taøi trôï ñeå thöïc hieän nhieäm vuï KH&CN (tyû leä 
nguoàn NSNN vôùi nguoàn löïc cuûa doanh nghieäp; tyû leä 
nguoàn NSNN vôùi caùc nguoàn löïc huy ñoäng khaùc nhö 
voán vay trong nöôùc, voán vay nöôùc ngoaøi...).

Thöù ba, ñaåy maïnh hoaït ñoäng cuûa caùc Quyõ 
KH&CN nhö: Quyõ phaùt trieån KH&CN quoác gia, Quyõ 
ñoåi môùi coâng ngheä quoác gia theo höôùng nguoàn löïc 
NSNN ñaàu tö cho caùc Quyõ chæ laø voán moài ñeå thu huùt 
ñöôïc söï ñaàu tö töø khu vöïc xaõ hoäi, doanh nghieäp cho 
hoaït ñoäng KH&CN5 ?

5Trong thôøi gian qua, NSNN ñaõ caân ñoái cho Quyõ phaùt trieån 
KH&CN quoác gia gaàn 1.500 tyû ñoàng vaø Quyõ ñoåi môùi coâng ngheä 
quoác gia laø treân 300 tyû ñoàng. Tuy nhieân, vieäc thu huùt söï ñaàu tö 
töø khu vöïc xaõ hoäi, doanh nghieäp chöa lôùn.




