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Thoi gian vira qua, thanh phe Da Ndng da c6 nhiéu né lvc nhdm ddi mdi co ché, chinh
sach ciing nhu ndi dung quan ly nhiém vu khoa hoc va cong nghé (KH&CN), qua dé tiing
budc cai thién chat lugng cac dé tai/du an, ning cao tinh @ng dung va kha nang nhan
rong két qua sau nghiém thu, gép phan quan trong vao sy phat trién kinh t& - xa hoi
ca thanh phd. Dudi day 12 mot so két qua dat dugc cia Pa Ning trong van dé nay va
mdt s6 kién nghi nhdm ning cao hon nifa hiéu qua hoat dong KH&CN ctia thanh phé.

rong nhiing nam qua, hoat déng nghién

ctiu khoa hoc va chuyén giao céng nghé

trén dia ban thanh phé Da Nang da dat

dugc nhiéu két qua, gop phan quan
trong vao phat trién kinh t& - xa hoi. Péng goép cla
KH&CN dugc thé hién trén nhiéu linh vyc nhu: quy
hoach; quan ly do thi; chinh sach an sinh xa hoi;
diéu tra tai nguyén thién nhién va bao vé maéi truéng
phuc vu phét trién dé thi bén viing; nghién clu cai
ti€én k¥ thuat, déi méi cong nghé, nang cao chat
lugng san pham, dich vu trong cac khu vic cong
nghiép, néng nghiép va dich vy cta thanh phg;
nghién clu tng dung ky thuat tién ti€n trong chan
doan va diéu tri b&nh nham nang cao hiéu quéa bao
vé va cham soc stic khde cong dong.. Tuy nhién,
céc k&t qua dat dudc van con kha khiém tén. S8 dé
tai I6n, mang tam bao quat va c6 anh huéng sau
rong chua nhiéu. Kinh phi dau tu cho ting dé tai
con han ché, cong tac quan ly tai chinh con nhiéu
bat cap, cac quy dinh vé ché do chi tiéu, thd tuc
quyét toan sau khi hoan thanh két qua nghién cuu
van con nhiing bat hgp ly, chua khuyé&n khich dugc
cac nha khoa hoc tham gia nghién cuu. Nhan luc
c6 trinh d6 cao trén dia ban tuy dong nhung chd
yéu lam cong tac quan ly va giang day. S6 can bd
chuyén lam cong tac nghién ctiu khoa hoc chiém ty
|& thap, dac biét thiéu nhiing nha khoa hoc I6n, dau
nganh trong tiing linh vyc. Co s vat chat cling nhu
tu liéu phuc vu cdng tac nghién ctiu con nghéo nan
va nam rdi rac tai cac cd quan, don vi trén dia ban

thanh phd. Chua cé co ché lién két phéi hgp gitia
cac co s& nghién clu, cac phong thi nghiém trén
dia ban cling nhu sy lién két ving, mién gilia cac
dia phuong trong khu vuc chua dugc chu trong. Dé
thao g& nhiing vuiéng mac va thic ddy KH&CN phat
trién, thuc sy trd thanh nén tadng va doéng luc phat
trién kinh t& - xa hoi thi viéc d6i méi ca ché quan
Iy néi chung va cd ché quan Iy nhiém vu KH&CN
noi riéng co6 y nghia quyét dinh. Trong thai gian viia
qua, thanh phd Ba N&ng da c6 nhiéu nd lyic nhadm
d8i m&i co ché chinh sach cling nhu ndi dung quan
ly nhiém vu KH&CN, qua dé tung budc cai thién
chat lugng cac dé tai/dy an, nang cao tinh ting dung
va kha nang nhan réng két qua sau nghiém thu.
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Doi mai vé co ché quan ly tai chinh

Thi diém khodn kinh phi thuc hién nhiém vu
KH&CN dén san phdm cuéi cung: trong nam 2014,
ba Néng da thi diém khoan kinh phi thuc hién cho
mot s6 dé tai nghién cliu khoa hoc dén san pham
cudi cung. Theo d6, S6 KH&CN Da Nang khéng
kiém soét chi tiét tiing ching ti ma chi kiém soat
cac san phdm cla dé tai. Co quan chd tri va chi
nhiém dé tai dugc quyén diéu chinh du toan kinh
phi gilia cac ndi dung chi theo yéu cau cla cong
viéc nghién clu. Ching ti thanh quyét toan la mot
héa don téng cho cac khoan chi va cac san pham
chinh cla dé tai dugc S6 KH&CN danh gia dat yéu
cau chat lugng. San phdm KH&CN cudi cuing cla
dé tai dugc Hoi dong khoa hoc chuyén nganh danh

TAP CHI

o HOAHOC |\ /. N 3l
S6 4 nam 2015 NG NGHE |et dm



DIA PHUONG

M6 hinh nhén giéng hoa lan Dendro

gia nghiém thu va dugc Giam déc S& KH&CN cong
nhan. Trudng hgp s&n phdm KH&CN cudi cung
dugc Hoi dong khoa hoc chuyén nganh danh gia
“khéng dat”, S& KH&CN chi thanh toan mot san
phdm trung gian c6 chét lugng va gia tri st dung
doc lap. Ca quan ch tri, ch nhiém dé tai budc phai
hoan tra kinh phi chi cho cac ndi dung khac.

K&t qua thi diém khoan kinh phi thuc hién dé tai
da tao diéu kién thuan Igi cho t8 chuic, c4 nhan chd
tri nhiém vu KH&CN tap trung thdi gian dé tao ra
nhiing sdn pham t6t nhat ma khong phai lo lang
nhiéu vé chiing ti thanh quyét toan.

Hinh thanh co ché hé tro Ung dung két qua nghién
cuiu vao thuc tién: tai Da Nang, nhiéu két qua nghién
cliu dugc Uing dung vao thuc tién san xuét do thuc
hién t6t khau xac dinh nhiém vu, lya chon dia ban
trién khai va xac dinh rd dia chi Ging dung tu ban
dau. Tuy nhién, viéc trién khai Ging dung chua thuc
sy bai ban va hiéu qua chua cao. Trong dé, nguyén
nhan cd ban la chung ta mdéi chi quan tam dén khau
nghién clu ra két qua, con viéc tng dung két qua
dé nhu thé nao, trién khai ra sao thi chua cé co ché
cu thé, chua cé sy gan két rd rang gilia cac ¢ quan
tham gia. Hau hét cac dé tai chi dugc cép kinh phi
dé trién khai chd khéng c6 kinh phi dé Gng dung
sau khi dé tai dugc danh gia nghiém thu. Cac duy
an ap dung cho cac vung ndéng thén, mién ndai thi
khéng c6 kinh phi d& nhan rong sau khi duy an két
thuc.. D& gép phan giai quyét van dé nay, thanh
phé DPa Nang da xay dung co ché& dé hd trg ting
dung k&t qua nghién cliu vao thyc tién. Theo do,
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viéc Ung dung két qua nghién cuu
phai dudc lap thanh k& hoach va bd
tri kinh phi dé thuc hién.

Dé xudt ké hoach phan bé ngéan
sdach nha nuéc danh cho KH&CN:
tru6c day viéc phan bé kinh phi cho
KH&CN hoan toan do S§ Tai chinh
va S& K& hoach va Pau tu thuc hién,
S8 KH&CN khong tham gia va cling
khéng ndm dudgc tinh hinh phan bé
kinh phi KH&CN trén dia ban thanh
phd, va SG KH&CN chi biét dugc
kinh phi phan bé cho chinh S&. B4t
dau ti nam 2012, S& KH&CN da dé
xudt va dugc UBND thanh phd cho
phép thuc hién viéc téng hop va
dy toan nhu cau kinh phi danh cho
KH&CN trén dia ban thanh phé (gém
kinh phi d4u tu phat trién va kinh phi
sy nghiép KH&CN) dé dé xuéat véi S& Tai chinh va
S& Ké hoach va DPau tu trinh UBND, HDND thanh
phé phan bé.

Pdi mdi cong tac xay dung nhiém vu
KH&GCN

Dinh hudng nghién ciu vao nhing védn dé trong
tam, uu tién:td nam 2006, véi muc dich dinh hudng
nghién cliu vao cac van dé trong tam, trong diém,
tap trung vao nhiing van dé I6n can uu tién phat
trién cta dia phuong, thanh phé Pa Nang da xay
dung 8 chuong trinh KH&CN giai doan 2006-2010.
K& thlia cac két qua dat dugc cla giai doan nay,
UBND thanh phé da phé duyét 6 chudng trinh
KH&CN trong diém cla thanh phé giai doan tiép
theo (2011-2015), gobm: (1) Khoa hoc xa hoi va nhan
van; (2) Ung dung phat trién cong nghé thong tin va
truyén thong; (3) Ung dung va phat trién cong nghé
sinh hoc; (4) SU dung nang lugng tiét kiém va hiéu
qué; (5) KH&CN phuc vu xay dung Da N&ng tré
thanh “thanh phé moi trudng”; (6) Phat huy tiém luc
KH&CN va nang cao nang luic quan ly nha nudc vé
KH&CN. Céac chuong trinh KH&CN giup dinh hudéng
cho cé&c nhiém vu nghién ctiu khoa hoc va phat trién
cong nghé cha thanh phd, hudéng dén nhiing van dé
chung mang tinh lién nganh va uu tién phat trién
clia thanh phé, han ché cac dé tai nho &, c6 pham
vi nghién cuu hep.

N&ng cao chét luong khau xac dinh va tuyén chon

nhiém vu KH&CN, tang cudng cac nhiém vu thuc
hién theo phuong thic dat hang: déi véi cac nhiém
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Mé hinh tréng hoa Cat tudng

vy KH&CN, bén canh viéc xem xét muc tiéu, noi
dung thi tinh c8p thié€t va tinh Gng dung la nhiing
tiéu chi co ban dé tuyén chon. Nhdm dam bao thuc
hién t6t cac yéu cau trén, thanh phé da ddy manh
thuc hién co ché dat hang trong nghién cliu khoa
hoc thédng qua viéc gli van ban dén cac déng chi
lanh dao thanh phd, cac déng chi thanh Gy vién,
cac co quan quan ly nha nudc dé dat hang cac van
dé nghién clu. Trén co sG do, SG KH&CN xem xét,
lya chon céc nhiém vu dé thuc hién theo phuong
thic tuyén chon nham chon lya t6 chtic, ca nhan ¢c6
nang luc t6t nhat dé cha tri trién khai.
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Day manh viéc ung dung két qua nghién
. x
cuu sau nghiém thu

Sau khi cac dé tai/dy an dugc nghiém thu, S&
KH&CN da t6 chic ban giao cac k&t qua nghién
cuu cho cac cd quan, don vj co lién quan trén dia
ban thanh phé dé tham khao va s dung. D6i véi
cac dé tai/dy an cé san phdm mang tinh ky thuat
chuyén sau, S KH&CN t8 chuc tap hudn cho cac
don vi st dung dé ting dung trong thuc tién. Cac két
qua nay cling dudc bién soan thanh cac chuyén dé
dé phé bién dén ngudi dan.

Bén canh do, S& KH&CN ciing don déc cac co
quan chu tri trién khai Ging dung va bao cao két qua
Ging dung dé tai/du an sau nghiém thu. Hién nay,
S3 KH&CN ciing dang ch tri viéc sia d6i Quy dinh
quan ly nhiém vu KH&CN cla thanh phd. Trong
quy dinh nay, du kién sé bao gom céac ndi dung xay
dung cd ché hd trg chuyén giao, ting dung két qua
nghién cliu vao thuc tién san xuat va dgi séng, hinh
thanh giai doan tiép theo sau khi dé tai k&t thuc dé
ti€p tuc hd trg ting dung trién khai trong thuc tién..

Mét so kién nghi

TUu thuc tién hoat ddéng nghién clu, Gng dung
KH&CN cla Ba N&ng trong thdi gian qua, ching toi
xin c6 mot sé kién nghi nhu sau:

Vé co ché dau tu

Ngan sach nha nudc van la nguén kinh phi chi
yéu dau tu cho hoat déng nghién ctiiu KH&CN. Hién
nay Nha nuéc da cé quy dinh doanh nghiép nha
nudc hang nam phai trich mot ty 1& nhat dinh thu
nhap trudc thué dé lap quy phat trién KH&CN clia
doanh nghiép. Tuy nhién, trén thuc t€ nhiéu doanh
nghiép van khoéng thuc hién viéc nay, vi vay nén
ching Nha nudc can cé bién phap dé budc doanh
nghiép phai trich IGi nhuan trudc thué dau tu cho
KH&CN. C6 nhu vay méi huy dong dugc ngudn
lyc xa hdi dau tu cho KH&CN. Pong thdi cling can
manh dan dau tu ngan sach nha nuéc cho khu vuc
tu nhan lam KH&CN néu viéc dau tu cé hiéu qua,
mang lai Igi ich chung cho su phét trién.

Can c6 cd ché hd trg dau tu vé KH&CN cho céac
vung trong diém, qua dé hinh thanh & mbi vung mot
trung tdm nghién cliu manh, cé suc lan téa ra khu
vuc. B8i véi Ba N&ng, mac du Nghi quyét 33 cla
B6 Chinh tri da xac dinh dau tu xay dung thanh
phé Da Néng thanh trung tam KH&CN clia khu vuc
mién Trung va Tay Nguyén, dong thdi Quyét dinh
s0 1866/QD-TTg ngay 8.10.2010 cla Thu tudng
Chinh phli ban hanh Quy hoach phét trién kinh té -
x& héi thanh phé Da Nang dén nam 2020 ciing da
xac dinh dau tu, xay dung Pa Nang trd thanh trung
tam KH&CN cao, nhung sy hé trg cla Trung ucng
cho Ba N&ng van chua rd nét.
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Bo KH&CN da dau tu co sé dir lieu vé két qua
nghién clu trén dia ban ca nudc. P& cac két qua
nay mang lai y nghia thiét thuc va dugc ting dung
rong rai, can cé su chia sé théng tin, chia sé quyén
s dung cho céac dia phuong. Déng thdi, c6 co ché
tao diéu kién dé cac co quan trung uong véi dia
phudng c6 su lién két trong nghién cliu. Qua do
phat huy céc tiém nang, thé manh vé nguén nhan
lvc, tai luc, vat lyc tu cac dia phuong va cac cé quan
nghién clu cép trung uong. D&c biét la can sy phdi
hgp trong céac nghién cliu co6 tinh chat vung, mién.

Vé céng tac quan ly tai chinh

Luat KH&CN 2013 c6 quy dinh khoan chi dén
san phd&m KH&CN cuéi cuing cling nhu mua két qua
nghién cliu khoa hoc theo thda thuan. Béng thoi
Luat cling quy dinh viéc bé tri kinh phi (ing dung két
qua nghién cdu. Tuy nhién, trong Nghi dinh huéng
dan thi hanh Luat chua cé hudng dan chi tiét cac noi
dung nay. D& thuan Igi cho cac dia phudng trong
trién khai, dé nghi B6 KH&CN cung vé6i Bd Tai chinh
can c6 hudng dan chi tiét viéc thuc hién.

Binh muc chi cho hoat ddng nghién ctiu KH&CN
hién nay dugc ap dung theo quy dinh tai Thong tu
lién bo s6 44/2007/TTLT-BTC-BKHCN. Tuy nhién,
cac dinh muc nay nhin chung khéng con phu hgp
vGi thyc t&€, nhiéu ndi dung chi chua dugc quy dinh
cu thé.., dé nghi Bo Tai chinh, B6 KH&CN sém ban
hanh théng tu sia déi, b6 sung va nang cao dinh
muc chi cho phu hgp véi thuc té.

Viéc thu héi kinh phi tif sdn phdm clGa nhiém vu
KH&CN trén thuc t& con nhiéu bat cap. Hién nay,
Thong tu lién bd sé 22/2011/TTLT-BTC-BKHCN
hudng dan quan ly tai chinh déi véi cac dy an san
xudt tht nghiém khéng quy dinh vé viéc thu hoi kinh
phi nhung ciing khéng khang dinh viéc hé trg kinh
phi hoan toan cho cac du an san xuét thi nghiém.
Mat khéc, Thong tu lién bo s6 93/2006/TTLT-BTC-
BKHCN thi lai quy dinh vé viéc thu héi kinh phi khi
cac san phe“im dudc tiéu thuy trén thi trudng. Thuc té,
cac nhiém vu nghién ctiu KH&CN, ké ca cac dy an
san xudt th nghiém van con nhiéu néi dung phai
nghién ctu, hoan thién va chiu nhiéu rdi ro (ca vé
cdng nghé va thj trudng..). Thém niia, ngan sach
nha nudc cling khong dau tu hoan toan cho viéc
thuc hién cac nhiém vu nay (cé ca dau tu tai chinh
cla doanh nghiép, chi phi cho cac bén tham gia
thuc hién..). Thuc t€ cho thay, viéc thu héi kinh phi
cdng vdi tinh rdi ro trong nghién clu khoa hoc, dinh
muc nghién cltu thdp da lam han ché sé lugng cac
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du an san xudt th& nghiém, cling nhu cac dé tai cé
san ph&m thuong mai héa. Diéu nay déng nghia véi
viéc cac két qua nghién clu thuc sy dugc ap dung
vao thuc tién san xuét va dgi séng con han ché. Vi
vay, Nha nudc can xem xét khong nén thu héi kinh
phi ddi v&i viéc thuc hién cac nhiém vy KH&CN ma
chi nén xac dinh noéi dung hd trg, qua dé sé diy
manh dudc viéc trién khai thuc hién cac nhiém vu
KH&CN gan vdi thuc tién san xuat va dsi séng.

Vé céng tac quan ly khoa hoc

Hién nay tat ca cac théng tu hudng dan clia Bo
KH&CN (tu xac dinh nhiém vu KH&CN, xét chon,
tuyén chon, danh gia nghiém thu..) déu chi quy
dinh viéc quan ly nhiém vu KH&CN cép qudc gia
ma hoan toan khéng cé huéng dan thuc hién doi
vGi nhiém vy KH&CN cép tinh/thanh phd, nén trong
thuc té, cac dia phuong cé su nghién clu, van dung
khac nhau. Vi vay, B6 KH&CN can quan tdm ban
hanh cac van ban huéng dan dé théng nhat cong
tac quan ly nhiém vy KH&CN cé&p tinh/thanh pha,
qua dé tao diéu kién thuan Igi cho cac dia phuong
trong qua trinh thyc hién nhiém vu.

Viéc xac dinh va té chtc thuc hién nhiém vu
KH&CN hién nay tuy da hudng téi muc tiéu phuc
vy phét trién kinh t& - x& héi nhung nhin chung van
chua thuc sy xudt phat ti cac nhiém vu phat trién
kinh t& - xa hoi cu thé. Chua dinh rd quyén han,
trach nhiém cla cac nganh, cac cép trong viéc xac
dinh nhiém vu KH&CN. Vi vay can cé co ché bt
buéc phai cé su gan két gilia cac nhiém vy KH&CN
V@i cac cép, cac nganh chu tri nhiém vy kinh té - xa
hoi dé.

P& KH&CN doéng gép nhiéu hon niia vao su
phat trién kinh t& - xa hoi va khéng dinh vai tro, vi
thé clia minh trong ddi song kinh té - xa hoi cla
thanh ph& Ba N&ng ndi riéng, cac vung mién trén
c& nudc noi chung, Nha nudc can ddy nhanh quéa
trinh d6i md&i can ban vé co ché dau tu, ddy manh
hon niia sy dau tu cho KH&CN tu trung uong dén
dia phuong, huy déng manh mé su tham cla céac
nguén lyc xa hdi cho KH&CN, d6i méi cd ché
quan ly tai chinh theo hudng giao quyén tu chd,
tu chiu trach nhiém thuc su cho cd quan cha tri
va nha khoa hoc trong qua trinh trién khai nhiém
vu nghién cdu. Nhu vay méi mong ¢6 dugc nhiing
cbdng trinh I6n, c6 dong gép quan trong vao su phat
trién chung cla dat nuéc





