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Kay dung chinh sach nhan luc KH&CN
theo co che tu chi, t chiu trach nhiém

PO THI LAM THANH

Vién Cong nghé moi truong, Vién Han lam KH&CN Viét Nam

Tac gia bai viét cho rang, can thay ddi triét Iy cla chinh sach thu hit nhéan luc khoa hoc va cong
nghé (KH&CN) chat lugng cao tUi “dai ngd”, “trai tham d6” sang thu hut “theo nhu cau cong viéc”, tra
luang theo nhiém vu nghién cuiu, dac biét la tai cac t6 chiic KH&CN hoat dong theo cd ché tu chd, tu
chiu trach nhiém. Bén canh d6, bai viét ciing dé cap dén mét sé ndi dung cla chinh sach nhén luc
KH&CN chat lugng cao, nhiing diéu kién (cdn va dd) dé thuc hién chinh sach.

Chinh sach phat trién nguén nhan luc
KH&CN

Nhém chinh sach phat trién nguén
nhan luc KH&CN tap trung chd yéu
vao cac chinh sach thu hut, dao tao,
st dung, dai ngd doi véi nhan Iluc
KH&CN. Thanh cong trong viéc dap
(ing cac nhu cau vé phat trién nguén
nhan luc KH&CN phu thuéc vao 3 noi
dung then chét sau:

- Phét trién tai nang: d6 la kha
ndng gido duc va dao tao dé cung
cap ngudn nhan luc cé chat lugng dd
dé dap (ing thi trudng lao déng trong
va ngoai nudc, trong xu thé hoi nhap,
toan cau hda hién nay.

- Trién khai nguén nhan luc: dé
la kh& nang s dung ngudn lao dong
nay, déng thdi thong qua dé cé thé
nhan biét nhiing su thi€u hut nao doé
trong khau dao tao.

- Tao ra cdc tai nang: d6 la kha
nang thu hut cac nhan tai trong nudéc
va quoc té nhu cac gido su, cac nha
nghién cuu, nha quan ly nghién clu
va trién khai (R&D) & tat ca cac cap
dé (sinh vién, nhiing nha nghién clu
va cac giao su dau nganh).

M6t déc trung khong thé thiéu cla
qué trinh toan cau hoa la di chuyén
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quéc té cla can bo KH&CN. bay
ciing la mot kénh trao doi, pho bién
tri thiic va cdng nghé quan trong.

Thuc t€ da chi ra rang, & nhiing
nuéc cé chinh sach phat trién ding
dén, can bd KH&CN sé& tao nén su
phat trién manh mé ctia KH&CN, tao
da cho su phat trién kinh té& - xa hoi.

Mot trong cac giai phap cép bach
nhdm phat trién nhan Iyc KH&CN
chét lugng cao la déi méi cong tac
quan ly nha nudc, xay dung chinh
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sach va co ché riéng biét nham thu
hat tai chd nhan luc c¢6 trinh do cao,
tao budc dot pha trong hoat déng
KH&CN, hudng tdi hinh thanh chinh
sach thu hat nhan luc KH&CN chét
lugng cao tai cac co s KH&CN trong
diéu kién tu cha, tu chiu trach nhiém.

Céc nudc phat trién da chi ra kinh
nghiém va nguyén nhan thanh cong
clia phat trién KH&CN la:

- Can c6 su quan tam dac biét t6i
chinh sach thu hut nhan tai va vai tro



quan trong cua chinh sach do trong
thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh
t€ - xa hoi.

- Can cd hé théng luat phap, chinh
séach hé trg va khuyén khich cac hoat
dong thu hut nhan tai theo cac dé an,
du an. Cho phép cac nha khoa hoc,
can bd nghién cliu phat huy kha nang
tri tué 6 moi nai can dén ho.

- C6 chinh sach tuyén dung doi
ngd nhén luc KH&CN r6 rang, khoa
hoc, ti€n hanh chon ngudi cho cdng
viéc chu khong chon céng viéc cho
ngudi.

- C6 chinh sach thu hut déi ngi
tri thiic 1a kiéu dan & nudc ngoai dem
kién thlc khoa hoc, kinh nghiém
cong tac vé gitp dd nudc nha.

Nay dung chinh siach nhan luc KH&CN
chat luong cao theo co ché tu ch, tu chiu
trach nhiém

Trudc hét can thay déi triét ly cla
chinh sach thu hat nhan luc KH&CN
chat lugng cao tu “dai ngd”, “trai tham
dd” sang thu hut “theo nhu cau cong
viéc”, tra luong theo nhiém vu nghién
cuu vGi muc tiéu: hinh thanh doi ngi
can bo KH&CN co trinh do cao, tr§
thanh cac nha khoa hoc nong cét, ké
can dap Uing nhu cdu phat trién dat
nugc.

Noi dung chi yéu cla chinh sach
la:

- Xét tuyén dic cach khong qua
thi tuyén vao lam viéc trong cac co
quan hanh chinh nha nuéc doi véi
nhiing ngudi t6t nghiép thd khoa tai
cac cd sG dao tao trinh do dai hoc 6
trong nudc, t6t nghiép loai giodi, xuat
sac cla cac trudng dai hoc ¢é uy tin
& nudc ngoai hoac cé kinh nghiém
cong tac tu 5 nam trd 1én, dap Ung
dugc ngay yéu cau cua vi tri viéc lam
can tuyén dung.

- Tao moi trudng, diéu kién thuan
Igi dé cac canhan hoat ddng KH&CN,

bao gom ca ngudi Viét Nam & nudc
ngoai va chuyén gia nudc ngoai tham
gia hoat dong KH&CN tai Viét Nam
c6 thé phat trién tai ndng va c6 lgi ich
xting dang vdi gia tri lao dong sang
tao cdia minh.

- Céi tién hé thong giai thudng
KH&CN, danh hiéu vinh du nha nuéc
va co6 chinh sach khen thudng, ton
vinh déi véi nhiing ngudi cé dong goép
I6n vé KH&CN va tac gia cac cong
trinh, sang ché co gia tri khoa hoc va
thuc tién cao.

Déi v6i nhan luc hoat déng
R&D

DPoi ngli R&D la “quan chl lyc”
cla luc lugng KH&CN, dudgc tuyén
chon theo tiéu chuén chuyén nghiép,
dugc hudng cac quyén Igi va c6 nghia
vu tuong Ung. Tung budc chuyén
ché dod bién ché dai han sang ché do
hgp dong theo thdi han déi véi nhan
lyc KH&CN néi chung, hinh thanh
thi trudng lao dong trong hoat déng
KH&CN. Khai thac st dung nhan Iuc
KH&CN da dén tudi nghi huu, nhung
con kha nang chuyén mon, stic khoé
va tam huyét véi nghé nghiép theo co
ché& hgp déng cong viéc. Thuc hién
cd ché canh tranh lanh manh, xoa
bd dan ché do phan phéi binh quan,
thuc thi ché do dai ngd tuong xting
véi cong hién cla nhan lyc KH&CN,
mién, gidm thué thu nhap ca nhan tu
cac hoat dong KH&CN.

Thu hat, st dung nhan lyc KH&CN
chat lugng cao trong viéc thuc hién
céc dé tai/dy an theo ché do chuyén
gia hay thuc hién ché d¢ hgp dong
cong viéc. VGi don vi KH&CN hoat
dong theo c¢d ché tu chd, tu chiu
trach nhiém thi viéc st dung nhan
lic KH&CN chat lugng cao trong
thuc hién cac dé tai/du an theo ché
do chuyén gia hay ché do hgp dong
cbng viéc la t6i uu. Cac chi nhiém
dé tai/du an KH&CN can cu vao muc
tieu cla dé tai/dy an dé xay dung
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doi ngd phu hop va cé thé mdi céac
chuyén gia tham gia theo nhu cau,
thudc quyén clia chi nhiém dé tai/
du an, viéc tra thu lao trén co sé thoa
thuan.

Dé6i mdi té chiic trién khai thuc
hién céc dé tai/du 4n KH&CN theo
mé hinh céu tric ma trén

C&u tric ma tran lam tang kha
nang thich (ng véi moi trudng cla
cAu trdc chiic nang bang cau tric du
an nhung khong pha v3 su can bang
cla cu truc chlc nang, ddm bao
cho t8 chic phat trién 6n dinh 1au dai
nhung van c6 dugc phan ing nhanh
nhay vdi thi trudng. Bay cling chinh
la mot gidi phap tng dung quy luat tu
diéu chinh cla t8 chic.

C4u tric ma trn gilp nang cao
sy phdi hgp gilia cac chuyén gia
cla c4u tric chiic nang va cho phép
st dung mot cach hiéu qua ngudn
nhan luc cla td chiic. Théng thudng,
khong c6 té chic chiic nadng nao cé
thé khai thac hét tiém nang ctia nhan
lyc, nén sy hinh thanh cac dy an dé
cAu tric clia du an sé giup khai thac
nguon tiém nang phong phu dé. Cac
chuyén gia khi tham gia cac dy an
khong ngung tich IGy kinh nghiém va
kién thiic dé ti du an nay chuyén tiép
dén cac du an khac. Day la diéu hét
stic quan trong, gilp nang cao chat
lugng nhan luc trong cdu trdc chlc
nang va hoat déng ngay cang co
hiéu qué trong c4u trdc duy an, khi du
an két thuc, cac chuyén gia lai trg vé
cdu truc chiic nang.

M6 hinh cau trGc ma tran gilp
cau tric chic nang dugc mém déo
han, st dung nhan lyc KH&CN hiéu
qua haon, tinh kha thi cao trong diéu
kién nén kinh té thi trudng, khong
lam bién dong té chc, thu hat dugc
nhiéu ngudi tai, khdng phai tra luong
khi khéng co6 du an, dé xuat nhiéu dé
tai/du an thic ddy phat trién kinh té -
xa hdi cla dat nudc.
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Do6i méi co ché tai chinh trong
hoat déng R&D

Mgt 13, tién hanh khoan kinh phi
hoat déng cho cac t6 chiic R&D, bd
viéc giao khoan quy luong theo dinh
bién ma ludng (hay tién cong) dugc
tinh theo ty 1& phan tram cla kinh
phi hoat dong. V&i cach cép tai chinh
va quy dinh tién cong nhu vay, viéc
tuyén lao dong sé& khong phan biét
bién ché hay hgp dong vi khong phu
thuéc vao quy luong dinh bién. Quy
mo lao dong va cd céu st dung lao
dong tai don vi nghién clu do don vi
ty quyét dinh. Tién céng cla ngudi
lao déng phu thuéc vao céng viéc ma
ho dam nhan va giéi han trong téng
tién cong cla don vi. D& thic hién
viéc giao khoén kinh phi hoat déng
can c6 céac diéu kién sau:

- Phan dinh r6 cac co s KH&CN
thuc hién ca ché tu chd, tu chiu trach
nhiém dé xac dinh mic dat hang tu
phia Nha nudc va giao kinh phi t6i da;
cac dan vi khac tuy theo tinh chat,
chtic nang ma cé muc dat hang khac
nhau hodc khéng dat hang.

- Tién hanh danh gia dinh ky doi
véi cac co sé da dugc dat hang. Viéc
danh gia dugc Hoi dong chuyén gia
thuc hién, dua trén tiéu chi khach
quan va khoa hoc. Qua ky danh giéa
hiéu qua hoat déng clia don vi sé co
muc dat hang (tdng ho&c gidm) hodc
c6 thé cat bd.

Hai la, d6i méi ché do luong theo
huéng dam bdo c6 su cach biét dang
ké gilia cac bac luong theo hudng
gidm bét tinh binh quéan giia cac bac
trong thang bang luong. Viéc thay déi
nhiing bat hgp ly trong tién luong lién
quan dén nhiéu mét:

- Luong cla ngudi lao dong
KH&CN la mot bo phan cla hé thong
luong clia ca nudc. Ludng da khong
theo kip thay ddi vé truot gia nhiéu
nam qua. Viéc tang luong dé nang
cao kha nang tai san xuat stc lao
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dong doi hdi mét lugng tién I6n ma
ngan sach khong c6 kha nang dap
tng. Diéu nay lién quan dén viéc sap
xép lai doi ngl va vi tri viéc lam trong
ting don vi.

- Bé tién Iuong thuc su thé hién
chat lugng va s6 lugng lao dong thi
viéc dau tién la phai xac dinh s6 lugng
va phan dinh chat lugng lao dong. S6
lugng lao déng theo théng & dudgc
do bang thoi gian lam viéc hodc
khoi lugng cong viéc tién hanh. Chat
lugng lao dong thé hién & mic do
phtc tap cla cong viéc, G chat lugng
cong viéc hoan thanh. C6é nhiing loai
cong viéc rat kho do ludng thi phai
dugc danh gia théng qua nhiing tiéu
chuén quy dinh.

Déi vdi nhiing cong viéc khong do
dém dugc hay khong ap dung dugc
theo kiéu giao khoan thi s lugng lao
déng dudc quy bang thsi gian lam
viéc va chat lugng lao dong dugc
danh gia dya vao trinh d cla ngudi
lao ddng. Vi vay, sé v6 nghia khi dinh
muc luong hay thu lao ma khéng c6
quy chuén danh gia khoa hoc két qua
R&D hay tiéu chuén danh gia chinh
xac trinh do. Co6 nghia la tién ludng
sé hgp ly chi khi c6 danh gia két qua

S6 5 nam 2015
Nam

nghién clu khach quan.

Ba la, d6i méi viéc cdp phat kinh
phi cac dé tai/dy an KH&CN qua hé
théng quy phat trién KH&CN. Trong
thGi gian qua, ngén sach nha nudc
phan bé cho linh viic KH&CN & nudc
ta con han hep. Trong thuc t&, mot
s6 trudng hop khdng sl dung hét
kinh phi. Tinh trang trén c6 nhiéu
nguyén nhan, trong dé cd nguyén
nhan cd ché tai chinh déi véi hoat
déng KH&CN chua phu hgp, chua
gan kinh phi nghién ctu véi hiéu qua
Ging dung; con tinh trang bao cap
ho#c lam khoa hoc dé cai thién doi
sbng; dat hang nghién cliu khoa hoc
chua xuét phat ti yéu cau; dinh muc
chi lac hau; giai ngan kinh phi khong
phlu hgp vdi tién do thuc hién; thi tuc
thanh quyét toan dé tai/dy an phc
tap.. D& khéc phuc tinh trang nay can
thuc hién viéc cap phat kinh phi thong
qua hé théng quy phat trién KH&CN
va theo tién do; ra soat, hoan thién
cac dinh mic va huéng dan khoan
chi. Cac té chtc, ca nhan thuc hién
nhiém vu KH&CN chl dong quyét
dinh cac néi dung chi dugc khoan.
Don gian hda thd tuc hanh chinh
trong viéc phé duyét diéu chinh ndi



dung du toan cla nhiém vu. Qua dé
nang cao hiéu qué st dung kinh phi
ngén sach nha nudc cho linh vuc
KH&CN.

Thuc hién viéc khoan chi cé
nghia 1a giao quyén tu chd tai chinh
cho cac don vi, ca nhan chd tri thuc
hién nhiém vu KH&CN trong viéc st
dung kinh phi da dugc c¢é quan cé
thdm quyén phé duyét, gan vdi trach
nhiém vé két qua ctia nhiém vu dugc
giao diing muc tiéu, yéu cau.

Diéu kién dé thuc hién chinh sach

Diéu kién can

Céac diéu kién can dé nang cao
hiéu qué sang tao clia cac nha khoa

hoc, tap thé khoa hoc trong t§ chtic
KH&CN bao gém:

Mét Ia, c6 bién phap tich cuc nham
thda mén nhiing yéu to vat chat doi
v6i nhan lyc KH&CN. Cu thé, vé ché
do luong, ché do dai ngo, diéu kién
lam viéc, trang thiét bi nghién clu,
sy trao déi thong tin vé& chuyén mon
cho can bd KH&CN.. can c6 nhiing
cai thién tich cuc.

Hai la, c6 nhiing bién phap tao
dong cd thiic ddy manh mé hoat dong
nghién cliu sang tao. Nhiing nhéan t6
chd yéu hinh thanh nén dong cd nay
la: su thanh dat, su c6ng nhan, ban
thén cong viéc (tao cho ngudi thuc
hién viéc say mé tim kiém cai mdi,
sy chl dong trong cdng viéc..); trach
nhiém, viéc thang chuc, sy trudng
thanh. Cac bién phap chinh sach cu
thé ¢6 thé van dung la:

- C6 su danh gia khoa hoc nghiém
tuc, khach quan.

- Phat huy dan chd trong hoat
dong KH&CN; phat huy tinh than chd
dong trong céng tac; bai bd cac ché
dd quan ly hanh chinh go bd, hinh
thic; khuyén khich tranh luan khoa
hoc.

- Toén vinh tinh than trach nhiém

va phdm chat théng thén, trung thuc
clia cac nha khoa hoc. Thuc hién mot
cach nghiém tdc, hiéu qua cac van
ban phap quy vé s hiiu tri tué.

- Tén vinh nhing thanh tuyu
KH&CN va nhlng ngudi lam ra nd
véi sy khen thudng cong khai, khach
quan va céng bang.

Ba I3, thuic ddy kién tao bau khong
khi tam ly xa hoi thuén Igi trong tap
thé khoa hoc. Cu thé la:

- Dan chl hoa, cong khai, binh
déng vé ca hdi trong tuyén chon cén
bo cho céc tap thé khoa hoc trong té
chuc R&D.

- Dan chl hoa trong hoat dong
KH&CN cla don vi, ddm bao binh
déng vé cd hoi dé co thé tuyén chon
dugc mét cach khach quan can bd
nghién ctu, ngudi lanh dao tap thé
khoa hoc, chl nhiém cac dé tai/du
an.

- Xay dung van hda nghién cuu
va tinh than hop tac trong cac tap thé
khoa hoc, dong thdi co cac bién phap
danh gia, tén vinh dung din cac
thanh tyu va ca nhan cac nha khoa
hoc trong tap thé khoa hoc.
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Diéu kién dd

Pé chinh sach thu hat nhan luc
KH&CN chat lugng cao van hanh co
hiéu qua thi can hoi tu dd cac yéu té
sau:

- Co6 du diéu kién, mdi trudng lam
viéc thuan Igi cho ca nhan hoat déng
KH&CN phat huy t6i da nang luc va

rtﬂ —

hudng Igi ich xting dang véi két qua
hoat déng KH&CN.

- B4o d&m dung doi tugng, tao
diéu kién cho nhan luc KH&CN chat
lugng cao, khong phan biét bién ché
hay lao dong hgp dong dugc thuc
hién cac nhiém vu KH&CN quan
trong dé phat huy dudc tai nang va
dugc hudng Igi ich xing dang vdi
nhiém vu dugc ddm nhan.

- C6 dl ngudn lyc (nhan lyc, vat
luc, tai luc.) can thiét dé thuc thi
chinh sach thu hat nhan luc KH&CN
chat lugng cao &
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