
Soá 5 naêm 2015
90

diễn đàn

Chính sách phát triển nguồn nhân lực 
KH&CN

Nhóm chính sách phát triển nguồn 
nhân lực KH&CN tập trung chủ yếu 
vào các chính sách thu hút, đào tạo, 
sử dụng, đãi ngộ đối với nhân lực 
KH&CN. Thành công trong việc đáp 
ứng các nhu cầu về phát triển nguồn 
nhân lực KH&CN phụ thuộc vào 3 nội 
dung then chốt sau:

- Phát triển tài năng: đó là khả 
năng giáo dục và đào tạo để cung 
cấp nguồn nhân lực có chất lượng đủ 
để đáp ứng thị trường lao động trong 
và ngoài nước, trong xu thế hội nhập, 
toàn cầu hóa hiện nay.

- Triển khai nguồn nhân lực: đó 
là khả năng sử dụng nguồn lao động 
này, đồng thời thông qua đó có thể 
nhận biết những sự thiếu hụt nào đó 
trong khâu đào tạo.

- Tạo ra các tài năng: đó là khả 
năng thu hút các nhân tài trong nước 
và quốc tế như các giáo sư, các nhà 
nghiên cứu, nhà quản lý nghiên cứu 
và triển khai (R&D) ở tất cả các cấp 
độ (sinh viên, những nhà nghiên cứu 
và các giáo sư đầu ngành).

Một đặc trưng không thể thiếu của 
quá trình toàn cầu hoá là di chuyển 

quốc tế của cán bộ KH&CN. Đây 
cũng là một kênh trao đổi, phổ biến 
tri thức và công nghệ quan trọng.

Thực tế đã chỉ ra rằng, ở những 
nước có chính sách phát triển đúng 
đắn, cán bộ KH&CN sẽ tạo nên sự 
phát triển mạnh mẽ của KH&CN, tạo 
đà cho sự phát triển kinh tế - xã hội.

Một trong các giải pháp cấp bách 
nhằm phát triển nhân lực KH&CN 
chất lượng cao là đổi mới công tác 
quản lý nhà nước, xây dựng chính 

sách và cơ chế riêng biệt nhằm thu 
hút tại chỗ nhân lực có trình độ cao, 
tạo bước đột phá trong hoạt động 
KH&CN, hướng tới hình thành chính 
sách thu hút nhân lực KH&CN chất 
lượng cao tại các cơ sở KH&CN trong 
điều kiện tự chủ, tự chịu trách nhiệm. 

Các nước phát triển đã chỉ ra kinh 
nghiệm và nguyên nhân thành công 
của phát triển KH&CN là:

- Cần có sự quan tâm đặc biệt tới 
chính sách thu hút nhân tài và vai trò 

Xây dựng chính sách nhân lực KH&CN 
theo cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm

Đỗ Thị Lâm Thanh
Viện Công nghệ mội trường, Viện Hàn lâm KH&CN Việt Nam

Tác giả bài viết cho rằng, cần thay đổi triết lý của chính sách thu hút nhân lực khoa học và công 
nghệ (KH&CN) chất lượng cao từ “đãi ngộ”, “trải thảm đỏ” sang thu hút “theo nhu cầu công việc”, trả 
lương theo nhiệm vụ nghiên cứu, đặc biệt là tại các tổ chức KH&CN hoạt động theo cơ chế tự chủ, tự 
chịu trách nhiệm. Bên cạnh đó, bài viết cũng đề cập đến một số nội dung của chính sách nhân lực 
KH&CN chất lượng cao, những điều kiện (cần và đủ) để thực hiện chính sách.
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quan trọng của chính sách đó trong 
thực hiện các mục tiêu phát triển kinh 
tế - xã hội.

- Cần có hệ thống luật pháp, chính 
sách hỗ trợ và khuyến khích các hoạt 
động thu hút nhân tài theo các đề án, 
dự án. Cho phép các nhà khoa học, 
cán bộ nghiên cứu phát huy khả năng 
trí tuệ ở mọi nơi cần đến họ. 

- Có chính sách tuyển dụng đội 
ngũ nhân lực KH&CN rõ ràng, khoa 
học, tiến hành chọn người cho công 
việc chứ không chọn công việc cho 
người. 

- Có chính sách thu hút đội ngũ 
trí thức là kiều dân ở nước ngoài đem 
kiến thức khoa học, kinh nghiệm 
công tác về giúp đỡ nước nhà. 

Xây dựng chính sách nhân lực KH&CN 
chất lượng cao theo cơ chế tự chủ, tự chịu 
trách nhiệm

Trước hết cần thay đổi triết lý của 
chính sách thu hút nhân lực KH&CN 
chất lượng cao từ “đãi ngộ”, “trải thảm 
đỏ” sang thu hút “theo nhu cầu công 
việc”, trả lương theo nhiệm vụ nghiên 
cứu với mục tiêu: hình thành đội ngũ 
cán bộ KH&CN có trình độ cao, trở 
thành các nhà khoa học nòng cốt, kế 
cận đáp ứng nhu cầu phát triển đất 
nước.

Nội dung chủ yếu của chính sách 
là: 

- Xét tuyển đặc cách không qua 
thi tuyển vào làm việc trong các cơ 
quan hành chính nhà nước đối với 
những người tốt nghiệp thủ khoa tại 
các cơ sở đào tạo trình độ đại học ở 
trong nước, tốt nghiệp loại giỏi, xuất 
sắc của các trường đại học có uy tín 
ở nước ngoài hoặc có kinh nghiệm 
công tác từ 5 năm trở lên, đáp ứng 
được ngay yêu cầu của vị trí việc làm 
cần tuyển dụng.

- Tạo môi trường, điều kiện thuận 
lợi để các cá nhân hoạt động KH&CN, 

bao gồm cả người Việt Nam ở nước 
ngoài và chuyên gia nước ngoài tham 
gia hoạt động KH&CN tại Việt Nam 
có thể phát triển tài năng và có lợi ích 
xứng đáng với giá trị lao động sáng 
tạo của mình.

- Cải tiến hệ thống giải thưởng 
KH&CN, danh hiệu vinh dự nhà nước 
và có chính sách khen thưởng, tôn 
vinh đối với những người có đóng góp 
lớn về KH&CN và tác giả các công 
trình, sáng chế có giá trị khoa học và 
thực tiễn cao.

Đối với nhân lực hoạt động 
R&D

Đội ngũ R&D là “quân chủ lực” 
của lực lượng KH&CN, được tuyển 
chọn theo tiêu chuẩn chuyên nghiệp, 
được hưởng các quyền lợi và có nghĩa 
vụ tương ứng. Từng bước chuyển 
chế độ biên chế dài hạn sang chế độ 
hợp đồng theo thời hạn đối với nhân 
lực KH&CN nói chung, hình thành 
thị trường lao động trong hoạt động 
KH&CN. Khai thác sử dụng nhân lực 
KH&CN đã đến tuổi nghỉ hưu, nhưng 
còn khả năng chuyên môn, sức khoẻ 
và tâm huyết với nghề nghiệp theo cơ 
chế hợp đồng công việc. Thực hiện 
cơ chế cạnh tranh lành mạnh, xoá 
bỏ dần chế độ phân phối bình quân, 
thực thi chế độ đãi ngộ tương xứng 
với cống hiến của nhân lực KH&CN, 
miễn, giảm thuế thu nhập cá nhân từ 
các hoạt động KH&CN. 

Thu hút, sử dụng nhân lực KH&CN 
chất lượng cao trong việc thực hiện 
các đề tài/dự án theo chế độ chuyên 
gia hay thực hiện chế độ hợp đồng 
công việc. Với đơn vị KH&CN hoạt 
động theo cơ chế tự chủ, tự chịu 
trách nhiệm thì việc sử dụng nhân 
lực KH&CN chất lượng cao trong 
thực hiện các đề tài/dự án theo chế 
độ chuyên gia hay chế độ hợp đồng 
công việc là tối ưu. Các chủ nhiệm 
đề tài/dự án KH&CN căn cứ vào mục 
tiêu của đề tài/dự án để xây dựng 

đội ngũ phù hợp và có thể mời các 
chuyên gia tham gia theo nhu cầu, 
thuộc quyền của chủ nhiệm đề tài/
dự án, việc trả thù lao trên cơ sở thoả 
thuận. 

Đổi mới tổ chức triển khai thực 
hiện các đề tài/dự án KH&CN theo 
mô hình cấu trúc ma trận

Cấu trúc ma trận làm tăng khả 
năng thích ứng với môi trường của 
cấu trúc chức năng bằng cấu trúc dự 
án nhưng không phá vỡ sự cân bằng 
của cấu trúc chức năng, đảm bảo 
cho tổ chức phát triển ổn định lâu dài 
nhưng vẫn có được phản ứng nhanh 
nhạy với thị trường. Đây cũng chính 
là một giải pháp ứng dụng quy luật tự 
điều chỉnh của tổ chức. 

Cấu trúc ma trận giúp nâng cao 
sự phối hợp giữa các chuyên gia 
của cấu trúc chức năng và cho phép 
sử dụng một cách hiệu quả nguồn 
nhân lực của tổ chức. Thông thường, 
không có tổ chức chức năng nào có 
thể khai thác hết tiềm năng của nhân 
lực, nên sự hình thành các dự án để 
cấu trúc của dự án sẽ giúp khai thác 
nguồn tiềm năng phong phú đó. Các 
chuyên gia khi tham gia các dự án 
không ngừng tích lũy kinh nghiệm và 
kiến thức để từ dự án này chuyển tiếp 
đến các dự án khác. Đây là điều hết 
sức quan trọng, giúp nâng cao chất 
lượng nhân lực trong cấu trúc chức 
năng và hoạt động ngày càng có 
hiệu quả trong cấu trúc dự án, khi dự 
án kết thúc, các chuyên gia lại trở về 
cấu trúc chức năng. 

Mô hình cấu trúc ma trận giúp 
cấu trúc chức năng được mềm dẻo 
hơn, sử dụng nhân lực KH&CN hiệu 
quả hơn, tính khả thi cao trong điều 
kiện nền kinh tế thị trường, không 
làm biến động tổ chức, thu hút được 
nhiều người tài, không phải trả lương 
khi không có dự án, đề xuất nhiều đề 
tài/dự án thúc đẩy phát triển kinh tế - 
xã hội của đất nước. 
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Đổi mới cơ chế tài chính trong 
hoạt động R&D

Một là, tiến hành khoán kinh phí 
hoạt động cho các tổ chức R&D, bỏ 
việc giao khoán quỹ lương theo định 
biên mà lương (hay tiền công) được 
tính theo tỷ lệ phần trăm của kinh 
phí hoạt động. Với cách cấp tài chính 
và quy định tiền công như vậy, việc 
tuyển lao động sẽ không phân biệt 
biên chế hay hợp đồng vì không phụ 
thuộc vào quỹ lương định biên. Quy 
mô lao động và cơ cấu sử dụng lao 
động tại đơn vị nghiên cứu do đơn vị 
tự quyết định. Tiền công của người 
lao động phụ thuộc vào công việc mà 
họ đảm nhận và giới hạn trong tổng 
tiền công của đơn vị. Để thực hiện 
việc giao khoán kinh phí hoạt động 
cần có các điều kiện sau: 

- Phân định rõ các cơ sở KH&CN 
thực hiện cơ chế tự chủ, tự chịu trách 
nhiệm để xác định mức đặt hàng từ 
phía Nhà nước và giao kinh phí tối đa; 
các đơn vị khác tùy theo tính chất, 
chức năng mà có mức đặt hàng khác 
nhau hoặc không đặt hàng. 

- Tiến hành đánh giá định kỳ đối 
với các cơ sở đã được đặt hàng. Việc 
đánh giá được Hội đồng chuyên gia 
thực hiện, dựa trên tiêu chí khách 
quan và khoa học. Qua kỳ đánh giá 
hiệu quả hoạt động của đơn vị sẽ có 
mức đặt hàng (tăng hoặc giảm) hoặc 
có thể cắt bỏ. 

Hai là, đổi mới chế độ lương theo 
hướng đảm bảo có sự cách biệt đáng 
kể giữa các bậc lương theo hướng 
giảm bớt tính bình quân giữa các bậc 
trong thang bảng lương. Việc thay đổi 
những bất hợp lý trong tiền lương liên 
quan đến nhiều mặt: 

- Lương của người lao động 
KH&CN là một bộ phận của hệ thống 
lương của cả nước. Lương đã không 
theo kịp thay đổi về trượt giá nhiều 
năm qua. Việc tăng lương để nâng 
cao khả năng tái sản xuất sức lao 

động đòi hỏi một lượng tiền lớn mà 
ngân sách không có khả năng đáp 
ứng. Điều này liên quan đến việc sắp 
xếp lại đội ngũ và vị trí việc làm trong 
từng đơn vị. 

- Để tiền lương thực sự thể hiện 
chất lượng và số lượng lao động thì 
việc đầu tiên là phải xác định số lượng 
và phân định chất lượng lao động. Số 
lượng lao động theo thông lệ được 
đo bằng thời gian làm việc hoặc 
khối lượng công việc tiến hành. Chất 
lượng lao động thể hiện ở mức độ 
phức tạp của công việc, ở chất lượng 
công việc hoàn thành. Có những loại 
công việc rất khó đo lường thì phải 
được đánh giá thông qua những tiêu 
chuẩn quy định. 

Đối với những công việc không đo 
đếm được hay không áp dụng được 
theo kiểu giao khoán thì số lượng lao 
động được quy bằng thời gian làm 
việc và chất lượng lao động được 
đánh giá dựa vào trình độ của người 
lao động. Vì vậy, sẽ vô nghĩa khi định 
mức lương hay thù lao mà không có 
quy chuẩn đánh giá khoa học kết quả 
R&D hay tiêu chuẩn đánh giá chính 
xác trình độ. Có nghĩa là tiền lương 
sẽ hợp lý chỉ khi có đánh giá kết quả 

nghiên cứu khách quan. 

Ba là, đổi mới việc cấp phát kinh 
phí các đề tài/dự án KH&CN qua hệ 
thống quỹ phát triển KH&CN. Trong 
thời gian qua, ngân sách nhà nước 
phân bổ cho lĩnh vực KH&CN ở nước 
ta còn hạn hẹp. Trong thực tế, một 
số trường hợp không sử dụng hết 
kinh phí. Tình trạng trên có nhiều 
nguyên nhân, trong đó có nguyên 
nhân cơ chế tài chính đối với hoạt 
động KH&CN chưa phù hợp, chưa 
gắn kinh phí nghiên cứu với hiệu quả 
ứng dụng; còn tình trạng bao cấp 
hoặc làm khoa học để cải thiện đời 
sống; đặt hàng nghiên cứu khoa học 
chưa xuất phát từ yêu cầu; định mức 
chi lạc hậu; giải ngân kinh phí không 
phù hợp với tiến độ thực hiện; thủ tục 
thanh quyết toán đề tài/dự án phức 
tạp… Để khắc phục tình trạng này cần 
thực hiện việc cấp phát kinh phí thông 
qua hệ thống quỹ phát triển KH&CN 
và theo tiến độ; rà soát, hoàn thiện 
các định mức và hướng dẫn khoán 
chi. Các tổ chức, cá nhân thực hiện 
nhiệm vụ KH&CN chủ động quyết 
định các nội dung chi được khoán. 
Đơn giản hóa thủ tục hành chính 
trong việc phê duyệt điều chỉnh nội 
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dung dự toán của nhiệm vụ. Qua đó 
nâng cao hiệu quả sử dụng kinh phí 
ngân sách nhà nước cho lĩnh vực 
KH&CN.

Thực hiện việc khoán chi có 
nghĩa là giao quyền tự chủ tài chính 
cho các đơn vị, cá nhân chủ trì thực 
hiện nhiệm vụ KH&CN trong việc sử 
dụng kinh phí đã được cơ quan có 
thẩm quyền phê duyệt, gắn với trách 
nhiệm về kết quả của nhiệm vụ được 
giao đúng mục tiêu, yêu cầu.

Điều kiện để thực hiện chính sách

Điều kiện cần
Các điều kiện cần để nâng cao 

hiệu quả sáng tạo của các nhà khoa 
học, tập thể khoa học trong tổ chức 
KH&CN bao gồm:

Một là, có biện pháp tích cực nhằm 
thỏa mãn những yếu tố vật chất đối 
với nhân lực KH&CN. Cụ thể, về chế 
độ lương, chế độ đãi ngộ, điều kiện 
làm việc, trang thiết bị nghiên cứu, 
sự trao đổi thông tin về chuyên môn 
cho cán bộ KH&CN… cần có những 
cải thiện tích cực. 

Hai là, có những biện pháp tạo 
động cơ thúc đẩy mạnh mẽ hoạt động 
nghiên cứu sáng tạo. Những nhân tố 
chủ yếu hình thành nên động cơ này 
là: sự thành đạt, sự công nhận, bản 
thân công việc (tạo cho người thực 
hiện việc say mê tìm kiếm cái mới, 
sự chủ động trong công việc…); trách 
nhiệm, việc thăng chức, sự trưởng 
thành. Các biện pháp chính sách cụ 
thể có thể vận dụng là: 

- Có sự đánh giá khoa học nghiêm 
túc, khách quan.

- Phát huy dân chủ trong hoạt 
động KH&CN; phát huy tinh thần chủ 
động trong công tác; bãi bỏ các chế 
độ quản lý hành chính gò bó, hình 
thức; khuyến khích tranh luận khoa 
học. 

- Tôn vinh tinh thần trách nhiệm 

và phẩm chất thẳng thắn, trung thực 
của các nhà khoa học. Thực hiện một 
cách nghiêm túc, hiệu quả các văn 
bản pháp quy về sở hữu trí tuệ. 

- Tôn vinh những thành tựu 
KH&CN và những người làm ra nó 
với sự khen thưởng công khai, khách 
quan và công bằng. 

Ba là, thúc đẩy kiến tạo bầu không 
khí tâm lý xã hội thuận lợi trong tập 
thể khoa học. Cụ thể là: 

- Dân chủ hóa, công khai, bình 
đẳng về cơ hội trong tuyển chọn cán 
bộ cho các tập thể khoa học trong tổ 
chức R&D. 

- Dân chủ hóa trong hoạt động 
KH&CN của đơn vị, đảm bảo bình 
đẳng về cơ hội để có thể tuyển chọn 
được một cách khách quan cán bộ 
nghiên cứu, người lãnh đạo tập thể 
khoa học, chủ nhiệm các đề tài/dự 
án. 

- Xây dựng văn hóa nghiên cứu 
và tinh thần hợp tác trong các tập thể 
khoa học, đồng thời có các biện pháp 
đánh giá, tôn vinh đúng đắn các 
thành tựu và cá nhân các nhà khoa 
học trong tập thể khoa học.

Điều kiện đủ
Để chính sách thu hút nhân lực 

KH&CN chất lượng cao vận hành có 
hiệu quả thì cần hội tụ đủ các yếu tố 
sau: 

- Có đủ điều kiện, môi trường làm 
việc thuận lợi cho cá nhân hoạt động 
KH&CN phát huy tối đa năng lực và 

hưởng lợi ích xứng đáng với kết quả 
hoạt động KH&CN. 

- Bảo đảm đúng đối tượng, tạo 
điều kiện cho nhân lực KH&CN chất 
lượng cao, không phân biệt biên chế 
hay lao động hợp đồng được thực 
hiện các nhiệm vụ KH&CN quan 
trọng để phát huy được tài năng và 
được hưởng lợi ích xứng đáng với 
nhiệm vụ được đảm nhận. 

- Có đủ nguồn lực (nhân lực, vật 
lực, tài lực…) cần thiết để thực thi 
chính sách thu hút nhân lực KH&CN 
chất lượng cao ?




