CHINH SACH VA QUAN LY

HE QUA TRONG CHINH SACH PHAT TRIEN VUNG TAY NGUYEN
WA MOT SO KIEN NGHI

HA HUY THANH

Trung tam Nghién cGu va Tu van vé Phat trién

Vién Han lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam

Bai bao gidi thiéu va phan tich mot sd phat hién cla dé tai TN3/X09 (thudc Chuong trinh Tay Nguyén
3) trong qua trinh khao sét vé chinh sach phat trién kinh té - xa hoi va bao vé méi trudng tai cac tinh
Tay Nguyén. Qua dé kién nghi mot s6 van dé vé ddi méi hé thong thé ché cho phét trién bén viing
(PTBV) vung dat giau tiém nang nay.
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Mot so hé qua trong chinh sach phat
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trién ving Tay Nguyén

Tay Nguyén phan theo quan ly
hanh chinh gém 5 tinh 1a Kon Tum,
Gia Lai, Dak Lak, Dak Noéng va
Lam Béng. Qué trinh phat trién Tay
Nguyén thgi gian qua dd boc 16 nhiéu
nguy co de doa dén PTBV. Cling vGi
téc do tang trudng kinh té cao trong
thdi gian qua, Tay Nguyén ciing
dang phai déi mat véi nhiéu thach
thiic, dac biét 1a téc do suy thoai tai
nguyén dién ra nhanh chong va nguy
co bat 6n xa hoi. Phat trién kinh t&
chua két hop véi gidi quyét cac van
dé xa hoi va bao vé mai trudng. Tinh
trang di dan ty do, chat pha ring,
mat da dang sinh hoc, st dung dat
dai con chua dudc quan ly chat ché
va hiéu qua. Phan héa giau nghéo
dién ra nhanh, d&i s6ng ctia mot bo
phan khong nho dong bao dan toc
thiéu s6, dac biét 1a déng bao dan
toc thidu s6 ban dia, viing sau, viing
xa van con nhiéu kho khan.

Két qua khao sat cho phép phac
hoa btc tranh t8ng thé vé dién tién
cla cac thé ché chinh sach Trung
udng va dia phuong trong qua trinh
phat trién 5 tinh Tay Nguyén (chd
y&u 20 nam gan day). Vé dai thé,
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Ngudi dan BL;én Ma Thudt xu ly rac bang céch dét trong vudn
gay 6 nhiém méi trudng khéng khi

dudi tac dong clia cac chinh sach
phat trién, vung dugc khdo sat bi
bién déi cuc ky manh mé. Céc chinh
sach phéan I6n la ngan han, nhung
cac hé qud tiéu cuc thi via tuc thoi
phat tac, viia dé lai ddu &n lau dai.
Trong nhiing x40 tron ghi nhén dugc
thi dé& thdy nhat Ia xu thé khong bén
viing ap dao xu thé bén viing von
di it hodc khdéng ludng truéc khi mot
chinh sach dugdc ban hanh.

Phan I6n cac chinh sach phat
trién clia cac dia phuong da khao
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séat xuat phat ti muc tiéu cla nguoi
hoach dinh han Ia tu hién trang thuc
t€ va ti mong dgi clia cong dong dia
phuong. Vi vay, thé ché phan anh
chl yéu y chi quyét tdm va mong
mudn ndng voi dat muc tiéu, thudng
bd qua cac budc khado sat can co,
thiéu su tham vén tai ché day du
va thudng it c6 su tham gia thich
dang cla gi6i khoa hoc, trong dé
cac nguyén ly vé khoa hoc x& hoi va
nhan vén it khi dugc thé hién. Cac
chinh sach thudng cé “dd vénh” so
vGi dic diém tu nhién, van héa, xa



hoi va moi trudng clia vung. Diéu
nay cang ro khi so sanh mét chinh
sach von di co y do tét dep véi su
thuc thi khdng dén ndi dén chén &
cép dia phuong (c6 phan do khong
dudc soan thdo chin mudi, c6 phan
nang luc thuc thi yéu, c6 phan do
bi bién dang bdi cac nhém Igi ich).
Phéan 16n cac chinh sach c6 dgi song
ngan han, khéng dugc danh gia tac
déng, va vi vay khd nhén réng céc
hiéu qua tich cuc, trong khi cac mét
tiéu cuc khéng dudgc khac phuc triét
dé, cui tiém 4n tich Idy theo thai gian
va phat sinh tiéu cuc lau dai.

Nét ndi bat dé thay Ia chinh sach,
thé ché thdi gian dau cla qué trinh
ddi méi c6 phan mét can déi. Cac
nd lyc tap trung vao san xuét hon la
cac van dé van hda - xa hoi va moi
truong; tap trung cho néng nghiép
hon 14 phat trién nong thon. Trong
néng nghiép, chu trong san xuat so
cép hon la xem xét c& chudi gia tri
(ché& bién, tiéu thu, chat lugng, tinh
canh tranh...). Qua trinh d&i méi kich
thich bung ra cac déng lvc lam an
kinh t&€, ma su nhan thiic vé tinh bén
viing x& hoi va méi trudng khdéng
theo kip. Hé qua la cé hang loat yéu
t6 khéng bén viing xuét hién, de doa
su 6n dinh cla tai nguyén va tinh
bén viing cla xa hoi.

S0 bo c6 thé thdy cac mat khong
bén viing sau day lién quan dén thé
ché, chinh sach: (i) San xuat sa cdp
phat trién nhanh trong khi chat luong
s&n pham, tinh canh tranh va gia tri
san pham khéng tuang xting; (ii) Co
sé ha tang, ché bién, giao thong van
tai va x{ ly moi truong khong theo kip
nhip diéu phat trién kinh té - xa hoi;
(iii) D&i s6ng van hoa - xa héi bi bién
déi manh, nhung khong dugc dinh
huéng dé bat kip va thich (ing Véi
cd ché thi trudng, toc do doé thi hoa

]

Trong ho tiéu 6 at khién bénh hai gia ting, hang ngan ha hé tiéu bj bénh
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khién ngudi tréng Iam vao canh kho khan

va tién trinh hoi nhap; (iv) Xay dung
nang luc va dao tao ngudn nhan luc
con cham, can trd tinh [am chd va tu
chl clia cong dong ban dia; (v) Co
ché tham van va phan héi yéu, lam
cho viéc diéu chinh thiéu kip thai va
c6 phan chdp va; (vi) Pac diém tu
nhién va nhan van cda vung chua
dugc tinh dén day dd trong céac co
ché, chinh sach phat trién.

Lién quan dén tai nguyén thién
nhién, cac thé ché chinh sach kich
thich viéc khai thac han la s dung
bén viing va bao vé. Tai nguyén
dat, nuéc va da dang sinh hoc bi tac
déng trudc tién. Qua trinh di cu ty do
khong dugc kiém soat t6t lam trdm
trong thém cac khiém khuyét trong
céac chu truong 16n nhu st dung dét,
di dan cé chu dinh, xay dung vung
kinh t& mdi, phat trién lam nghiép.
Chinh quyén co sé bi dong, ling
ting trong viéc x{ ly cac van dé phat
sinh gilta cac nhém Igi ich (ndng lam
tridng, tu nhan trong nuéc va nudc
ngoai, khu b&o ton, vudn quéc gia,
céng dong ban dia va nhap cu, su
tranh chap dat va ngudn nuéc gitia
cac nhom va cac dia phuaong...).

Pham vi khdo sat rong, bao gém
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nhiéu nhdm x& hoi rat da dang va
do vay phan héi déi véi cac cd ché,
chinh sach da va dang cé hiéu luc
cling rat khac nhau. Cu dan ban
dia cung nhiing ngudi cé thu nhéap
tU thdp dén trung binh cam thay
tl sau déi méi cudc séng kha lén
nhiéu, song khong gian séng ctia ho
bi thu hep. Cac doanh nghiép néng
nghiép qudc doanh, chii yéu la cac
nong trudng qudc doanh (thudc Bo
ho#c tinh) phat trién manh tréng cay
cong nghiép trong nhiing nam 1975-
1990 da bj giai thé nhiéu. S& con lai
chuyén thanh cac cong ty TNHH
mot thanh vién, quan ly mot quy mo
dat da tuong déi 6n dinh va khoan
vudn cdy cho cong nhan. Sy phat
trién nong cla ca phé, cao su, tiéu,
diéu tif 1au da vuct qua gidi han bén
viing clia quy hoach nén khong con
khong gian dé mé rong thém nita.
RUng ty nhién da can kiét, tranh
chdp dat riing va thiéu von trong
ring la nhiing thi thach 16n ma céac
chinh sach, cd ché hién thai kho co
thé ctiu van dudc su ton tai bén viing
vé@i cac doanh nghiép nay.

Tat c& cac nhom dudc khao sat
déu khéng hai long vdéi viéc khai
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thac kiét qué tai nguyén dat, nudc
va rting. Nhiing ngudi quan tam dén
van hda - xa hoi déu c6 chung nhan
dinh van héa ban dia bi mai mot, xa
hi truyén théng bi pha va, trong khi
moét moé hinh van hoéa - xa héi mai
chua hinh thanh dé thay thé; mo
hinh néng thén méi dang & giai doan
th( nghiém. Thuc té cho thay, nhiéu
van ban chinh sach clia Trung uang
va dia phuong chua dap tng dugc
yéu cau PTBV vung Tay Nguyén.

Tay Nguyén la thugng ngudn
cla cac dong sbng hinh thanh céac
vling déng bang ven bién; la diém
dén hdp dan cla ludng di cu; cb
su chuyén déi qua nhanh ti ché
do tién phong kién sang kinh té thi
trudng, gay nén sy mét can bang
vé dat, nudc, da dang sinh hoc. Tu
sau khi d6i méi dén nay, ching ta
da c6 nhiéu c6 gang thay di thé
ché, chinh sach quan Iy va st dung
dat dai  Tay Nguyén. Tuy vay, con
nhiéu bat cap va hé luy clia nhiing
chinh sach quan ly, st dung dat dai
chua t6t, thé hién & nhiing xung dot
xa hoi xung quanh van dé chiém
hiiu dat dai, sy khai thac mang tinh
chat boc 16t gay x6i mon dat, su pha
hdy nhiing can déi sinh thai gay ra
tinh trang thiéu nuéc va i lut phé
bién & nhiéu nai.

Trong PTBV kinh t&: quan diém
dat la tu liéu san xuét la dang dan,
nhung chua di. Ching ta nhin dét
dai dudi giac do kinh té thuan tay,
thi cho du san xuét cé phat trién,
hiéu qua kinh té€ cao cling khong
bén viing. Hudng chi trong thai gian
qua chi cham chl vao s&n phdm so
clp, ma khong dat dudc gia tri gia
tdng, cac san pham khong du stc
canh tranh khi thi trudng md rong,
thuong trudng dang quéc té hoa. Tu

TAP CHI

16 | KHOA HOC |/,
NG NGHE I¢{

CHINH SACH VA QUAN LY

cach nhin nay, cac chinh sach dat
dai tap trung vao khai thac toi da
do phi dé cho ra luong san pham
nhiéu nhat, day la mét kiéu khai
thac boc 16t, vat kiét dat. Cac nghién
cliu chuyén siu déu cho thay can
bang dinh dudng la am. Céac bién
phéap bdi bé do phi bi coi nhe hoadc
khong du béi dap Iugng vat chét lay
di, dan dén thoai hoa dat. Ngay nhu
dat dé bazan, dugdc danh gia la tot
nhat ciing c6 biéu hién thoai hda,
phé bién la & tdng canh tac. Pay la
d&du hiéu dé thay nhat cta muic do
khong bén viing. Trong thdi gian tdi,
can tiép tuc thuc hién cac bién phap
nang cao tinh bén viing nhu: (i) Quy
hoach lai rling, chuyén cac lam
trudng thanh cong ty cé phan; (ii)
Lap cac ban quan ly vudn qudc gia,
riing dac dung; (iii) Chap nhan ty Ié
dat san xuét trong cac riing bao vé
dé dan c6 thé san xuat nong nghiép;
(iv) Dan c6 quyén thu hoach Iam san
phu; (v) Khuyén khich cac bién phap
khuyé&n nong, khuyén lam, néng lam
két hgp; (vi) Da dang héa cay trong.

Trong PTBV xa héi: dat dai dugc
xem 14 co sG vat chat cla nén van
minh Tay Nguyén thi viéc thuc hién
cac chinh sach boc 16 rd nhiing béat
én trong méi quan hé san xuéat va
quan hé xa hdi cla cac nhom cu
dan, gay nén nhiing btic xduc chua
dudc giai tda trong thuc té. Bdi vay,
nhing chinh sach dat dai can phai
thé hién tinh than cla Luat D4t dai
stia ddi nam 2013, coi ngudi dan
nhu mot thanh phan binh dang hon
la mot déi tugng chi chap hanh; thuc
thi triét dé giao dat cho cong déng,
dat ton gido, clp dat cho cac cong
trinh tin ngudng. Thuc té chiing minh
rang, xung dét vé dat dai cho du bat
ngudn t su bat binh dang trong qua
khd hay hién tai déu cé tac dong dén
nhiing van dé khac cla ddi séng xa
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hoi, c& van dé an ninh va trat tu xa
hoi.

Trong PTBV méi trudng: nhiéu
khia canh bén viing da dugc xem xét
kha thau dao trong Luat Bao vé moi
trudng, Luat DAt dai stia ddi, Luat
Bao vé va phat trién rling, tuy nhién
can phai cu thé héa trong cac vin
bén dudi luat va chi dao thuc thi hiéu
qua hon. N&i com trong van dé quan
ly tai nguyén dat Tay Nguyén la viéc
phoi hgp thuc thi cac luat va van ban
dudi luat cta Tay Nguyén véi céac
viing lién quan & cédp do luu vuc I6n
(cac vung Duyén hai mién Trung,
Péng Nam B, Bong bang séng Cliu
Long va Tiéu ving Mekong). Ching
t6i cho rang nhiém vy nay vuct khdi
tam gidi quyét & clp vung, ma phai
dudc x0 ly G clp quéc gia &
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