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Một số kết quả của KHXH&NV trong những 
năm gần đây

Lĩnh vực nghiên cứu lý luận 
chính trị, nghiên cứu phục vụ xây 
dựng đường lối, chủ trương của 
Đảng, chính sách, pháp luật của 
Nhà nước

Kết quả các nghiên cứu, tổng kết 
một số vấn đề lý luận về công cuộc đổi 
mới đi lên CNXH ở Việt Nam; nghiên 
cứu tổng kết những vấn đề lý luận - 
thực tiễn 30 năm đổi mới đã được chắt 
lọc đưa vào báo cáo gửi Bộ Chính trị, 
Ban Bí thư, nêu bật những bài học 
kinh nghiệm cho công cuộc đổi mới 
hiện nay; góp phần hoàn thiện chính 
sách phát triển đất nước trên các lĩnh 
vực: kinh tế, chính trị, văn hóa, xã hội, 
quốc phòng, an ninh, đối ngoại với 
tầm nhìn đến năm 2030.

Kết quả các nghiên cứu về xây 
dựng Đảng, nhà nước pháp quyền 
XHCN, về hệ thống chính trị... đã làm 
rõ vấn đề xây dựng Đảng, nâng cao 
năng lực lãnh đạo và sức chiến đấu 

của tổ chức đảng, đề xuất nhiều giải 
pháp để góp phần ngăn chặn, đẩy 
lùi tình trạng suy thoái về chính trị, tư 
tưởng, đạo đức, lối sống của một bộ 
phận cán bộ, đảng viên; làm rõ nhiều 
vấn đề về xây dựng nhà nước pháp 
quyền XHCN trong điều kiện phát 
triển kinh tế thị trường định hướng 
XHCN; về cải cách hành chính, xây 
dựng đội ngũ cán bộ, công chức; đề 
xuất được một số giải pháp đổi mới 

phương thức hoạt động của Mặt trận 
Tổ quốc và các tổ chức đoàn thể nhân 
dân...

Kết quả nghiên cứu nêu trên là 
căn cứ khoa học để đề xuất giải pháp 
phục vụ sự nghiệp phát triển lý luận 
của Đảng và tham gia vào việc chuẩn 
bị dự thảo Văn kiện trình Đại hội XII.

Lĩnh vực nghiên cứu kinh tế
Trước yêu cầu thực tiễn phát triển 

Thực trạng quản lý khoa học xã hội và nhân văn ở Việt Nam 
từ năm 2000 đến nay

Lê Quang Thành, Nguyễn Thành Trung
Vụ Khoa học Xã hội và Tự nhiên, Bộ KH&CN

Nhìn lại quá trình phát triển của khoa học xã hội và nhân văn (KHXH&NV) ở nước ta cho thấy, dấu 
mốc đáng chú ý trong công tác quản lý khoa học đó là thời điểm Luật Khoa học và Công nghệ 
(KH&CN) năm 2000 được Quốc hội thông qua (nay đã được thay thế bằng Luật KH&CN năm 2013). Do 
tính đặc thù, phức tạp của hoạt động nghiên cứu KHXH&NV (gắn với chính trị, xã hội và con người), 
hoạt động quản lý nhà nước về KHXH&NV bên cạnh những thay đổi tích cực so với trước đây thì 
cũng tồn tại không ít những bất cập về: tổ chức, thực hiện; đầu tư nguồn lực tài chính; định mức và 
thủ tục thanh quyết toán tài chính; đánh giá và sử dụng kết quả nghiên cứu KHXH&NV… Bài viết đề 
cập đến những ưu điểm và tồn tại trong công tác quản lý KHXH&NV qua từng thời kỳ, từ đó đề xuất 
và kiến nghị một số giải pháp nhằm nâng cao chất lượng và hiệu quả trong hoạt động quản lý và 
nghiên cứu KHXH&NV.



Soá 6 naêm 2015
53

diễn đàn

kinh tế - xã hội, vấn đề về tái cấu trúc 
nền kinh tế gắn với đổi mới mô hình 
tăng trưởng, về phát triển bền vững, 
về sở hữu và quản lý đất đai, về nông 
nghiệp, nông thôn và nông dân… đặt 
ra các nghiên cứu trong lĩnh vực kinh 
tế, tập trung vào: 

Một là, nghiên cứu đổi mới, hoàn 
thiện mô hình phát triển kinh tế Việt 
Nam định hướng XHCN: xây dựng 
được một chủ thuyết về quản lý kinh tế 
(vĩ mô và vi mô) của Việt Nam và vận 
dụng vào xây dựng các chính sách 
kinh tế của Việt Nam trong giai đoạn 
2015-2020; xây dựng được mô hình 
định lượng dự báo các kịch bản phát 
triển của nền kinh tế và ứng dụng mô 
hình này trong công tác hoạch định 
chính sách quản lý kinh tế vĩ mô; xác 
định được nguồn lực tăng trưởng kinh 
tế của Việt Nam và phương thức huy 
động các nguồn lực cho tăng trưởng 
trong giai đoạn hậu khủng hoảng; xác 
định rõ mô hình quản lý kinh tế phù 
hợp đối với nền kinh tế và các doanh 
nghiệp Việt Nam trong bối cảnh mới; 
nâng cao chất lượng công tác dự báo 
của các cơ quan quản lý kinh tế, đề 
xuất kịp thời các chính sách đối phó 
với những biến động về phát triển 
kinh tế trong nước và quốc tế; nghiên 
cứu xây dựng cơ chế, chính sách huy 
động, giải phóng và sử dụng có hiệu 
quả các nguồn lực cho tăng trưởng 
kinh tế Việt Nam giai đoạn 2015-2020. 

Hai là, nghiên cứu hoàn thiện hệ  
thống chính sách kinh tế vĩ mô và vi 
mô, nâng cao năng lực cạnh tranh 
của nền kinh tế Việt Nam giai đoạn 
2015-2020: trên cơ sở luận cứ khoa 
học, thực tiễn về các nguồn lực kinh 
tế, dự báo được những kịch bản phát 
triển và những yêu cầu đối với các 
chính sách kinh tế của Việt Nam trong 
giai đoạn 2015-2020 để tăng cường 
năng lực cạnh tranh, hiệu quả và phát 
triển bền vững nền kinh tế.

Ba là, nghiên cứu phục vụ sự 
nghiệp phát triển kinh tế - xã hội của 
các vùng miền: xây dựng được cơ 

sở dữ liệu nhằm đảm bảo cho việc 
quản lý, sử dụng hợp lý các nguồn 
tài nguyên đất, tài nguyên rừng, biển, 
nguồn lực lao động nông thôn theo 
thế mạnh đặc thù của các vùng sinh 
thái và các nguồn lực khác.

Bốn là, nghiên cứu đổi mới và 
hoàn thiện các chính sách kinh tế vĩ 
mô và các chính sách kinh tế trong 
một số ngành cụ thể như thương mại, 
dịch vụ, ngân hàng, nông nghiệp và 
phát triển nông thôn nhằm phát triển 
thương mại hàng hoá, dịch vụ, hoạt 
động đầu tư và sở hữu trí tuệ theo các 
định chế của Tổ chức thương mại thế 
giới (WTO); đẩy mạnh thương mại 
quốc tế; đổi mới công nghệ tiếp thị 
và xúc tiến các hoạt động marketing 
trong nước và quốc tế, nâng cao năng 
lực quản trị kinh doanh, phát triển 
thương mại điện tử của các doanh 
nghiệp; xây dựng và phát triển nguồn 
nhân lực chất lượng cao, đồng thời có 
cơ chế, chính sách sử dụng có hiệu 
quả nguồn nhân lực này vào phát 
triển kinh tế - xã hội. 

Lĩnh vực nghiên cứu xã hội và 
các vấn đề xã hội

Nghiên cứu lý luận, tổng kết thực 
tiễn quá trình thực hiện chính sách 
phát triển văn hóa, xã hội và bảo vệ 

môi trường gắn với tăng trưởng kinh 
tế, coi đây là yêu cầu tất yếu để đảm 
bảo phát triển bền vững cho đất nước: 
các vấn đề xã hội liên quan đến các 
giai tầng trong xã hội, chăm lo đời 
sống vật chất và tinh thần cho người 
có công, người cao tuổi, người khuyết 
tật, người yếu thế, người có hoàn cảnh 
đặc biệt khó khăn... Các nghiên cứu 
chính sách xã hội nói chung, chính 
sách về bảo hiểm thất nghiệp, chính 
sách an sinh xã hội, chính sách đào 
tạo nghề và giải quyết việc làm nói 
riêng ở khu vực đô thị và nông thôn 
đã được triển khai thực hiện.

Nghiên cứu về vấn đề xã hội có 
liên quan đến đời sống của các tộc 
người thiểu số trong điều kiện bình 
thường cũng như trong các tình huống 
bất thường được triển khai tập trung và 
hướng đến các vấn đề đời sống đồng 
bào dân tộc; hậu quả xã hội từ thiên 
tai, bão lốc, lũ quét, dịch bệnh; vấn 
đề đói nghèo, mức sống chênh lệch 
ngày càng lớn giữa vùng đồng bào 
dân tộc, miền núi so với đồng bằng, 
thành thị; vấn đề hủ tục lạc hậu, mê 
tín dị đoan đang có xu hướng phục hồi 
lan rộng trong cộng đồng; vấn đề xã 
hội liên quan đến tranh chấp đất đai, 
xây dựng cơ sở thờ tự; vấn đề tín đồ, 
chức sắc, chức việc tôn giáo bị các 
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thế lực thù địch lợi dụng, tuyên truyền 
để chống Đảng, chống Nhà nước; vấn 
đề kích động, xúi giục tín đồ tập trung, 
khiếu kiện tập thể, gây rối làm mất trật 
tự, an toàn xã hội; vấn đề giáo dục, y 
tế ở vùng đồng bào dân tộc còn nhiều 
khó khăn; vấn đề chính sách tái định 
cư, việc di dân tự do và thiếu đất sản 
xuất vẫn tồn tại trong đồng bào ở một 
số địa phương, nhất là ở Tây Nam 
Bộ, Tây Nguyên và Tây Bắc. Kết quả 
nghiên cứu có ý nghĩa lý luận và thực 
tiễn, là cơ sở khoa học cho Ban chỉ đạo 
Tây Bắc, Ban chỉ đạo Tây Nguyên, Ban 
chỉ đạo Tây Nam Bộ, các cơ quan chức 
năng của Đảng và Nhà nước tiếp nhận 
và sử dụng để triển khai ban hành các 
chính sách cụ thể.

Lĩnh vực văn hóa, con người, 
nguồn nhân lực 

Chủ đề nghiên cứu văn hóa đã 
đặt vấn đề văn hóa trong mối quan 
hệ của cấu trúc khu vực giữa trung 
tâm và ngoại vi, gắn với mục tiêu phát 
triển bền vững. Các phân tích chỉ ra 
rằng, để tránh xu hướng áp đặt bá 
quyền của một nền văn hóa nào đó 
và để tránh xung đột giữa các nền 
văn hóa trong bối cảnh toàn cầu hóa, 
vẫn cần tôn trọng bản sắc của mỗi 
nền văn hóa, trong đó có nền văn hóa 
ngoại vi, đa dạng văn hóa là một sự 
tồn tại tất yếu bên cạnh toàn cầu hóa 
văn hóa. Việc nghiên cứu giá trị của 
các cộng đồng dân cư trong đó có các 
cộng đồng tôn giáo nhằm xây dựng 
và nâng cao đạo đức, lối sống con 
người Việt Nam hiện nay cho thấy giá 
trị của tôn giáo cũng có những tương 
đồng với các giá trị văn hóa và có ảnh 
hưởng sâu sắc đến đạo đức, lối sống 
của các cộng đồng tôn giáo. Việc 
nghiên cứu định hướng phát triển 
công nghiệp văn hóa và tác động 
của nó đến thế hệ trẻ Việt Nam, từ 
đó bước đầu làm rõ thực trạng chính 
sách quản lý phát triển công nghiệp 
văn hóa trong thời kỳ công nghiệp 
hóa và hội nhập quốc tế ở nước ta. 

Phát triển bền vững con người Việt 

Nam được đặc trưng bởi các chiều 
cạnh chính: bình đẳng cơ hội tiếp cận 
các nguồn lực xã hội để phát triển 
năng lực, công bằng trong chia sẻ 
thành quả phát triển, con người được 
trao quyền tự do tham gia theo năng 
lực vào tiến trình phát triển, sự phát 
triển hiện tại không làm mất cơ hội 
của thế hệ tương lai, đảm bảo an ninh 
con người. Nghiên cứu về an ninh con 
người đã xác định các vấn đề cơ bản 
của quyền con người đối với việc bảo 
tồn, tiếp thu, sáng tạo văn hóa. Kết 
quả nghiên cứu bước đầu cũng cho 
thấy, chính sự phát triển con người lại 
chưa nhấn mạnh đến việc đảm bảo 
thực thi quyền con người, chưa quan 
tâm đầy đủ đến năng lực của các 
nhóm người. Điều này đòi hỏi phải 
có một hệ lý luận thống nhất về phát 
triển bền vững con người, làm cơ sở 
cho việc xây dựng chiến lược và chính 
sách phát triển quốc gia.

Những vấn đề nghiên cứu về 
nguồn nhân lực được thực hiện một 
cách tương đối đồng bộ trong sự liên 
hệ với việc chuyển đổi mô hình tăng 
trưởng ở nước ta, với vai trò của vốn 
xã hội, với lực lượng trí thức. Các tác 
động tích cực và cả những hạn chế  từ 
vốn xã hội đối với nguồn nhân lực trẻ 
là cơ sở cho các đề xuất nhằm nâng 
cao chất lượng học tập của sinh viên, 
chất lượng đào tạo nghề, phát hiện, 
bồi dưỡng nhân tài, phát huy năng lực 
xã hội của trí thức.

Lĩnh vực nghiên cứu quốc tế và 
vấn đề chủ quyền quốc gia

Năm 2014 là năm trong thời kỳ 
biến động mạnh của thế giới và khu 
vực, nhiều bất ổn trên lĩnh vực chính 
trị, kinh tế và ngoại giao đã tác động 
và ảnh hưởng không nhỏ đến hòa bình 
và ổn định phát triển của Việt Nam. 
Với yêu cầu mang tính cấp thiết từ 
thực tiễn, liên quan đến vấn đề quốc 
tế và khu vực, vấn đề chủ quyền quốc 
gia được triển khai nghiên cứu rộng 
khắp, trên phạm vi cả nước. 

Các nghiên cứu về cơ sở pháp 
lý và chủ quyền biển, đảo được tập 
trung nghiên cứu phục vụ kịp thời cho 
các đòi hỏi của thực tiễn như: nghiên 
cứu về văn hóa, đời sống cư dân biển 
đảo; nghiên cứu tài liệu Hán Nôm và 
tiếng nước ngoài về chủ quyền quốc 
gia đối với Hoàng Sa, Trường Sa và 
Biển Đông; nghiên cứu động thái của 
các nước trong khu vực liên quan đến 
vấn đề tranh chấp trên Biển Đông... 
Bên cạnh đó, các nghiên cứu về quan 
điểm và giải pháp ứng phó của Việt 
Nam trước các xu hướng quốc tế và 
sự điều chỉnh chiến lược của các 
nước lớn như: Hoa Kỳ, Trung Quốc, 
EU, Nhật Bản, Nga; các vấn đề mới 
về cộng đồng ASEAN, Hiệp định đối 
tác xuyên Thái Bình Dương (TPP), 
Tiểu vùng Mê Kông... đã được tổ chức 
triển khai. Nhiều kết quả nghiên cứu 
đã công bố có giá trị và ý nghĩa, góp 
phần vào xây dựng đường lối và chính 
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sách đối ngoại của Việt Nam.

Thực trạng quản lý nhiệm vụ KHXH&NV 
cấp quốc gia

Giai đoạn 2001-2005
Về mô hình tổ chức và quản lý: giai 

đoạn này nhiệm vụ nghiên cứu được 
triển khai theo 2 dạng: chương trình 
KHXH&NV  (KX) và đề tài độc lập với 
175 đề tài KHXH&NV cấp nhà nước 
(nay là cấp quốc gia), trong đó có 101 
đề tài thuộc KX và 74 đề tài độc lập. 

Kết cấu Chương trình KHXH&NV 
bao gồm: Ban chủ nhiệm chương trình 
có từ 3 đến 5 thành viên; Văn phòng 
chương trình (gồm có: 1 thành viên của 
Ban chủ nhiệm chương trình là chánh 
văn phòng và 02 thành viên kiêm 
nghiệm giúp việc về hành chính và nội 
dung khoa học của chương trình); số 
lượng đề tài thuộc các chương trình 
không nhiều (trung bình một chương 
trình có từ 10 đến 12 đề tài).

Kết cấu đề tài thuộc KX (từ KX.01 
đến KX.08) chỉ có chủ nhiệm đề tài, 
không có cơ quan chủ trì đề tài (Chủ 
nhiệm đề tài thực hiện thanh quyết 
toán kinh phí qua Văn phòng chương 
trình). Kinh phí cấp từ ngân sách nhà 
nước cho một đề tài, tính trung bình 
khoảng từ 700 đến 800 triệu đồng.

Kinh phí cấp cho đề tài thực hiện 
theo quy định tại Thông tư liên tịch số 
45/2001/TTLT/BTC-BKHCNMT. Cơ 
cấu chi trong các đề tài KHXH&NV 
bao gồm: chi nghiên cứu chuyên đề 
khoảng 300 triệu đồng (5 triệu đồng/
chuyên đề x 60 chuyên đề); chi hội 
thảo khoa học khoảng 80 triệu đồng; 
chi điều tra khảo sát khoảng 200 đến 
250 triệu đồng; chi hoạt động quản lý 
và chi khác khoảng 150 triệu đồng.

Về cơ chế tổ chức và quản lý: đối 
với các nhiệm vụ KHXH&NV thuộc KX 
có sự phối hợp giữa các cơ quan: Hội 
đồng Lý luận Trung ương, Ban Khoa 
giáo Trung ương (nay là Ban Tuyên 
giáo Trung ương), Bộ KH&CN. Hội 

đồng Lý luận Trung ương thực hiện việc 
xem xét toàn bộ nội dung nghiên cứu 
đối với các chương trình KHXH&NV 
cấp nhà nước và Thường trực Hội đồng 
Lý luận Trung ương xem xét nội dung 
nghiên cứu đối với các đề tài thuộc 
các chương trình KX (KX.01 - KX.08). 
Ban Khoa giáo Trung ương thực hiện 
chức năng định hướng nghiên cứu, 
phối hợp với Bộ KH&CN, Hội đồng 
Lý luận Trung ương tổ chức các hoạt 
động kiểm tra, đánh giá, nghiệm thu 
các đề tài thuộc các chương trình KX 
(KX.01 - KX.08). Bộ KH&CN thực hiện 
chức năng quản lý nhà nước, chủ trì tổ 
chức các hoạt động kiểm tra, đánh giá, 
nghiệm thu các đề tài. 

Đối với các nhiệm vụ KHXH&NV 
thuộc Chương trình KX.09 “Nghiên cứu 
phát huy điều kiện tự nhiên, kinh tế - 
xã hội và giá trị lịch sử - văn hóa 1.000 
năm Thăng Long - Hà Nội, phục vụ 
phát triển toàn diện Thủ đô” do UBND 
thành phố Hà Nội chủ trì; Chương trình 
KX.10 “Tiếp tục đổi mới, hoàn thiện hệ 
thống chính trị nước ta trong thời kỳ 
đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại 
hoá đất nước và chủ động hội nhập 
kinh tế quốc tế” do Ban Tổ chức Trung 
ương chủ trì và các đề tài độc lập do 
Bộ KH&CN trực tiếp tổ chức và quản 
lý.

Ưu điểm và hạn chế: thực hiện chủ 
trương đề cao và khuyến khích vai trò 
cá nhân trong nghiên cứu khoa học 
(vai trò của chủ nhiệm đề tài), toàn 
bộ đề tài thuộc 8 chương trình KX giai 
đoạn này đều giao trực tiếp cho cá 
nhân các nhà khoa học, không có cơ 
quan chủ trì. Việc huy động lực lượng, 
tổ chức thực hiện nghiên cứu đề tài 
hoàn toàn do cá nhân chủ nhiệm đề tài 
quyết định. Hầu hết các chủ nhiệm đề 
tài được lựa chọn là phù hợp với vấn đề 
nghiên cứu đặt ra. Sau khi được giao, 
các chủ nhiệm đề tài thể hiện tinh thần 
trách nhiệm, tích cực trong tổ chức, 
thực hiện bài bản các hoạt động của 
đề tài, đạt kết quả tốt. Các đề tài phần 
nào đã huy động, tập hợp được lực 

lượng tinh hoa của cả giới KHXH&NV, 
của cả đội ngũ cán bộ đầu ngành trong 
mỗi lĩnh vực. Có sự phối hợp tương đối 
rõ và chặt chẽ giữa những nhà khoa 
học chuyên nghiệp và những cán bộ 
tham gia công tác quản lý nhà nước ở 
cấp cao. Có sự phối hợp chặt chẽ giữa 
lực lượng nghiên cứu khoa học ở Trung 
ương với đội ngũ cán bộ khoa học và 
quản lý ở các địa phương. 

Điểm mới và tích cực của cơ chế tài 
chính giai đoạn này so với trước đó là: 
chuyển cách tính công lao động khoa 
học theo trang văn bản sang tính theo 
sản phẩm là chuyên đề nghiên cứu. 
Cách tính này tạo thuận lợi hơn cho 
cơ quan quản lý trong việc xác định 
kết quả lao động của nhà khoa học; 
chuyên đề nghiên cứu là phương tiện 
để ước tính tổng kinh phí và cơ cấu 
các nội dung chi và mục chi cho đề tài 
KHXH&NV trước khi được quyết định 
phê duyệt. 

Bên cạnh những yếu tố tích cực 
nêu trên, một số hạn chế và bất cập có 
thể kể đến là:

- Phương thức giao nhiệm vụ 
KHXH&NV chủ yếu là giao trực tiếp 
theo ý kiến chỉ đạo của cơ quan quản 
lý (Hội đồng Lý luận Trung ương, Ban 
Tuyên giáo Trung ương, Bộ KH&CN), 
cá nhân nhà khoa học không được tạo 
điều kiện để chủ động trong việc đề 
xuất vấn đề nghiên cứu cũng như đăng 
ký để được xem xét làm chủ nhiệm đề 
tài.

- Không ít chủ nhiệm đề tài quá bận 
rộn trong công tác quản lý, lại không 
nhận được sự hỗ trợ nhân lực, vật lực 
cần thiết của cơ quan chủ trì để thực 
hiện nội dung nghiên cứu của đề tài. 
Một số chủ nhiệm đề tài không có kinh 
nghiệm trong việc tổ chức quản lý đề 
tài, nên chưa nắm rõ các quy định về 
tài chính, thanh quyết toán kinh phí 
cho đề tài khoa học.

- Về giải quyết các thủ tục hành 
chính, các đề tài thường lúng túng 
trong tổ chức, trong sử dụng kinh phí, 
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dẫn đến thực hiện đề tài chậm tiến độ, 
kéo dài thời gian thực hiện so với kế 
hoạch; nghiệm thu, giao nộp kết quả 
nghiên cứu của đề tài không bảo đảm 
yêu cầu, thường chậm tiến độ.

Giai đoạn 2006-2010 và 2011-
2015

Về mô hình tổ chức và quản lý: 
giai đoạn 2006-2010 triển khai thực 
hiện 166 đề tài KHXH&NV cấp nhà 
nước, trong đó có 112 đề tài thuộc KX 
và 54 đề tài độc lập. Bộ KH&CN chủ 
động tổ chức và quản lý 03 chương 
trình: “Những vấn đề cơ bản của phát 
triển kinh tế Việt Nam đến năm 2020” 
(KX.01/06-10), “Quản lý phát triển xã 
hội trong tiến trình đổi mới ở Việt Nam” 
(KX.02/06-10) và “Xây dựng con người 
và phát triển văn hoá Việt Nam trong 
tiến trình đổi mới và hội nhập quốc tế” 
(KX.03/06-10). Bộ KH&CN phối hợp 
với Hội đồng Lý luận Trung ương tổ 
chức, quản lý Chương trình “Nghiên 
cứu khoa học lý luận chính trị giai 
đoạn 2006-2010” (KX.04/06-10); phối 
hợp với Ban Tổ chức Trung ương tổ 
chức, quản lý Chương trình “Tiếp tục 
đổi mới, hoàn thiện hệ thống chính trị 
nước ta trong thời kỳ đẩy mạnh công 
nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước và 
chủ động hội nhập kinh tế quốc tế” 
(KX.10/06-10). 

Giai đoạn 2011- 2015 triển khai 162 
đề tài KHXH&NV cấp nhà nước, trong 
đó có 132 đề tài thuộc KX và 30 đề tài 
độc lập. Số chương trình KHXH&NV 
là 5, gồm KX.01 đến KX.04 và KX.06.

Kêt cấu chương trình 2 giai đoạn, từ 
2006 đến nay khá giống nhau: có Ban 
chủ nhiệm chương trình và các đề tài 
thuộc các chương trình. Số lượng đề 
tài trong một chương trình có từ 20 đến 
25. Riêng Chương trình KX.04 cả hai 
giai đoạn được tổ chức quản lý theo 
cơ chế đặc thù, nội dung nghiên cứu 
của chương trình rộng, bao quát toàn 
bộ các lĩnh vực KHXH&NV. Vì vậy, số 
lượng đề tài trong Chương trình KX.04 
khoảng 35 đề tài.

Kết cấu đề tài có chủ nhiệm và cơ 
quan chủ trì đề tài. Kinh phí cấp từ 
ngân sách nhà nước cho một đề tài, 
tính trung bình khoảng từ 1.800 đến 
2.000 triệu đồng. Kinh phí cấp cho đề 
tài thực hiện theo quy định tại Thông 
tư liên tịch số 44/2007/TTLT-BTC-
BKHCN. Cơ cấu chi trong các đề tài 
KHXH&NV bao gồm: chi nghiên cứu 
chuyên đề khoảng 900 triệu đồng (12 
triệu /chuyên đề x 80 chuyên đề); chi 
hội thảo khoa học khoảng 120 triệu 
đồng; chi điều tra khảo sát khoảng 
350 triệu đồng; chi đoàn khảo sát ở 
nước ngoài khoảng 250 triệu đồng; chi 
hoạt động quản lý và chi khác khoảng 
250 triệu đồng.

Về cơ chế tổ chức và quản lý: từ 
giai đoạn 2006 đến nay, việc quản 
lý và tổ chức thực hiện các đề tài 
KHXH&NV được đổi mới và có bước 
tiến hoàn thiện trong quy trình quản 
lý. Bộ KH&CN hình thành Văn phòng 
Các chương trình trọng điểm cấp nhà 
nước là đơn vị chuyên trách hỗ trợ 
hoạt động của Ban chủ nhiệm chương 
trình và quản lý các đề tài thuộc các 
chương trình KH&CN. Bộ KH&CN ban 
hành các văn bản quản lý: quy định tổ 
chức quản lý hoạt động chương trình 
KH&CN trọng điểm cấp nhà nước; quy 
định tổ chức và hoạt động của Ban 
chủ nhiệm chương trình; quyết định 
phê duyệt mục tiêu, nội dung và dự 
kiến sản phẩm của từng chương trình 
trong từng giai đoạn...

Ưu điểm và hạn chế: thực hiện 
rộng rãi chủ trương khuyến khích mọi 
tổ chức và cá nhân có năng lực tham 
gia vào hoạt động nghiên cứu khoa 
học theo tinh thần của Luật KH&CN, 
hoạt động quản lý KHXH&NV đã thay 
đổi tích cực theo hướng tạo điều kiện 
thuận lợi và mở rộng cơ hội cho các cá 
nhân có năng lực nghiên cứu chủ động 
đề xuất nhiệm vụ nghiên cứu khoa 
học, cũng như đăng ký tham gia tuyển 
chọn thực hiện nhiệm vụ. Không khí 
cạnh tranh giữa các tổ chức KH&CN 

trong lĩnh vực KHXH&NV thay đổi theo 
hướng tích cực. Hầu hết các tổ chức 
khoa học đều có chính sách khuyến 
khích các cá nhân, đặc biệt là các cán 
bộ trẻ có năng lực trong tổ chức mình, 
các cán bộ đã nghỉ hưu tiếp tục tham 
gia và cộng tác để chủ động tìm kiếm, 
thực hiện các hợp đồng nghiên cứu 
khoa học từ các nguồn khác nhau.

Một số hạn chế còn tồn tại trong 
cơ chế quản lý KHXH&NV hiện nay, 
đó là: 

- Cơ chế quản lý hoạt động KH&CN 
nói chung, hoạt động KHXH&NV nói 
riêng có xu hướng hành chính hóa. Hệ 
thống quản lý phức tạp với sự tham gia 
của rất nhiều bên liên quan (một đề tài 
phải chịu sự quản lý và giám sát của 
rất nhiều cơ quan như: Cơ quan chủ 
trì; Bộ chủ quản; Kho bạc nhà nước, 
Ban chủ nhiệm chương trình và 03 đơn 
vị trực thuộc Bộ KH&CN). 

- Chức năng của các cơ quan tham 
gia quản lý chồng chéo, dẫn đến thủ 
tục hành chính rườm rà và phức tạp. 
Thực tế cho thấy, từ khi có ý tưởng 
nghiên cứu đến khi có thể được ký hợp 
đồng thực hiện một nhiệm vụ nghiên 
cứu khoa học, không ít trường hợp 
người nghiên cứu phải chờ đợi và tiến 
hành các thủ tục kéo dài đến hơn một 
năm, thậm chí có trường hợp kéo dài 
tới 2 năm. Như vậy, khi hợp đồng thực 
hiện nhiệm vụ khoa học được ký kết 
thì tính cấp thiết của vấn đề nghiên 
cứu đã trở nên lạc hậu và không còn ý 
nghĩa thực tiễn.

- Cơ chế tài chính trong hoạt động 
KH&CN tuy có nhiều đổi mới, nhưng 
vẫn còn nặng về thủ tục, giấy tờ hành 
chính, chưa sát với thực tiễn của hoạt 
động nghiên cứu khoa học xã hội. Nội 
dung chi, định mức chi, mục chi và quá 
trình thực hiện thanh quyết toán nhiệm 
vụ nghiên cứu khoa học không phù 
hợp, quá thấp so với thực tế, dẫn đến 
tình trạng lệch chuẩn trong nghiên cứu 
KHXH&NV. Nhiều đề tài phải ứng phó 
bằng cách tăng số lượng các chuyên 
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đề, tăng số lượng địa bàn điều tra... để 
đảm bảo kinh phí thực hiện.

- Người làm nghiên cứu KHXH&NV 
không thể chuyên tâm cho các hoạt 
động nghiên cứu của mình vì phải dành 
thời gian rất nhiều và không cần thiết 
vào việc giải quyết các thủ tục hành 
chính. Đã xuất hiện xu hướng làm khoa 
học đối phó với hợp đồng nghiên cứu 
khoa học; kết quả thực hiện đề tài đáp 
ứng yêu cầu mang tính hình thức, đủ 
sản phẩm theo yêu cầu hợp đồng hơn 
là thực hiện nội dung của sản phẩm 
(phát hiện tri thức khoa học, tìm kiếm 
các giải pháp khoa học mới để giải 
quyết yêu cầu thực tiễn phát triển kinh 
tế - xã hội đặt ra).

Đề xuất, kiến nghị

Giải pháp trước mắt và những 
năm tiếp theo để thực hiện đổi mới 
cơ chế quản lý, tổ chức và hoạt động 
KHXH&NV cần thực hiện theo hướng: 

Một là, về quan điểm: (1) Không 
hạn chế cá nhân có năng lực tham gia 
nghiên cứu KHXH&NV; (2) Tạo điều 
kiện thuận lợi để người làm nghiên cứu 
KHXH&NV được sáng tạo khoa học 
theo năng lực và trình độ của mình; 
(3) Tạo lập môi trường lành mạnh cho 
hoạt động nghiên cứu KHXH&NV phát 
triển, cơ quan quản lý khoa học không 
lấn sân, làm thay việc của người làm 
nghiên cứu; (4) Đẩy mạnh thực hiện 
việc đơn giản hóa thủ tục hành chính 
trong hoạt động quản lý khoa học ở tất 
cả các khâu liên quan đến hội đồng 
tư vấn khoa học (xác định nhiệm vụ; 
tuyển chọn, xét chọn; thẩm định tài 
chính...), rút gắn thời gian xem xét 
và phê duyệt nhiệm vụ nghiên cứu 
KHXH&NV; (5) Đổi mới cơ chế tài 
chính trong hoạt động KHXH&NV theo 
hướng công lao động khoa học tính 
bằng trả lương để giảm bớt chứng từ 
thanh quyết toán. Công lao động khoa 
học gắn với sản phẩm cụ thể, bảo đảm 
nguyên tắc: trả công lao động trong 
nghiên cứu KHXH&NV tương đồng với 
kết quả nghiên cứu, tương xứng với giá 

trị khoa học của các kết quả nghiên 
cứu đem lại; xác định được “nghiên 
cứu theo năng lực và hưởng đúng theo 
năng lực”.

Hai là, thực hiện việc đổi mới cơ chế 
quản lý KHXH&NV theo Luật KH&CN 
năm 2013, cụ thể là: 

- Cơ quan quản lý khoa học thực 
hiện chức năng định hướng nghiên cứu 
và công bố định hướng nghiên cứu gắn 
với từng chương trình khoa học, dự án 
nghiên cứu cụ thể.

- Tổ chức, cá nhân làm nghiên cứu 
KHXH&NV được chủ động và tự xác 
định nhiệm vụ theo năng lực nghiên 
cứu của mình.

- Việc quyết định giao thực hiện 
nhiệm vụ nghiên cứu KHXH&NV cần 
dựa trên cơ sở ý nghĩa thực tiễn và 
triển vọng ứng dụng, sử dụng kết quả 
nghiên cứu của vấn đề nghiên cứu đặt 
ra và về sự phù hợp của thuyết minh 
đề cương nghiên cứu được chuẩn bị 
với định hướng nghiên cứu do cơ quan 
quản lý khoa học công bố. Cơ quan 
quản lý khoa học thông qua hội đồng 
tư vấn để xem xét vấn đề nghiên cứu, 
kết quả và sản phẩm khoa học dự kiến 
đạt được do tổ chức, cá nhân đề xuất; 
năng lực của các thành viên dự kiến 
tham gia thực hiện nhiệm vụ... để lựa 
chọn và phê duyệt thực hiện nhiệm vụ 
nghiên cứu.

Ba là, trong quá trình phê duyệt và 
tổ chức thực hiện các nhiệm vụ nghiên 
cứu trong lĩnh vực KHXH&NV cấp quốc 
gia, cấp bộ, ngành, địa phương, cần 
thực hiện một số yêu cầu cụ thể sau: 

- Nhiệm vụ KHXH&NV sau khi 
được quyết định giao thực hiện, cơ 
quan quản lý khoa học phải trả lời được 
câu hỏi: các sản phẩm (giải pháp, mô 
hình...) dự kiến của đề tài, dự án là gì? 
Cơ quan nào sẽ sử dụng sản phẩm đó?

- Nhiệm vụ KHXH&NV sau khi kết 
thúc, chủ nhiệm và tổ chức chủ trì phải 
trả lời được câu hỏi: nội dung của mỗi 
sản phẩm là gì? Phương thức tổ chức, 
lộ trình ứng dụng sản phẩm như thế 

nào? và phải có Báo cáo chắt lọc kết 
quả nghiên cứu.

- Nhiệm vụ KHXH&NV sau khi đánh 
giá, nghiệm thu, hội đồng khoa học 
phải trả lời được câu hỏi: giá trị khoa 
học và giá trị thực tiễn của từng sản 
phẩm được nghiệm thu là gì; tính khả 
thi của việc ứng dụng từng sản phẩm 
trong thực tiễn ra sao?

Bốn là, nâng cao năng lực của đội 
ngũ cán bộ quản lý KH&CN để thực 
hiện tốt chức năng quản lý hành chính 
nhà nước và chức năng phát triển, định 
hướng cho hoạt động nghiên cứu khoa 
học, cụ thể là: đẩy mạnh công tác đào 
tạo, bồi dưỡng nhằm xây dựng, hình 
thành đội ngũ cán bộ quản lý khoa học 
có đủ năng lực và phẩm chất để thực 
hiện tốt chức năng quản lý KH&CN nói 
chung và quản lý KHXH&NV nói riêng. 
Trước hết, phải xuất phát từ thực tế của 
sự phát triển KH&CN để có kế hoạch 
xây dựng đội ngũ cán bộ làm công tác 
quản lý khoa học; thứ hai, tạo điều kiện 
để cán bộ quản lý khoa học có những 
hiểu biết chuyên sâu, không chỉ về 
công tác quản lý mà cả về những lĩnh 
vực khoa học được giao quản lý... Có 
như vậy, người làm công tác quản lý 
khoa học mới có được những cách thức 
quản lý phù hợp với lĩnh vực chuyên 
môn, nâng cao hiệu lực và hiệu quả 
của hoạt động quản lý khoa học và 
hoạt động nghiên cứu khoa học ?
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