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Truong Quan ly KH&CN, Bo KH&CN

Phét trién thi trudng cong nghé (TTCN) [a mot trong nhiing dinh hudng chinh cla hoat dong khoa
hoc va cong nghé (KH&CN) hién nay. Trong do, viéc dinh gia cong nghé dudc xem la yéu td quan
trong dé khai thac, thuong mai hoa va chuyén giao cong nghé (CGCN). Viéc xac dinh va dinh gia
dugc cong nghé Ia can cii quan trong cho ca bén giao cong nghé' 1an bén nhan cdng nghé? thuc hién
thanh céng giao dich cong nghé. Mac du vay, cho dén nay viéc van dung cac van ban/quy dinh hién
hanh dé dinh gia cong nghé con nhiéu kho khan va viidng méc trong thuc té. Trong bai viét nay, cac
tac gia tap trung phén tich hién trang, chi ra mot so bat cap trong ap dung cac quy dinh phap luét
dé dinh gia cong nghé, qua dé dua ra mot s6 khuyén nghi nham giai quyét van dé.

Hién trang khung phap Iy cho dinh gia
cong nghe hién nay

Luat KH&CN3 (Diéu 3.2) ciing
nhu Luat CGCN* (Didu 3.2) déu
dinh nghia: céng nghé la giai
phap, quy trinh, bi quyét ky thuat
c6 kém theo hoac khdéng kém
theo cong cu, phuaong tién dung
dé bién ddi ngudn Iuc thanh san
ph&m. Céng nghé theo dinh nghia
nay bao gom: hoac la giai phap,
quy trinh, bi quyét ky thuéat co
kem theo cbng cu, phuong tién;
hod&c giai phap, quy trinh, bi quyét
ky thuat khéng kem theo cong cu,
phuong tién. Do dé céng nghé co6
thé 1a tai san vé hinh (giai phap,
quy trinh, bi quyét ky thuat) hoac
la c& tai san vo hinh va tai san
hdu hinh (céng cu, phudng tién)s.

Bén giao: ¢ thé 1a co quan quan Iy nha nudc s&
hiiu céng nghé; cac vién, trudng; doanh nghiép
hay cé nhan.

2Bé&n nhan: dan vi ti€ép nhan hay nha dau tu.
3Luat KH&CN s6 29/2013/QH13.

4Luat CGCN s6 80/2006/QH11.

5Theo tac gia Tran Van Hai, “cong cy, phuong tién
chi dugc hiéu 1a bd phan cia céng nghé trong Ian
chuyén giao dau tién quyén st dung cho mét chil
thé, con cac lan chuyén giao tiép theo (cho chinh
chi thé do) thi cong cu, phuong tién chi 1a hang
héa binh thudng ma khéng dugc coi la mot bd
phan clia cong nghé” trong bai viét “Thuat ngi
“Thi tridng KH&CN”, “Thi trudng céng nghé” tiép
can tii phap luat vé sd hiu tri tué”, Tap chi Hoat
dong khoa hoc, s6 thang 7.2012 (638).
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PaGi véi hoat dong dinh gia noi
chung, trong dé cé dinh gia cong
nghé thi phaituan thd cac quy dinh
cla Luat Gia® va cac nghi dinh,
théng tu hudng dan, trong dé co
hé théng 13 tiéu chudn dinh gia
Viét Nam. Tai Diéu 21, Khoan 2
clia Luat Gia quy dinh vé phuadng
phap dinh gia, cu thé: a) Bo Tai
chinh quy dinh phudng phap dinh
gia chung doi véi hang hoa, dich
vy; b) Cac bd, co quan ngang bd
ch( tri, phdi hgp véi Bo Tai chinh
hudng dan phuong phap dinh gia
déi v6i hang hda, dich vu thudc
thdm quyén dinh gia clia minh.

Nhu vay, B6 Tai chinh dua ra
phuong phéap dinh gia chung, déi
vGi hang héa la cdng nghé, thubc
thd&m quyén cla B6 KH&CN thi
B6 KH&CN c6 trach nhiém hudng
dan, quy dinh. Vé&i cach hiéu nhu
vay thi phap luat vé dinh gia cong
nghé la phéap luat chuyén nganh,
chiia day dd cac yéu t6 dan su,
hanh chinh va hinh su. Phéap
luat vé dinh gia cong nghé & Viét
Nam ch( yéu thudc hé thong luat

Luat Gia s6 11/2012/QH13.
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tu”; mot s6 khia canh hinh su va
khia canh hanh chinh cla phap
luat vé dinh gia cong nghé dudc
diéu chinh bdi luat hinh sy va luat
hanh chinh va thudc hé théng luat
céng. Céac dao luét lién quan nhu
Luat Dan sy va té tung dan su,
Luat Doanh nghiép, Luat Hinh su
va t6 tung hinh sy cung véi Luat
Gia, Luat KH&CN, Luat CGCN
va nghi dinh huéng dan Luat,
Théng tu 31/2011/TT-BKHCN
(Théng tu 31), Théng tu lién tich
s& 39/2014/TTLT-BKHCN-BTC?
ngay 17/12/2014 (Théng tu 39)
da tao thanh phap luat vé danh
gia, dinh gia cong nghé va moi

"Hé théng Luat hién hanh la Hé théng Luat
thanh van, day |a cdu tric phd bién cla hé
théng phéap luat cac nudc trén thé gidi (ngoai
ra con cé hé théng Luat an 18). Hé théng
nay gém Hé théng luat tu nham diéu chinh
cac nguyén tic ung x{ giGia cong dan vdi
nhau (Luat dan su, Luat chuyén nganh..) va
Hé théng luat cong nhadm diéu chinh quan
hé cla coéng dan véi Nha nudc (Luat hanh
chinh, Luat hinh su) trong d6 nguén dao luat
cG ban, ¢6 hiéu lyc phap ly cao nhat 1a Hién
phap.

8Théng tu lién tich sO6 39/2014/TTLT-
BKHCN-BTC ngay 17.12.2014 quy dinh
viéc dinh gia két qua nghién ctu khoa hoc
va phat trién cong nghé, tai san tri tué su
dung ngéan sach nha nuéc.
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giéi CGCN. Trong hé théng nay,
cac hoat dong danh gia, dinh gia
cdéng nghé va méi gigi CGCN
dudc uu tién dau tu, phat trién.

M6t trong nhiing tiéu chuén
thdm dinh gia dudc ban hanh
gan day da tiém can nhiéu hon
vGi thuc té dinh gia céng nghé la
Tiéu chuén thdm dinh gia s6 13°
thd&m dinh gia tai san vé hinh.
Tiéu chuén thdm dinh gia s6 13
da néu ro cac cach tiép can trong
thdm dinh gi4 tai san vo hinh bao
gbm: céach ti€ép can tu thj trudng,
cach ti€p can tu chi phi, cach tiép
can tu thu nhap. Méi céach tiép
can bao gdbm nhiéu phuong phap
th&m dinh gia khac nhau. Trén co
sG do, khi dinh gia cong nghé thi
can cu vao muc dich dinh gia, thdai
diém dinh gi4, cac thong tin va s6
liéu vé tai san can dinh gia c6 thé
thu thap dudc dé lya chon cach
ti€p can dinh gia phu hgp.

Bén canh do, chl sé hiiu cla
cac cong nghé dudgc bao hé quyén

%Ban hanh kém theo Théng tu s6 06/2014/
TT-BTC ngay 7.1.2014 cla Bo trudng BoO
Tai chinh.

sG hiiu cong nghiép con co6 quyén
ngan cadm ngudi khac si dung
cdbng nghé do™. Trong trudng hgp
nay, ngudi khac chi cé quyén sé
hGu hodc quyén sU dung céng
nghé néu dudc chd sé hiiu céng
nghé chuyén giao quyén sé hiu
hodc quyén sl dung. Nhu vay,
quyén bao hé céng nghiép va thoi
gian b&o hoé con lai ciling la mot
trong nhiing yéu t& dung dé dinh
gia céng nghé.

To chiic dinh gia cong nghé

Hién tai, cac td chtic/ca nhan
cung ung dich vu dinh gia theo
Luat Gia déu dang ky dinh gia
cobng nghé, tuy nhién trong thuc
t&, hau hét cac t6 chiic nay déu
chua thuc hién cac dich vu dinh
gia cong nghé. Diéu 2 Luat Gia co
quy dinh déi tugng ap dung la cdc
t6 chuc, ca nhan san xuét, kinh
doanh; ngudi tiéu dang; co quan
nha nuéc; t6 chiic, ca nhan khac

1°96i v&i bao hd quyén tac gia déi véi tac
ph&m khoa hoc (khéng bao gém phat minh,
phat hién), chl sd hiiu tac phdm khong cé
quyén ngan cdm ngudi khac si dung noi
dung ciia tac phdm.
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lién quan dén hoat déng trong linh
vuc gié trén lanh thé Viét Nam.
Diéu 4 ciing quy dinh viéc dinh gia
la viéc co quan nha nuéc c6 thdm
quyén hoéc té chuc, ca nhan san
xuét, kinh doanh quy dinh gia cho
hang hoa, dich vy. Do dé, viéc
dinh gia khéng nhing la céng
viéc clla ¢ quan quan ly ma con
c6 thé do ca nhan, t6 chlc san
xudt, kinh doanh thuéc moi thanh
phan kinh té c6 hoat déng trong
[inh vuc gia. Tuy nhién, hoat déng
chl yéu quy dinh trong Luat nay
la diéu tiét gia déi v6i hang hoa,
dich vu quan trong can su quan ly
ctia Nha nudc; quy dinh quyén va
nghta vu cac bén lién quan.

Vé phia B6 KH&CN, ngoai Vu
Panh gia, thdm dinh va giam dinh
cbng nghé lam cong tac quan ly
nha nudc vé danh gia, dinh gia
cong nghé thi moét sé don vi nhu
Vién Banh gia khoa hoc va dinh
gia céng nghé, Vién Khoa hoc sé
hdu tri tué da dua dinh gia céng
nghé vao diéu lé hoat déng, tuy
nhién dich vu vé dinh gia cong
nghé chua dudc trién khai ma ch
yéu mdi diing lai 6 nghién clu va
dinh gia thi diém.

Cac quy dinh vé noi dung va
phuadng thiic hoat déng cla cac té
chuc danh gia, dinh gia cong nghé
dudc quy dinh tai Biéu 7, Khoan 1
Théng tu 31", B6i véi cac t6 chiic
danh gia, dinh gia cébng nghé co6
von dau tu nudc ngoai tuan thu
theo quy dinh tai thong tu nay va
quy dinh tai Diéu 13, Nghi dinh s6
80/2010/ND-CP ngay 14.7.2010
cla Chinh phd quy dinh vé hop
tac, dau tu véi nudc ngoai trong
linh vic KH&CN (Piéu 7, Khoan
2).

T chiic danh gia, dinh gia cong nghé cé
thé la doanh nghiép dudc thanh lap va hoat
dong theo quy dinh cla Luat Doanh nghiép,
tS chiic KH&CN thanh lap va hoat dong theo
quy dinh clia Luat KH&CN.

TAP CHI

HOAHOC N 99
NG NGHE VI{ [\am



SAN VIELMAY. QUAHE VIHH MUON

Déi véi cac t6 chc trung gian
cla TTCN thyc hién chic nang
hé trg dinh gia tai san tri tué dugc
thanh 1ap theo quy dinh vé thanh
lap, dang ky hoat dong clia té chiic
KH&CN tai Nghi dinh 08/2014/
ND-CP'2 va Théng tu 03/2014/
TT-BKHCN' thi tuan th( diéu
kién thanh lap va hoat déng theo
diéu 8 cla Théng tu sé 16/2014/
TT-BKHCN ngay 13.6.2014 cla
B& KH&CN nhu: 1. Diéu kién vé
nhan lyc: a) Co it nhat 05 ngudi
c6 trinh d6 dai hoc tré 1én, trong
dé co it nhat 40% lam viéc chinh
thiic, 30% co6 chuing chi, chiing
nhan hoan thanh khéa hoc vé
dinh gia tai san tri tué; b) Ngudi
ding dau t6 chic phai cé trinh
dé dai hoc tré l1én, cé chiing chi,
chung nhan hoan thanh khoéa hoc
vé dinh gia tai san tri tué va co it
nhat 1 nam kinh nghiém cong tac
lién quan dén dinh gia tai san tri
tué. 2. Diéu kién vé co sd vat chat
- k¥ thuat: a) C6 hé théng tu liéu,
tai liéu chuyén mén, phuong tién
ky thuat can thiét dé thuc hién
dich vu hd trg dinh gia tai san tri
tué; b) Co6 quy trinh ky thuét dinh
gia tai san tri tué.

Nhu vay, mac du hoat ddng
dinh gia céng nghé da dudgc quan
tdm, da cé hanh lang phap ly va

2Nghi dinh 08/2014/NB-CP ngay 27.1.2014
clia Chinh phl quy dinh chi tiét huéng dan
thi hanh mot s6 diéu clia Luat KH&CN 2013.
5Thong tu  03/2014/TT-BKHCN ngay
31.3.2014 clia B6 KH&CN huéng dan diéu
kién thanh 1ap va dang ky hoat dong cla
t6 chlic KH&CN, van phong dai dién, chi
nhanh cda t6 chic KH&CN.
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quan ly, nhung rd rang 13, t6 chic
danh gia, dinh gia cong nghé van
cOn nhiéu viéc phai lam.

Vi tro ciia Nha nudc trén TTCN

Trén thi truong, gid ca hang
héa dugdc xac dinh bdi cung va
cau, theo sy théa thuan gida
ngudi mua va ngudi ban. Tuy
nhién, do thiéu théng tin, hoic
théng tin khéng trung thuc (thong
tin bi bop méo) ma ngudi mua
hoac ngudi ban cé thé bi thiét hai.
Théng tin bat can xutng (thong
tin khong hoan hao) 1a mét that
bai cla thi trudng, dé khac phuc,
han ché tac hai cla su bat can
xting vé théng tin can phai cé su
can thiép cla Nha nudc vao thi
truong. B6i véi TTCN, ngudi mua
céng nghé (ngudi nhan chuyén
giao) co rat it thong tin vé cong
nghé dinh mua, con ngudi ban
(ngusi chuyén giao) thi lai ¢ tinh
bung bit théng tin vé cong nghé,
hoac thong tin khong day da vé
cong nghé clia minh - trong nhiéu
trudng hgp, ngudi ban con bi méat
thong tin vé cong nghé. Vi vay,
viéc dinh gia cong nghé gap nhiéu
khé khan, khong dé dé thuc hién,
gay thiét hai I6n cho ngudi mua
cdng nghé. Trén pham vi toan bd
nén kinh t&, khi cac doanh nghiép
nhan chuyén giao cac céng nghé
khéng phu hgp (céng nghé cd,
lac hau), gia chuyén giao cao
thi khong chi thiét hai cho doanh
nghiép, ma hau qud doi vGi nén
kinh té Ia rat nghiém trong.

Tat cad nhing khiém khuyét
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clia cd ché thj trudng doi hoi co
sy can thiép cla Nha nuéc la
mot nhu cau khach quan, tat yéu,

‘9 nhim khoi phuc lai su can déi va

m3 dudng cho sulic san xuéat phat
trién. Trong co ché diéu chinh cla
Nha nudc, bén trong két cdu cla
né, ngoai viéc t6 chlic mot cach
khoa hoc, thi nhiing céng cu tai
chinh, tién té, ké hoach, luat phap
dudc coi la nhiing cong cu diéu
chinh cd ban va quan trong.

VGi vai tro la ngudi quan ly,
diéu hanh nén kinh t€, nham dat
muc tiéu hiéu qua va phat trién
bén viing nén kinh t€, Nha nudc
can thiét phai cé cac giai phap
quéan ly hiu hiéu, ddm béo can
déi vi mo nén kinh té. Trong viéc
diéu tiét thi trudng, Nha nudc co
thé tac dong téi cung va cau hang
héa, qua do tac dong téi gia ca
cla hang héa. Trén TTCN, viéc
tac dong vao cung va cau cong
nghé thuc hién théng qua céac quy
dinh vé CGCN va dinh gia cong
nghé.

M6t trong nhing ndi dung
quan trong cla quan ly nha nudc
trong TTCN la xay dung hé thong
théng tin vé TTCN, qua do tlng
budc nang cao kha néng du bao,
cap nhét théng tin va cé nhiing
phan (ing kip thai dé x{ ly nhiing
van dé phat sinh va nhiing van dé
vé dinh gia cac cong nghé dudc
doanh nghiép quan tam. Vai tro
quéan ly cta Nha nudc con dudc
thé hién qua cong tac kiém tra,
giam sat viéc thuc hién déi méi
céng nghé théng qua hoat déng
CGCN cla doanh nghiép. Qua
dé, bao vé quyén va Igi ich hgp
phéap clia cac bén trong viéc thuc
thi hgp dong mua ban cong nghé
nhadm phat trién san xuét, kinh
doanh clia doanh nghiép.



Mat so khuyén nghi

Hoan thién khung phap ly
cho hoat déng dinh gia céng
nghé: dé phat trién TTCN, Nha
nuéc da cé nhiéu van ban quy
pham cho ndi dung nay. M&i day
nhat la ngay 17.12.2014, lién BO
KH&CN, Tai chinh da ban hanh
Théng tu 39 quy dinh viéc dinh
gia két qua nghién cutiu khoa hoc
va phat trién cong nghé, tai san tri
tué s dung ngan sach nha nudc.
Song nhiing quy dinh tai théng
tu nay chi ap dung trong pham vi
quan ly truc tiép cia B6 KH&CN'™.
Ngoai cac thudc tinh chung nhu
cac hang héa thong thudng khac
(gia tri, gia tri s dung), hang hoa
cdng nghé con cé cac thudc tinh
riéng (tinh khac biét, tinh khan
hiém)'s ma tiéu chué&n Tham dinh
gia s6 13 chua quy dinh hét.

Pé hoan thién khung phap
ly cho hoat déng dinh gia céng
nghé, can cé thém cac quy dinh
cu thé danh cho déi tugng cong
nghé.

Xay dung cdc té chtic va dao
tao chuyén gia déc Iap cho hoat
doéng dinh gia céng nghé: hoat
déng CGCN hién nay hau nhu
chua c6 t6 chic va chuyén gia
chuyén biét cho céng tac dinh gia
cdng nghé. Viéc dinh gia thudng
do cac can bd quan ly cong nghé
hay can bd c6 kinh nghiém lau
nam dugc mdi lam tu van khi
thuong thdo hgp déng mua béan
cong nghé. Trong thuc té, nhiéu

14Ap dung ddi vdi cac gia két qua nghién cliu
khoa hoc va phat trién cbng nghé, tai san tri
tué st dung ngan sach nha nudc.

5Tham kh&o thém trong bai viét cla céac
tac gid Nguyé&n Van Anh, Lé Vi Toan, Bam
Quang: “Ban vé thuat ngd Thij trudng khoa
hoc, Thi trudng cong nghé va Thi trudng
khoa hoc va coéng nghé” dang trén Tap
chi Hoat déng khoa hoc, s6 thang 10.2012
(641).

céng nghé chuyén giao tii nudc
ngoai vao Viét Nam théong qua
cac dy an sl dung ngudn vén
ODA doi v6i két cau ha tang va
dau tu truc ti€p tl nudc ngoai vao
Viét Nam (FDI) déi v6i san xuét
va dich vy, trong khi ta khéng cé
chuyén gia sau vé linh vuc dinh
gia cong nghé sé dan dén nhiing
thua thiét khéng dang cé hoac
nhan vao nhiing céng nghé lac
hau, thai loai clia déi tac. V4i lan
song dau tu khi hinh thanh khoi
ASEAN théng nhat vao cudi nam
2015, nhiéu céng nghé da dang
va hién dai sé dudc du nhap vao
nudc ta, tham chi c6 cad mét sé
cong nghé cao hang dau thé gidi.
Luc do, vai tro cla dinh gia cong
nghé cang trd nén cap thiét han
bao gid hét. P& thuc ddy hoat
déng dinh gia cbng nghé, Viét
Nam can sém hinh thanh céc té
chiic su nghiép chuyén sau vé
dinh gia cong nghé. Nhing don
vi nay can co sy quan ly nha nuéc
théng nhat vé hoat dong dinh gia
cobng nghé. Piéu nay co Igi cho
nha san xuét, ngudi tiéu dung
va sau xa hon la ca nén KH&CN
nudéc nha.

Trudng Quan ly KH&CN cua
B6 KH&CN can xay dung chuyén
dé vé dinh gia tai san tri tué noi
chung va dinh gia céng nghé
noi riéng, dua ndi dung nay vao
chuong trinh tap huén thudng
xuyén hang nam, dong thsi moi
cac giang vién am hiéu ca vé ly
thuyét va thuc tién, dac biét cé
kinh nghiém vé viéc xi ly tinh
huéng dinh gia cong nghé dé
tham gia tap huén cho cac can
bdé KH&CN. Vé lau dai, can phoi
hgp véi cac don vi quén ly clia B
KH&CN xay dung khéa dao tao
cép chiing chi hanh nghé dinh gia
cong nghé.
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Xady dung mang Iuéi théng
tin quéc gia vé dinh gia céng
nghé: dé hoat dong CGCN néi
chung va dinh gia cong nghé ndi
riéng c6 hiéu qua, can thiét phai
c6 mang ludi théng tin qudc gia
vé hoat dong dinh gia céng nghé.
Trong bdi cdnh céng nghé thong
tin phat trién nhu hién nay, day 1a
bién phap hiu hiéu nhat cho viéc
déi méi cong nghé clia cac doanh
nghiép théng qua hoat dong dinh
gia cong nghé. Bong thai, gilup
cho c6ng tac quan ly nha nudc
vé hoat dong ctia TTCN tich cuc
haon.

Keét luan

Thuyc t€, dinh gia céng nghé
la mot viéc kha phic tap va ton
kém. Do do6, dinh gia cong nghé
khong thé tién hanh tran lan ma
phai cé muc dich cu thé va dia chi
ap dung ro rang.

Binh gida céng nghé cing
tuan theo quy luat cta nén kinh
t€ hang hoa nhu: quy luat gia tri,
quy luat cung - cau, quy luat canh
tranh, quy luat luu théng tién té va
Igi nhuan la doéng luc ca ban cla
sy van dong dé. Cac quy luat biéu
hién su tac déng cla ching thong
qua thj trudng. NhG sy van dong
clia hé thong gia ca thi trudng ma
dién ra sy thich Ung ty phat giGa
khéi lugng va cd cau cla san xuat
vGi khéi lugng va cd cdu nhu cau
clia xa hoi. Trén thuc té€ khéng ton
tai cd ché thi trudng thuén tuy, ma
thuong cé su can thiép cta Nha
nuéc trong vai tro diéu tiét bang
cac cong cu chinh sach, nham
dam bao phat trién kinh té - xa hoi
theo dung dinh huéng xa hoéi chu
nghia cla nudc ta =
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