DIEN DAN

NHAP KHAU CONG NGHE VAO VIET NAM:

HAN CHE’ VA NGUYEN NHAN TS HOANG XUAN LONG

Vién Chién lugc va Chinh sach KH&CN

G nuéc ta, chinh sach nhap cong nghé da dugc quy dinh trong nhiéu vin ban, dién hinh 13: Luat Dau
tu s6 59/2005/QH11, Luat Khoa hoc va Cong nghé (KH&CN) s6 29/2013/QH13, Luat Chuyén giao cong
nghé s6 80/2006/QH11, Chién lugc phét trién KH&CN giai doan 2011-2020 ban hanh theo Quyét dinh
s6 418/QD-TTg ngay 11.4.2012 clia Thi tudng Chinh ph.. Bén canh nhiing budc tién va thanh cong
to 16n ma cac chinh sach nhap cong nghé mang lai, cac bat cap trong chinh sach va han ché trong
hoat dong nhap cong nghé da gay ra nhiing hé luy khong nhé ddi véi su phat trién clia dat nudc. Bai
viét dé cap dén mot s han ché va nguyén nhan clia tinh trang nhap cng nghé & nudc ta, can dugc
tap trung giai quyét.

Van dé nang luc nhap cong nghé cua
doanh nghiép trong nudc

Trudc hét la vé ngudn tai chinh
cho nhé&p cbng nghé. 3 nudc ta,
hau hét l1a doanh nghiép nho va
vUa, mdi hinh thanh, khdng manh
vé tai chinh, nén khong thé danh
nhiéu kinh phi cho déi méi cong
nghé va nhap cong nghé. Nhiéu
y kién cho rang, doanh nghiép
chua quyét tam déi mdi coéng
nghé, nhung moét nguyén nhéan
quan trong la kh& nang kinh phi
han hep khién chi doanh nghiép
phai lua chon nhiing uu tién khéac
dé duy tri sy tén tai. Trong khi
dé, huy dong nguén kinh phi tu
bén ngoai doanh nghiép dé nhap

Yéu kém vé trinh do cong nghé cla doanh nghiép anh hudng tdi viéc nhap cong nghé tién tién, hién dai (dnh minh hoa)

cébng nghé con gap khdéng it kho
khan nhu: chinh sach vay vén tu
hé thdng ngan hang, ¢ hoi nhan
dudc hé trg kinh phi tif Nha nudc...

Cac doanh nghiép nudc ta han
ché vé cac nang luc nhu: nang luc
nam bat va cap nhat cling nhu xu
ly thong tin cd lién quan dén cong
nghé, nang luc lya chon va quyét

dinh vé céng nghé, nang luc dam
phan trong mua cong nghé... Diéu
nay dan tGi su bi dong trong dam
phan ky két cac hop déng chuyén
giao céng nghé.

S0 dung céng nghé nhap hiéu
qua can phai co trinh dé cong
nghé nhat dinh. Yéu kém vé trinh
doé céong nghé cua doanh nghiép
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Viét Nam dang anh hudng téi viéc
nhap cong nghé tién tién, hién
dai.

Mot s6 yéu kém vé nang luc
khac c6 &nh hudng t6i nhap céng
nghé & nudc ta la khd nang nghién
cliu va phat trién (NC&PT) hé trg
cho viéc tiép thu, cai tién cong
nghé nhap, nang lvuc xay dung

TAP CHI

HOAHOC N 93
NG NGHE VI{ [\am



DIEN DAN

céac chién lugc kinh doanh, chién
ligc s&n pham tao cd sé xac dinh
phuong huéng nhap céng nghé..
[1]. Thuc té, trong thdi gian qua,
do n&ng luc nhan biét céng nghé,
nang luc dam phan chuyén giao
cdng nghé con kém, nén chung
ta thudng bi tinh cao han thuc té
15-20%. Do vay, dé cai thién tinh
trang nh&p cong nghé mét cach
cO ban va bén viing, can chu y
nang cap mot cach déng bod cac
nang luc lién quan téi nhap céng
nghé con dang han ché & nudc ta.

Can nhan manh thém, diém
yéu cla chung ta dang bi bén
ngoai Igi dung, khai thac. Cac bai
bao phan anh vé Trung Quéc ddy
manh xuét khdu céng nghé ré va
chat lugng thap vao Viét Nam la vi
du [2]. Tan dung han ché vé nang
luc nhap céng nghé cuta Viét Nam
Ia tinh trang chung trong quan hé
gilia chung ta vGi bén ngoai ma
Trung Quéc chi la trudng hop néi
bat.

Hau qud do nang luc nhap
céng nghé han ché la ro rang.
Tuy nhién viéc nang cao nang luc
lai khong dé dang. Can phai cé
nhiing diéu kién va thoi gian dé
thay déi mot cach can ban nang
luc nhap cong nghé. Do vay, bén
canh nd luc nang cao nang luc
nhap céng nghé, cling can xac
dinh nhling phudng thic nhép
cdbng nghé phu hgp véi nang luc

M6t vi du dién hinh 1a trong thang 8.2014,
hang chuc chuyén gia nganh cong nghiép
hé trg Han Quéc lién tuc di khdo sat nang
Iyc san xudt clia cac doanh nghiép Viét Nam
dé c6 thé tu van hay hé trg cu thé cho tiing
trudng hop. Day la chuong trinh hgp tac vé
phat trién cong nghiép hé trg Viét - Han.
Theo do, 100 céng nghé sé dugc phia Han
Quéc chuyén giao cho Viét Nam. Tuy nhién,
dé tim dudc dia chi hé trg cling khong hé dé
dang. Théng tin céng bo réng rai, nhung chi
chon dugc 55 doanh nghiép. Dén khi di khao
sat, s6 doanh nghiép cé kha nang ti€p nhan
cong nghé chi con lai 22.
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Lan tda cong nghé tif FDI khong han I qué trinh dién ra dé dang (4nh minh hoa)

hién tai, phai két hgp nhiéu loai
giai phap khac nhau (truéc mat va
lau dai) dé giai quyét van dé nhap
coéng nghé & nudc ta.

Van deé lan téa cong nghé theo FDI

Céng nghé cla cac doanh
nghiép dau tu truc ti€p nudc
ngoai (FDI) la céng nghé clia bén
ngoai trén dat Viét Nam. Dé thuc
su ¢é dugc céng nghé cla ching
ta, can trai qua qua trinh lan toa
cdng nghé tu doanh nghiép FDI
sang doanh nghiép trong nudc.
Mét trong nhiing muc tiéu quan
trong trong né luc thu hat FDI vao
nudc ta la tao ra qué trinh chuyén
giao c6ng nghé cla nha dau tu
nuGc ngoai cho cac doanh nghiép
trong nudc.

Lan tod cong nghé tu FDI &
nudc ta con kha khiém ton, diéu
nay da dugc phan anh trén céac
phuong tién truyén thong dai
chung trong thdi gian vua qua [3].
K&t qua dién ra khong nhu mong
dgi cho thay lan tod céng nghé tu
FDI khéng han |a qua trinh dién ra
dé dang, tu nhién.. Lan toa cong
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nghé tt FDI & nudc ta dang bi han
ché bdi 2 nhan t6 ndi bat la dong
luc va béi canh.

Lan tod cong nghé phu thudc
vao hai phia: FDI va doanh nghiép
trong nuéc. FDI cé Igi ich trong
lan toa doc - la hiéu Ung lan tda
cong nghé tiém nang xuat hién
gilia cac nha cung cép va khach
hang. Céc lién két tich cuc cé thé
dién ra théng qua chuyén giao
kién thic truc tiép tU cac khach
hang la doanh nghiép FDI cho
céac doanh nghiép trong nugc. Tu
cac yéu cau cao vé chat lugng
san phdm, thdi han giao hang cla
cac doanh nghiép FDI, cac doanh
nghiép cung cép trong nudc sé cd
dong luc dé nang cadp cong nghé
clia minh. Cac doanh nghiép FDI
& Viét Nam ciing t6 y mong mudn
lan toa nay khi than phién khong
dugc dap ling cac san pham phu
trg tu doanh nghiép trong nudc,
tham chi chi la con 6c vit... Tuy
nhién, trén thuc té cac né luc cla
FDI con chua rd rang dé trd thanh
moét dong luc thuc ddy lan tod
cong nghé theo chiéu doc.



Vé phia doanh nghiép trong
nuéc, nhin chung la chua sén
sang, chl dong tham gia vao lan
tod cébng nghé tu FDI. Lan toa
theo chiéu ngang von phu thubc
vao nd lyc cla doanh nghiép
trong nudc trong viéc sao chép
céng nghé cla doanh nghiép
FDI trong cung mét nganh céng
nghiép. Thiéu déng luc tu phia
doanh nghiép trong nudc, lan
tod cong nghé tu FDI khong chi
bi han ché ca vé bé rong ma ca
chiéu sau.

Mot s8 dac diém han ché sy
lan tod céng nghé tu FDI & nudc
ta hién nay la:

- Canh tranh trén thj trudng
chua dién ra manh mé (nhat la
déi véi doanh nghiép nha nudc)
dé gay stic ép di manh déi véi
cac doanh nghiép trong nudc,
budc cac doanh nghiép nay phai
bat chudc cong nghé cla FDI.

- Nang luc cong nghé cua cac
doanh nghiép trong nudc thap
kém, anh hudng t6i kha nang tiép
thu cong nghé tu FDI.

- Do phan 16n cac doanh
nghiép FDI la doanh nghiép 100%
von nudc ngoai va lién doanh do
phia nuéc ngoai chi phéi, nén cac
doanh nghiép Viét Nam it c6 co
héi hoc hdi cong nghé.

- Thiéu nhiing chinh sach thuc
ddy lan tod cong nghé tii FDI. &
day y dé va ky vong ctia Nha nudc
la rd rang, nhung do chua c6 cac
chinh sach cu thé phu hop, nén
chua tao dugc méi trudng khuyén
khich qua trinh lan tod cong nghé
tu FDI sang cac doanh nghiép
trong nudc.

C6 thé néi, néu nhu thiéu dong
luc khién cho lan tod khéng manh
mé&, thi han ché& vé méi trudng lam

cho lan toa chua lién tuc va mg
réng.

Van glé doi tac chién lugc trony
chuyén giao cong nghé

Ccung v6i qua trinh ddy manh
md& cla va hodi nhap quoc té,
Viét Nam da cé quan hé chuyén
giao cong nghé vgi nhiéu doi tac
khac nhau. Trong s6 d6 cé nhiing
trudng hap ndi bat vé: chuyén giao
nhiéu cong nghé (chiém ty trong
I6n); chuyén giao céng nghé hién
dai, quan trong déi véi phat trién
kinh t&; chuyén giao cong nghé
giup tao viéc lam, néng cao thu
nhap cla ngudi lao dong.

Kho khan cla chung ta hién
nay la tim kiém doi tac chién lugc
bdi chua thiét 1ap dugc quan hé
hgp tac chién lugc trong nhap
cong nghé. D6 la méi quan hé
sau, réng va bén viing trén co
sG hai bén ciing c6 Igi. M&i quan
hé chién lugc trong nhap céng
nghé thudng lién quan vai quan
hé chién lugc trong kinh t&, chinh
tri.. Va cling co6 trudng hgp, quan
hé chién Iugc trong chuyén giao
cong nghé la céng cu nham phuc
vu cho nhiing quan hé chién
lugc khac. Trong Dién dan céng
nghiép hé trg Viéet Nam véi chd dé
“Chuyén giao cong nghé - buéc
ngoat clia cong nghiép Viét Nam”
ngay 9.5.2013, tai Ha N&i do
JETRO (T8 chtic xuc tién thuong
mai Nhat Ban tai Ha Noi) va Cong
ty Reedtradex clia Thai Lan clng
VIETRADE (Cuc Xuc tién Thuong
mai Viét Nam) phéi hgp té chuc,
6ng Hideo Suzuki - Cbng su Dai
st quan Nhat Ban nhan manh
rang: “Chuyén giao cong nghé 1a
qué trinh chuyén giao kj nang,
kién thic, céng nghé, bi quyét
san xuat dé dam bao cong nghé
va cac yéu té lién quan c6 thé
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dugc déng dao ngudi st dung dé
dang tiép can hon. Nhat Ban ciing
mong mudén mad réng hop tac phat
trién véi cac doi tac hiéu qua. Vi
vay, chuyén giao céng nghé sé la
chia khéa cho su hgp tac déi bén
cung co lgi” [4].

Thiéu vang cac quan hé chién
lugc vé nhap céng nghé trong thai
gian qua chd yéu la do nguyén
nhan tu phia Viét Nam. Chung
ta chua chi dong xudc tién hinh
thanh méi quan hé chién lugc.
Pac biét 1a con vudng méic vé:
xac dinh Igi ich co ban, lau dai
trong nhap cong nghé (bao gom
ca dinh huéng nhap cong nghé);
xac dinh kh& nang déap Ung Igi ich
co ban, lau dai véi cac doi tac;
nhan biét mdc do, hinh thic hgp
tdc chién lugc phu hgp véi tlng
giai doan phat trién; tranh thd
tac dong cua quan hé chién lugc
vé kinh t&, chinh tri.. t6i quan hé
chién lugc vé nhap cong nghé.
Khong thé c6 dugdc ddi tac chién
lugc phu hgp néu khong dat trong
quan hé hgp tac chién lugc. Diéu
nay gilp chung ta tranh nham
tuéng déi véi nhiing doi tac chién
lugc von mang tinh hinh thic.

Cac chd thé tién hanh chuyén
giao céng nghé déu ding trén Igi
ich cta chinh ho. Nhiéu nghién
clu da chi ra méi quan hé mat
thiét gitta cac du an FDI véi hoat
dong chuyén giao coéng nghé.
Pay khong chi 1a mong muén
dudc ti€p nhan nhiing cong nghé
mdi, tién tién clha cac nuéc sb
tai ma con la mong muén kéo
dai vong dgi céng nghé, thai hoi
nhiing céng nghé lac hau & cac
qudc gia phat trién ctia nha dau
tu théng qua cac duy an FDI... Hién
tai, dang chuyén giao cOng nghé
nay ton tai kha phd bién & Viét
Nam va la thach thic phai vugt
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qua néu mudn thiét l1ap cac quan
hé hgp tac chién lugc trong nhap
cdng nghé.

Poéng thsi, clng cé nhing
trudng hgp chidng ta gdp phai
bat cap do chi tinh dén Igi ich
don phuong clia minh. Quan hé
Viét Nam va Nhat Ban c6 nhiéu
thuan Igi dé ddy manh chuyén
giao céng nghé. Pac diém FDI
cta Nhat Ban ciing tao diéu kién
cho chuyén giao cong nghé.. Tuy
nhién, tai Dién dan kinh t& cao
cdp Viét - Nhat, dién ra tai Ha
Néi ngay 5.9.2013, dap lai yéu
cau cla phia Viét Nam dé nghj
Nhat Ban ddy manh viéc chuyén
giao cong nghé bén canh viéc
cung cdp ODA, mét s6 dai biéu
cla Nhat Ban da cé phan Ung.
Ong Toyoaki Funakoshi - Ch
tich kiem Téng giam déc Tap
doan Sumitomo khang dinh: “Néu
Chinh ph Viét Nam chi ra nhiing
dai ngd ma ho dugc hudng khi
chuyén giao céng nghé, chic
chan cac doanh nghiép sé& trién
khai hoat dong NC&PT tai day”
va bay té quan diém: “Viét Nam
khong phai la lya chon duy nhat
clia Nhat Ban.. Quan diém dau tu
cla Nhat 1a muén dau tu 6 nudc
nao ma doéi bén cung cé cc hdi
phat trién” [5].

Gan day, quan hé doi tac chién
lugc toan dién gitia Viét Nam va
Nhat Ban dudc ddy manh. Phia
Nhat Ban da cung Viét Nam
xay dung va trién khai K& hoach
hanh doéng phat trién nganh
c6ng nghiép dién t& va K& hoach
hanh dong phat trién nganh céng
nghiép méi trudng va tiét kiém
nang lugng thuc hién Chién lugc
céng nghiép hoa cla Viét Nam
trong khuén khé hop tac Viet
Nam - Nhat Ban hudng dén nam
2020, tam nhin 2030... Day sé la
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cd hoi dé hinh thanh cac quan hé
hogp tac chién lugc gitia nudc ta va
Nhat Ban trong chuyén giao cong
nghé. Pé bién co hdi thanh hién
thuc, can cé nhiéu nd luc hinh
thanh va duy tri Igi ich chung cla
cé hai phia.

Vi thé clia phia Viét Nam trong
nhap cbng nghé tu bén ngoai
chiu &nh hudng clia nhiéu yéu t6.
Trong thdi gian qua, da cé su thay
déi & mot s6 y8u t6 anh hudng
nhu: phoi hgp gita nhap céng
nghé va xuat khdu hang hoa; hé
trg cGa Nha nudc déi vSi hoat
déng nhap coéng nghé; vi thé vé
kinh t& va chinh tri cGa dat nuéc
(mé& rong quan hé déi tac chién
luge, d6i tac kinh té toan dién
vGi cac nudc, tao dung dugc vi
thé chién lugc cla qudc gia trén
trudng quéc té...). Thay déi tii cac
nhan t6 anh hudng hia hen néang
cao vi thé cua phia Viét Nam
trong chuyén giao coéng nghé.
Mac du vay, vi thé cla ching ta
chua dugc cai thién mot cach ro
rét. Chung ta van dang G thé qua
yéu so véi phia cung cép céng
nghé.

Han ché trong nang cao vi thé
vé nhép cong nghé la do mdc dé
thay déi chua 16n cla cac yéu t6
anh hudng néu trén; dong thoi
cling ¢6 nguyén nhan tu sy tri tré
clia cac yéu t6 &nh hudng khac.
D6 1a cac yéu t8: chuyén giao
cdéng nghé dudc tao ra tu trong
nudc, xuat khdu cong nghé ra
bén ngoai, lién két gilia cac chd
thé nhap céng nghé, ning luc
lién quan tGi nhap céng nghé cua
cac chil thé nhap cong nghé, moi
trudng hap dan FDI chuyén giao
c6ng nghé tién tién.

Ro rang, vi thé cla chung ta
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hién bi kim ham bdi nhiing yéu t6
bén trong kha cd ban. Chung ta
dang bat Igi bdi thi€u kha nang tu
cung cép coéng nghé, kha nang
tao ra cong nghé co tinh chat déi
trong, nang luc nhap céng nghé,
bao gbm ca lién két cac hoat déng
riéng 1& thanh khéi théng nhat,
kha& nang hap dan déi tac.

Vi thé v6én mang tinh chat
“mém”, nhung cé y nghia rét I6n
va quyét dinh t6i hoat dong nhap
cdng nghé. Hoat ddong nhép céng
nghé gap nhiéu kho khan, phu
thudc nang né vao bén ngoai va
phia Viét Nam khoéng gianh dugc
thé chd dong chinh vi mét phan
quan trong la do ching ta & thé
yéu so véi cac doi tac. Nhu vay,
can tich cuc nang cao vi thé trong
nhap cbng nghé théng qua cac
yéu t6 &nh hudng.

£ N ~ - - - s -l
Van dé phan chia giai doan phat trién
nhap cong nghé

Nhin vao hoat dong nhép cong
nghé & nudc ta trong thdGi gian
gan day cé thé thdy, nhiing su
thay déi nhat dinh theo thdi gian
trén cac mat: mé rong va da dang
héa cac doi tac Viét Nam nhap
cdng nghé; da dang hdéa kénh
nhap cdéng nghé; tang kim ngach
nhap khdu céng nghé; déi méi
cG ché quan ly nhap céong nghé
theo huéng mé rong quyén kinh
doanh, gidm b6t su can thiép cla
Nha nudc, nang cao vai tro cla
cac cong cu vi mo nhu thué, ai
suét, ty gia.

D6 la nhiing thay déi dang ghi
nhan, nhung c6 dic diém: cac
bién déi 16n 1a gén véi quan hé
bén ngoai (trong xu hudng chung
vé déi méi va hoi nhap clia nén
kinh t& noi chung), con noi tai bén
trong lai chua cé nhiing budc tién
ro nét.



Trong chién lugc, chinh sach
cta Nha nudc, phan chia giai
doan phat trién nhap céng nghé
dugc thé hién nhu:

- Giai doan 1981-1990: nhéap
ky thuat phai tién hanh c6 chon
loc. Uu tién cho nhiing ky thuat cé
y nghia quan trong doi véi su phat
trién cla nén kinh té€ quéc dan,
nang cao trinh do lam chd vé mat
ky thuat va céng nghé va tao ra
nhiing ngudn xuéat khdu méi [6].

- Giai doan 2001-2010: chu
trong nhap khau céng nghé cao
dé dap Ung yéu cau cla cac
nganh ché bién noéng, lam, thuy
hai san va san xuét hang céng
nghiép nhe. Tang cudng ti€p can
céac thi trudng cung ung cdng
nghé ngudn va cé kha nang dau
tu hiéu qud nhu Tay Au, MY,
Nhat Ban [7]. Uu tién nhap khéu
vat tu, thiét bj va céng nghé tién
tién phuc vu cong nghiép hoa,
hién dai hoa, nang cao kha nang
canh tranh clia hang hoa san xuét
trong nuéc, ddy manh xudt khau.
Tap trung vao nhap thiét bi hién
dai tu cac nudc co6 cong nghé
ngudn (MY, Nhat, Tay Au), giam
nhanh ti€n tGi han ché& nhép thiét
bi cong nghé lac h&u hoac céng
nghé trung gian [8].

- Giai doan 2011-2020 va tiép
theo: dap Ging yéu cau nhap kh&u
nhom hang may moc thiét bi va
c6ng nghé cao phu hgp véi nguén
luc, trinh do san xudat trong nudc
va tiét kiém nang lugng, vat tu. Da
dang héa thi trudng nhap khau
[9].

Nhu vay, giltla cac giai doan
lich st da khoéng cé nhiing khac
biét dang ké vé dinh huéng phat
trién nhap cong nghé. Nhap céng
nghé va chién lugc, chinh sach vé
nhap cong nghé von cé méi quan

hé vGi nhau. Quan hé thd nhat:
chién lugc, chinh séach lay thuc té
lam déi tugng va can cu. Do trén
thuc t& khong cé budc phat trién,
nén muc tiéu, dinh hudng trong
chinh sach, chién lugc cla giai
doan sau van phai nhac lai giai
doan trudc; van dé dat ra phai giai
quyét & giai doan sau giébng Vdi
giai doan trudc. Quan hé thu hai:
thuc té dién ra la két qua cla viéc
thuc hién chién lugc, chinh sach.
B&i thi€u nhiing muc tiéu, dinh
hudng c6 y nghia mé& dudng, nén
trén thuyc té da khong cé dugc cac
budc ti€n manh mé.

3 Viet Nam, khéng chi méi
quan hé thG nhat ma méi quan
hé thd hai ciing rat néi bat. Cac
muc tiéu, dinh hudng trong chién
luge, chinh sdch nhéap cong nghé
clia chung ta thudng qua chung
chung, c6 thé Gng véi nhiéu giai
doan. Tac dong gilia hai quan hé
nay dudng nhu da tao nén vong
xody kim ham phat trién clia nhap
cdng nghé.

Phan doan phat trién trong
nhéap cong nghé cé y nghia tim ra
cac quang dudng nhd trén chang
dudng I6n. Quéang dudng nhd
gén v6i cac didu kién cu thé, doi
hdi cach thiic phat trién dac thu.
Phan doan la co s& va diéu kién
dé xac dinh cac chinh sach nhap
cong nghé phu hgp véi thuc té va
thiét thuc thuc ddy phat trién nhap
cébng nghé &
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