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Téng cuc Hai quan

Trong hoat dong thuong mai, viéc ghi nhan hang héa cé y nghia hét stic quan trong doi véi ca 3
nhom déi tugng la: nha san xuat - nguoi tiéu dung - nha quan ly. Theo d6, nhan hang hoa la mot
trong nhiing phuong tién, cach thiic ma ngudi san xuat dung dé quang ba san pham cla minh, dong
thoi né cing 1a ngudn cung cap thong tin can thiét vé san pham cho ngudi tiéu duing, gitp ngudi tiéu
dung lua chon dugc diing san pham mang lai hiéu qua cao khi sti dung. Tuy nhién thuc tién cho thay,
hoat dong nay con nhiéu bét cap, gay kho khan cho cong tac kiém tra, kiém soat cla cac cd quan
chiic néng, rat can dudc co quan quan Iy va co quan thuc thi phap luat chung tay thao g6.

Mot so bat cap vé quy dinh ghi nhan
hang hoa nhap khau trong xi Iy hang
gia

Viéc thuc hién ghi nhan hang
héa nhap khau trudc hét 1a nham
dam bao viéc kiém tra, giam sat
hang hoéa cla cac cd quan chuc
nang khi hang héa dugc dua vao
lanh thé quéc gia. Tuy nhién, trong
qua trinh ap dung phap luat vé ghi
nhan hang héa cho thay con ton
tai nhiéu van dé:

Cac quy dinh vé ghi nhan
phu va xuat xa hang héa hién
hanh da tao nhiéu ké hd trong
qua trinh ap dung phap luéat

Viéc dan nhan phu doi véi
hang héa nhap khdu dugc quy
dinh tai Nghi dinh s6 89/2006/ND-
CP ngay 30.8.2006 cua Chinh
phl (Nghi dinh 89). Theo dé, hang
héa khong phai dan nhan phu
ngay khi lam th( tuc nhap khau
(khi nhan géc trén hang héa chua
day du cac ndi dung bat budc theo
quy dinh cla phap luat) da ra gay
nhiéu khé khan cho viéc kiém tra
clla cd quan hai quan. Thuc té
cho thay, cac déi tugng vi pham

da Igi dung quy dinh dugc phép
ghi bé sung théng tin vé hang héa
b&ng nhan phu dé tuy tién ghi b
sung hinh &nh, ch viét phan anh
khong ddng ngudn goc va ban
chat ctia hang héa; gid mao nguén
g6c xuat xu, gid mao tén thuong
nhan khac trén nhan, gay nham
l&n cho ngudi tiéu dung. Nhiéu
trudng hogp hang héa dugc nhap
kh&u ti Trung Quéc nhung trén
nhan hang hoéa lai in cd cla cac
nudc Anh, Phap, Buc, My, Nhat
Ban; tén, dia chi ctia t8 chtic chiu

Nhiéu mat hang thuc phdm chLIc nang trén nhan ghi thong tin bang hinh nh, chi viét

trach nhiém vé hang héa la tén
céac cbng ty khéng cé théat hoac
san phdm khong phai do cong ty
c6 tén in trén nhan san xuét. Tu
bao bi dén sach hudng dan si
dung déu dugc in béang tiéng Anh,
dan tem hang c6 xuat xu ti Trung
Qudc & vi tri d& boc. Khi vao noi
dia, cac tem nhan nay dugc béc
ra va thay thé bang nhan mac cltia
cac nhan hiéu néi tiéng tu cac
nudc phat trién dé tiéu thy.

Riéng d6i véi cac mat hang la
linh kién, phu tung nhap khau dé

phén anh sai léch vé nguén géc hang héa
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san xuat, |&p rap, thay thé; may
moc, thiét bi da qua s dung nhap
kh&u dé phuc vu san xuat thi thong
thudng khéng c6 nhan hang hoa.
Trudng hgp clia Cong ty Ford Viét
Nam nhap kh&u cac mét hang linh
kién, phu tung phuc vu bao hanh,
bado dudng xe 6 to6 1a mot vi du.
Cac mat hang nay da dugc ma
héa san phdm theo quy dinh cla
Tap doan trén toan cau va ma san
phdm nay dudc dan trén hop hay
in/kh&c truc ti€p trén linh kién.
M6i ma san pham dudc tich hop
trén hé théng quan ly san phdm
clia Tap doan Ford, tucng ting véi
day du cac thong tin can thiét lién
quan dén hang hoéa do, bao gom:
tén hang, nha cung cép.. Tuy
nhién, cac théng tin nay lai khéng
thé hién rd xuéat xi clia hang héa.
Tuong ty nhu vay, Intel cling gap
phai tinh huéng khé khi di chuyén
toan bé nha may dang hoat dong
sang Viét Nam. Trucng hop nay,
Céng ty khong thé c6 nhan cla
nha san xuét ra may moc, thiét bi.
Hay mot s0 cong ty Nhat Ban di
chuyen may méc tai Trung Quéc
va cac nudc sang Viét Nam ciing
khong thé cé day di théng tin
theo quy dinh tai Nghj dinh 89. C6
thé thady, d6i véi cac mat hang 1a
linh kién, phu tung nhap khau dé
san xuat, |&p rap, thay thé; may
moc, thiét bi da qua s dung nhap
khdu dé phuc vu san xuét clia cac
doanh nghiép FDI thi khong thé
c6 nhan clia nha san xuat, khong
c6 bao bi, dong goi hoac do yéu
cau bao quan, van chuyén khéng
thé ddm bao nguyén trang nhan
trén san phdm. Tuy nhién, hién
nay chua c¢6 quy dinh nao huong
dan cu thé thuc hién néi dung nay.

Quy dinh viéc ghi xuat xu
hang hoéa trén nhan phai ghi la
dudc san xudt tai nudc hoac ving
lanh thd nao. Tuy nhién, khi kiém
tra thuyc t€ mot s6 16 hang nhap
khdu thady ring viéc ghi xuat xu
béng tiéng Anh trén hang hoa
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thudng thé hién théng tin theo
yéu cau cla nha nhap khau hoac
quy dinh cla nha san xuét, nha
phan phdi nén khéng dam bao
tinh théng nhat nhu: Made in/by;
Produced in/by; Manufactured in/
by; Technology of; Designed by...
kém tén nudc va tén cla co sé
san xuat hoac doanh nghiép nudc
ngoai. Nhiéu trudng hgp khi lam
thd tuc hai quan, doanh nghiép da
cO y thuc hién viéc dan nhan phu
cho san pham dé gian lan xuét xu
hang héa clia cac nudc phat trién.
Vi du, dién thoai di dong nhéap
khdu nhan hiéu Nokia ghi: Made
by Nokia, Finland (s&n xuét bdi
Nokia, Phan Lan), nhung khong
ghi sdn xuat tai nuéc nao nén
c6 thé gay nham I&n cho ngudi
tiéu dung la san pham san xuat
tai Phan Lan, nhung thuc chat la
hang san xuéat tai Trung Quoc.
Céc san pham Iphone, Ipad nhap
khdu ghi xuat xd trén san pham
la Assembled in China (l&p rap
tai Trung Quéc), khéng ghi xuat
XU nhu quy dinh tai Nghj dinh 89.
C6 trudng hgp hang héa dugc sén
xuét tai Trung Qudc, trén nhan
hang héa khong ghi xuét xi cla
hang hoa ma ghi xuéat xi cta bd
phan chinh cau tao nén hang hoa
nhu: bé phan danh IGa dugc san
xuat tai ltaly hoac Ddc, trong do
chi “séan xuat tai Italy, s&n xuat
tai Buc” dugc in ¢b chii to va dam
trén nhan hang héa dé ngudi tiéu
dung hiéu nham la hang héa cé
Xudt x({ tu ltaly hoac Duc.

Viéc xac dinh hang giad mao
nhan hang héa con nhiéu vuéng
méc

Nghi dinh 89 quy dinh viéc ghi
nhan hang hoa dugc ap dung déi
véihang héaxuatkhdu, nhap khau.
Do vay, hang héa nhap khau vé
Viét Nam phai ghi nhan hang héa
theo quy dinh, nhung Nghi dinh lai
quy dinh cho phép doanh nghiép
nhap khdu dudc slia ddi, ghi bd
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sung cac théng tin trén nhan trudc
khi dua ra Iuu théng (néu ghi chua
phu hgp hodc ghi thi€u). Trong
khi do, Nghi dinh 127/2013/ND-
CP ngay 15.10.2013 cla Chinh
phl vé quy dinh x{ phat vi pham
hanh chinh va cudng ché thi hanh
quyét dinh hanh chinh trong linh
vuc hai quan (tai diém e khoan 5
Diéu 14) quy dinh: hanh vi nhap
kh&u hang hoéa vao Viét Nam ma
trén nhan thé hién chua dang, di
nhiing ndi dung bat buéc theo quy
dinh cla phéap luat bi xi phat véi
muc phat tién ti 30 dén 60 triéu
dbéng va budc khic phuc cac vi
pham vé nhan hang hdéa truéc khi
hang héa dugc théng quan. Nhu
vay, quy dinh vé ghi nhdn hang
héa tai Nghi dinh 89 va xU phat
d6i v6i hanh vi vi pham quy dinh
vé dan nhan hang hoéa theo Nghi
dinh 127 la chua thong nhat.

Viéc kiém soat hang héa gia
mao ma sé ma vach dang con
nhiéu bat cap. Ma s6 ma vach in
trén hang hoa va bao bi cla hang
hoa khéng xac dinh xuéat xd cla
hang héa. Ma sé ma vach coé y
nghia dé doanh nghiép quan ly
chudi cung (ng hang hoa cla
minh trén thi trudng qudc té, chd
khong chi ra ngudn goc xuat xu
cua hang héa. Theo phéap luat
Viét Nam hién hanh, mét doanh
nghiép dudgc coi la su dung hap
phap ma sé ma vach cla hang
hda khi dugc cap gidy chiing nhan
dang ky ma s6 ma vach hoac co
van ban Gy quyén si dung ma
s6 ma vach hgp phap theo quy
dinh cta phéap luat, viéc ty quyen
phai dudc thuc hién dén nha san
xuat cudi cung la ngudi truc tiép
in ma s6 méa vach Ién hang hoa.
Tuy nhién trén thuc t&, hang hoa
do doanh nghiép nudc ngoai san
xudt, dugc cap gidy chiing nhan
va quyén st dung ma sé ma vach
theo quy dinh cla phap luat nudc
ngoai. Khi hang héa dugc nhéap
khdu vé Viét Nam, hau hét cac



trudng hgp co quan hai quan nghi
ngd hang hoéa gid mao ma vach
nhung lai khéng cé co s& dé ap
dung céc quy dinh cla phap luat
Viet Nam dé xac minh viéc sl
dung mé vach dudgc in trén hang
héa & nudc ngoai c6 hgp phap
hay khéng? do ma s6 ma vach
nay dudc cép phép theo phap luat
nudc ngoai.

Mét s6 van ban hudng dan
cla cdc Bé khéng théng nhat,
gay kho khan trong qua trinh
thuc thi phap luat

Trong qua trinh thuc thi phap
luat, Téng cuc Hai quan thudng
xuyén nhan dugc phan anh vuéng
méac cla hai quan dia phuong va
doanh nghiép lién quan dén viéc
ghi xuét xt va dan nhan phu trén
hang héa nhap khau. Trong qua
trinh thuc hién cac quy dinh vé
dan nhan hang héa, Téng cuc Hai
quan da nhiéu 1an nhan dudc van
ban hudng dan tra I6i cla cac Bo:
Khoa hoc va Céng nghé, Céng
thudng... Tuy nhién, ndi dung
hudng dan chua co6 sy thdng nhat,
din dén viéc trién khai thuc hién
va xac dinh hanh vi vi pham dé x{
ly ngudi khai hai quan ciling gap
nhiéu kho khan, viéng mac.

Pé xuat hoan thién quy dinh vé ghi
nhan hang héa nhap khau nhidm nang
cao hiéu gqua kiém soat chong hang
gia

Pé bao vé quyén Igi clia ngudi
tiéu dung, nang cao hiéu qua x{
ly hang gia va cac vi pham quy
dinh vé ghi nhan hang héa, viéc
quy dinh cho phép dan nhan phu
déi véi hang héa nhap khau sau
khi théng quan va truéc khi dua ra
Iuu thdng trén thi trudng hién nay
khong con phu hgp véi thuc té,
gay nhiéu khé khan cho co quan
hai quan trong qua trinh thuc thi
phap luat. Bé tranh cac trudng
hogp gian lan thudng mai théng
qua ghi nhan hang hoéa, can quy
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dinh doanh nghiép nhap khau
phai thuc hién ghi nhan géc cé
day du cac noi dung bat budc theo
quy dinh, cac théng s6 can thiét
va dan nhan phu ngay tai khau
nhap khau.

Xuét phat tu thuc tién, dé nghi
B6 Khoa hoc va Cong nghé can
nghién clu trinh Chinh phd sla
déi, bé sung Nghi dinh 89 theo
hudng sau:

Mét la, do dac thu cla hang
héa nhap khdu can quy dinh tach
biét hai trudng hgp ghi nhan hang
hoa san xudt trong nudc va ghi
nhan hang héa nhap khéu. Hang
hoa san xudt trong nudc phai
dam bao ghi day du cac ndi dung
theo quy dinh dac thu doi véi tiing
mat hang. Doi v6i hang hoa nhap
khau, do dudc san xudt tu nhiéu
nudc khac nhau nén cach thuc va
quy dinh vé ghi nhan ciing khac
nhau. Do vay, yéu cau doanh
nghiép nhap khiu phai thuc hién
ghi nhan géc thé hién day du cac
ndi dung bat budc phu hgp véi quy
dinh cta phap luat vé ghi nhan
hang héa khi nhap khau hang héa
vé Viét Nam. Dong thdi, phap luat
nén quy dinh khéng cho phép bé
sung cac yéu té con thi€u trén
nhan phu dé tranh tinh trang Igi
dung viéc ghi bd sung théng tin
trén nhan phu dé gian lan va lua
d6i ngudi tiéu dung, gid mao nhan
hang hoa.

Hai I, b sung quy dinh khéng
ap dung viéc ghi nhan doi vai
hang héa nhap khau 1a linh kién,
phu tung nhap khdu dé san xuat,
l&p rap, thay thé&; may moc, thiét
bi da qua sU dung nhap khau dé
phuc vu hoat déng san xuét cla
cac doanh nghiép cé von dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam nhu déi
véi trudng hgp cua Cong ty Ford
va Céng ty Intel néu trén.

Ba la, can quy dinh rd nhéan
hang hoa c6 chulia cac théng tin
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phan anh khéng dung ban chat,
su that va ngudn gdéc cla hang
hoa la nhan hang hoéa gia mao
dé l1am cén cl xac dinh hang gia
nhan hang héa, bao bi hang héa
va xt ly vi pham hanh chinh ciing
nhu truy ctu trach nhiém hinh sy
déi vGi cac hanh vi nay.

Viéc nghién clu va lam ro thuc
trang, nhiing han ché, bat cap cla
hé théng phap luat vé ghi nhan
hang héa nhap khau cé y nghia
quan trong. Dudc géc dd phap ly,
diéu nay khong chi 1a cén ci dé
hoan thién cac quy dinh clia phap
luat vé van dé nay, ma con co y
nghia phat huy vai trd6 chd déng
clia cac ca quan thuc thi phap luat
trong hoat dong chdéng hang gia
va quyét dinh lya chon cac bién
phap phap ly phu hgp trong ngan
ngua, phéat hién va ap dung cac
bién phap ché tai mét cach déng
bd, khoa hoc, ddm ba&o nang cao
hiéu qua coéng tac chéng hang gia
trong thai gian t6i &
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