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NHIN RA THE GIOI

HOANG VAN TUYEN
Vién Chién lugc va Chinh sach KH&CN

“T4i cau tric” mang Iuéi co quan nghién ctu va trién khai (R&D) cong lap d4 dudc nhiéu qudc gia
trén thé gidi, dac biét 1a cac quéc gia theo mé hinh Soviet thuc hién. Ty thuc trang, nhu ciu phat
trién kinh té - xa hoi (KT-XH), khoa hoc va cong nghé (KH&CN) clia mdi qudc gia ma c6 nhiing chinh
sach cai cach, chuyén ddi, hoan thién mang ludi co quan R&D cong lap khac nhau. Bai viét nay phan
tich kinh nghiém “tai cau triic” mang luéi cac co quan R&D cong Iap clia mot s6 quac gia dién hinh.

Cai cach cac \ién Han 1am khoa hoc:
truong hop LB Nua

Hé théng KH&CN &6 LB Nga

3 LB Nga, nhiéu bd, nganh trung
uong chia sé trach nhiém quan ly
cac chuong trinh va ngéan sach lién
quan dén KH&CN. Céc bd, nganh
lién quan tryc tiép la Bo Giao duc
va Khoa hoc, Bo Phat trién Kinh té,
B6 Quoc phong, B6 Coéng thuang,
B6 Thong tin va Truyén thdng, Bo
Tai chinh va hai co quan chiju trach
nhiém vé chuaong trinh khong gian va
hat nhan (Roscosmos va Rosatom).
BO Gido duc va Khoa hoc kiém soat
khoang 20% ngén sach R&D dan su,
giam sat mot s6 chuong trinh muc tiéu
Lién bang quan trong, ho trg va dinh
hudng hé théng KH&CN. Roscosmos
chiu trach nhiém vé toan bd chuong
trinh khong gian dan su va quén su
clia Nga. Co quan nay quén Iy gan
25% ngan sach déan sy. Vién Han
lam Khoa hoc Nga (RAS) kiém soat
khoang 15% ngan sach R&D dan su.
Bén canh do, mot s6 quy ciing chiu
trach nhiém vé ngan sach R&D quéc
gia.

Mét trong nhiing dac trung quan
trong clia hé théng KH&CN & LB Nga
dé la viéc tap trung nhiéu vao khu

vuc vién nghién cdu (R&D institute)
va khu vuc vién nghién ctu tuong déi
déc lap v6i khu vuyc dai hoc va céng
nghiép. Cung véi cac t8 chic thiét
k& chuyén biét, cac vién nghién ctu
doc lap chiém khoang 64% téng s6
cac daon vi thuc hién R&D (vG6i 78%
téng s6 nhan vién R&D va 64% téng
chi phi cho R&D). Vién Han 1am khoa
hoc 1a t6 chic déc thu nhat clia mo
hinh Soviet. Hau hét cac nuéc theo
mé hinh Soviet déu c6 Vién Han 1am
khoa hoc thuc hién chiic nang nghién
ctiu khoa hoc.

Trong nhiing nam dau thap ky 90
clia thé ky trudc, cung véi tién trinh
cai cach chinh trj va thi truding, cac t8
chiic R&D cdng & LB Nga ciing thay
déi theo. Tuy céc t6 chic R&D cong
c6 su thay déi nhung hé thdng nghién
ctiu khoa hoc & Nga van giti dugc “ddc
trung vén c¢d” cta minh. Trudc tién,
khong nhu nhiéu quéc gia phat trién
khac, nghién ctiu co ban & LB Nga tap
trung cht yéu trong cac Vién Han 1am
khoa hoc dugc thanh [&p va hoat déng
mot cach doc lap véi hé thong gido
duc dai hoc. Thd hai, phan 16n R&D
huéng vao giai quyét van dé cla tling
nganh cong nghiép dugc thuc hién
tai cac trung tam nghién ctu 16n cla
nha nuéc da dugc hinh thanh trong

mot s6 nganh céng nghiép thai ky
Lién X0 (trudc day) va con lai sau qua
trinh tu nhan héa. Thi ba, cac t6 chiic
R&D dugc thanh 1ap nhu cac dinh ché
tuong déi I6n van thudc nha nudc duéi
hinh thiic s& hiiu va nguén vén (ké ca
cac vién R&D dudc giao chinh thiic
cho khu vuyc doanh nghiép).

Tinh dén cudinam 2008, § LB Nga
c6 3.666 t6 chiic cong tham gia vao
hoat dong R&D. Theo OECD (2011),
hon 40% s6 t6 chiic R&D lién quan
dén khu vuc doanh nghiép. Céc t8
chtic lién quan dén khu vuc doanh
nghiép nay chiém 64,2% kinh phi va
trén 50% s6 nhan vién lam viéc trong
[inh vuc R&D. Khu vuc nha nudc
chiém khoang 30% kinh phi R&D va
34% s6 nhan vién lam viéc trong linh
viic R&D. Céc t6 chiic R&D trong khu
vic dai hoc chiém 15,6% tong s6 t6
chtic, nhung ty 1& kinh phi R&D chi
chiém 6,3%. Khu vuc phi Igi nhuan
tu nhan chiém khoang 3% tdng s6 t6
chiic R&D va sl dung khoang 0,4%
chi phi R&D qudc gia.

Caéi cach Vién Han Iam khoa hoc

Nghién clu co ban & LB Nga
dugc phat trién chl yéu trong khudn

khd cla cac Vién Han lam khoa hoc.
RAS dudgc quyén tu chd hanh chinh,
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ngan sach va Giam doc Vién Han lam
tuong duong bo trudng. Ngoai RAS
(da nganh), & LB Nga con c6 mot s6
Vién Han Iam chuyén nganh (néng
nghiép, y dugc, gido duc..). Theo
théng ké dén nam 2008, Nga cé téng
cong 865 vién trong cac Vién Han lam
khoa hoc. RAS c6 468 t chiic nghién
cuu, Vién Han lam Khoa hoc Néng
nghiép Nga c6 304 t§ chic nghién
clu, Vién Han lam Khoa hoc Y dugdc
c6 68 t6 chiic nghién cdu, Vién Han
lam Gido duc c6 18 t§ chiic nghién
ctiu, Vién Han lam Khoa hoc Kién tric
va Xay dung cé 5 t6 chiic nghién cliu
va Vién Han lam Nghé thuat c6 2 t6
chtic nghién cuu.

Trong giai doan 2004-2005, Chinh
phi LB Nga khdi xudéng cai céach
mang u6i cd quan R&D, ké ca RAS.
Mot dé xudt dugc dua ra vao nam
2008 dé giai tan hoic té chic lai hang
chuc cd quan R&D va cét giam 25%
nhan vién lam viéc va tdng 150% kinh
phi tU ngan sach.

Tiép theo, ti ndm 2010, mot cdng
cudc cai cach cac Vién Han lam khoa
hoc Nga (Luat Cai cach Vién Han
lam khoa hoc') dudc thuc hién. Theo
Luat nay (dugc chép thuan vao ngay
18.9.2013), cac vién: RAS, Han lam
Khoa hoc Y dudc, Han lam Khoa hoc
Nong nghiép sé hop nhéat thanh Vién
Han lam Khoa hoc (436 vién, 45.000
nhan vién nghién cuu). Vién do mét
co quan Lién bang quan ly va bao
c4o tryc tiép t6i Téng thdng. T4t ca
cac vién sy han lam va vién sy théng
tan cla 3 Vién Han 1am nay déu tré
thanh thanh vién cla Vién Han lam
Khoa hoc méi nhung sau 3 nam, danh
hiéu vién sy thong tan sé bi xoa bd.
Trong thai gian 3 ndm t6i, Vién Han
lam Khoa hoc sé khong tiép nhan
thanh vién méi, dé céc vién sy thong
tn c6 kha nang trd thanh vién sy han
Xem chi tiét trong bai viét cia PGS.TS Nguyén

Hoai Chéau (Vién Cong nghé Mai trudng) tai trang
web clia Vién Han |am KH&CN Viét Nam.
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lam, con cac Vién Han 1am nhd khac
nhu cac vién: Han 1am Su pham, Kién
tric, Nghé thuat.. thi chuyén vé cac
b6 chuyén nganh. Cac vién nghién
clu dugc phan loai va xU ly theo 3
cach: mot phan dugc dua vé Vién Han
lam Khoa hoc mdi, phan khac dudgc
dua vé cac bd chuyén nganh, con
phan hoat déng yéu, khéng cé hiéu
qua thi cho giai thé. Danh hiéu vién
sy han lam ciling khéng con dugc gil
su6t doi nhu trudc day va hién nay ma
sé bi tudc bod & nhiing nha khoa hoc
khong con xung dang.

Chuyén doi vién tryc thuéc bo/nganh
trung uony: truong hop mét so quoc gia
Bong Au

Chuyén ddi vién truc thudc bo/
nganh trung udng dugc xem la mo
hinh dién hinh trong viéc tai c4u tric
mang IuGi cd quan R&D cong thudc
khoi cac nudc theo md hinh Soviet.
C6 2 mé hinh chuyén déi dién hinh
mang ludi cé quan R&D thudc cac bd/
nganh tai cac quéc gia Bong Au, doé
|a: (i) chuyén ddi ch( dong hodc truc
tiép lién quan dén cac hinh thic tu
nhan hoa, phan tach, sap nhap, giai
thé. Chuyén déi chi dong ciing dua
ra nhiing yéu to can thiét vé cac bién
phép, trong dé cac vién ty tim cach
ton tai, khéng cé hé trg; (i) chuyén
déi bi dong ho#c gian tiép l1a viéc tao
ra mét moi trudng, trong dé cac vién
ty hoan thién. Trong trudng hgp nay,
cac vién cé thé tu do Iya chon mé hinh
chuyén ddi clia minh théng qua cac
bién phap hé trg clia nha nudc. Duéi
day 1a cac phuong thiic chuyén déi cu
thé:

Chuyén déi nhanh khéng cé hé
tro: CH Séc, tu nam 1991, cac vién
cbng nghiép ngay lap ttic bi cat nguén
thu tli nha nudc va phai tim cac nguén
thu khac dé ton tai. Dong thdi, qua
trinh tu nhan hoéa cac vién dugc xem
nhu cac doanh nghiép san xuét “thong
thudng”. “Liéu phap séc” nay dan dén
mot su chuyén déi 16n cac hoat dong

cla céc vién sang cac hoat dong phi
R&D, d6 la cac hoat dQng dich vu va
s&n xudt - kinh doanh. O CH Séc, hau
hét cac vien R&D cong nghiép dugc
t nhan hoéa théng qua c6 phan, day la
mot hop phan quan trong ctia Chudng
trinh tu nhan hoa. Cac vién trd thanh
céc té chuic doc lap, tach ra khoi nha
nudc nhung van chiu su quan ly vé
nhan vién. Thuc té, cac vién R&D da
khéng con su hb trg clia nha nudc tu
khi bdt dau qua trinh chuyén déi. bé
tdn tai, nhiéu vién R&D chuyén thanh
céc trung tam th( nghiém, tiéu chuén
chat lugng va tham gia vao cac hoat
dong thuong mai, san xqét - kinh
doanh (Schneider, 1998). O Exténia,
c4c nganh san xudt t6 chic lai céac
don vi R&D clia minh. Nhiéu vién téi to
chtic lai thanh cac cong ty lién doanh.
Nhiing vién nay khéng con dong vai
trd quan trong, st ménh lich s{ ciing
khong con “phuc vu nhiing van dé
quan tam cda té hop cong nghiép va
quan su Soviet’, khdng con ton tai
cac loai nghién cutiu déng hoac nghién
cuu bi mat (Martinson & cs, 1998).
DPoéng thoi, cac vién thudc Vién Han
lam khoa hoc dugc chuyén thanh té
chic tao béi “cac nha khoa hoc khong
¢6 nhlng chic nang hanh chinh” va
cac thanh vién trd thanh thanh vién
danh dy. Bén canh do, mot s6 vién
cla Vién Han lam khoa hoc dudc tich
hgp véi cac dai hoc.

Chuyén déi nhanh cé hé tro:
triding hop dién hinh ctia phuang thiic
chuyén déi nay la CHDC Blc trudc
day (thudng dugc goi la Béng Buc),
thuc hién chuyén déi nhanh ¢6 hé tro
clia nha nudc dé thich ting véi mang
lugi cd quan R&D cla CHLB Btc
(Tay buc).

Chuyén déi dan dan véi mét s6
hé trg: Chinh phli Ba Lan theo dudi
chinh sach co cau lai cac vién nganh
nhung tién hanh dan dan. Chinh phu
nudc nay thay déi nguyén tac tai tro
cho R&D bang viéc x&p hang cac vién



R&D trén co s& danh gia truc tiép tling
vién (Jasinski, 1994).

Chuyén déi din dan khéng co
hé trg: ngoai LB Nga thi Rumania
dudc coi la trudng hop dién hinh cla
phuang thiic chuyén déi dan dan cac
vién R&D nganh. Nudc nay coi trong
viéc “tranh tén thuong khoa hoc quéc
gia” dé dam bao viéc lam trong khu
vic R&D. Pa sO vién R&D ton tai
dudc la do tai cdu truc tling phan va
vén do nha nudc sé hiiu.

Chuyén déi nhanh va chuyén
déi dan dan khéng cé hé tro: dién
hinh 1a Hungary khéng c6 chinh sach
chuyén ddi ré rang, co6 ca chuyén
d8i nhanh va chuyén déi dan dan. 0
Hungary, mét s6 vien R&D dugc tu
nhan hoéa. Trong mot s6 trudng hap,
cac cong ty da quéc gia “thau tom”
vién R&D. Sau ndm 1988, nhiéu vién
R&D chuyén thanh doanh nghiép
dé co thé tao ra thu nhap théa dang
dam bao duy tri hoat dong. Tuy nhién,
khong c6 nhiéu nha dau tu trong nudc
c6 trién vong quan tam dén cac vién
R&D sd hiiu nha nudc dé cé thé cung
cdp mot khoan dau tu can thiét.

Hoan thién mang ludi co quan R&D cong:
truong hop Trung Quoc

Pay la trudng hop kha dién hinh
vGi quyét tam hoan thién mang luéi co
quan R&D céng mét cach manh mé
va toan dién. Van dé hoan thién cac
vién R&D cong & Trung Quéc da dugc
tién hanh ngay ti cudi nhiing nam 70
clia thé ky XX. Tuy nhién, cong cudc
cai cach manh mé va toan dién nhat
dién ra tU cudi nhiing nam 90 dén
giGia thap nién dau cla thé ky XXI.

Téng quan td chic R&D céng
Iap cua Trung Quéc

Vao nam 2005, Trung Quéc cd
3.901 vién nghién culu céng, véi
563.151 nhén vién, trong d6 455.901
[& nhé&n vién R&D. Chi phi cho viéc
thuc hién R&D cla cac vién nghién

ctu nay la 51,31 ty nhan dan té. Dau
nhiing nam 90, c6 khoang 6.000 vién
R&D cong truc thuéc cac bd/nganh
trung uong. Tuy nhién, mot ty 1& tuong
dai 16n trong s6 6.000 vién R&D cong
nay da dudc chuyén déi thanh doanh
nghiép ti sau nim 1998 (mdc khdi
dau tai cau tric quan trong clia Trung
Quéc). Vao nam 1998, Hoi dong Nha
nudc khdi xudng mot cudc cai cach
I6n, véi viéc xda bd 10 bd nganh, gom
ca Bo bién lyc, B6 Than, Bo Cong
nghiép may va B6 Cong nghiép hoa
chat. Chinh phti 1&n k& hoach chuyén
déi 242 vién R&D tryc thude 10 bd
nganh thanh doanh nghiép cung vdi
nhiing hd trg ti Chinh pha, 242 vién
R&D cong da chuyén déi thanh cong
thanh doanh nghiép. Sau dé, hang
tram vién R&D cbéng va cac vién
nghién cuu phuc Igi cdng truc thudc
cac bo va dia phuong da dugc chuyén
déi thanh doanh nghiép (bang 1).
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nhét dinh.

Vé hoan thién mang Iuéi vién
R&D céng

Thay déi co cdu va quan ly trong
khu vuc nghién cuu céng: ké tu khi
bat dau coéng cudc cai cach kinh té
cubi nhiing nam 70 va cai cach hé
thong KH&CN tu giia nhiing ndm 80,
hé théng quan tri d6i méi da trai qua
nhiing thay déi lién tuc. Muc dich dau
tién la cd cau lai hé théng nghién clu
“Soviet” va tao ra hé théng dap Gn
t6t hon nhu cau thj trudng va cé thé
doéng gbp tét hon cho viéc thuc hién
muc tiéu phat trién KT-XH. Thang
5.1995, Chinh phd Trung Qudc diéu
chinh huéng dan co ban vé KH&CN,
véGi tiéu dé: “tai thiét kinh té nén dua
vao KH&CN, trong khi phét trién
KH&CN phéi dugc dinh hudng vao
phat trién kinh té, tao nhdng né luc
manh mé dé dat duoc vi tri hang du
ctia KH&CN thé gid?. Bé thuc hién

Bang 1: chuyén ddi céc vién R&D céng & Trung Quéc giai doan 1999-2004

Méc chuyén S8 lugng 86 hiiu clia cac vién . 2

2 cac vién . s Hién trang sau chuyén doi

doi Ry tru6c chuyén doi
chuyén doi
Uy ban Kinh & va Thucng mai Nha | Doanh nghiép
1999 242 nudc (nay la Bo Thuong mai)
2000 134 11bd Doanh nghiép
1999-2002 660 Chinh quyén dia phuong Doanh nghiép
2001 98 4 b9 va cd quan nha nudc TW 89 phi Igi nhuén
2002 107 9 b va cd quan nha nudc TW 61 doanh nghiép
L o Hinh thiic khac (sap nhap vao dai

2004 43 5 b va cd quan nha nudc TW hoc, thanh céc t§ chic trung gian)

Ngoai ra, Trung Quéc con cb
nhing vién nghién cuu cong “Ién”
tryc thudc cac bo, chdng han nhu
Vién Han lam Khoa hoc Nong nghiép
Trung Quéc (CAAS), Vién Han 1am
Lam nghiép (CAF), Vién Han lam
Khoa hoc Dudng sat (CARS) va Co
quan Khao sat Dia chat Trung Quéc
(CGS) cling da c6 nhiing cai cach

S6 9 nam 2015 A

Nguén: Huang & cs, 2004

huéng dan ca ban dé, Chinh phi nuéc
nay da ban hanh 2 quyét dinh chinh
sach. Mgt la, “Quyét dinh tang cudng
cai cach hé théng KH&CN trong ky
K& hoach 5 nam lan thdG 9” v6i muc
tiéu dinh hudng céc vién nghién cuu
khoa hoc theo hudng phat trién kinh
t€ bang cach: i) tham gia véi cac
doanh nghiép hay mot nganh céng
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nghiép déng vai trd nhu t6 chic phat
trién cong nghé cda nganh; ii) hoat
doéng nhu cac don vi kinh doanh; iii)
thanh lap doanh nghiép hodc trg thanh
mot doanh nghiép; iv) tré thanh mot té
chtic dich vu céng nghé. Hai la, dy an
th(i nghiém “Chuong trinh déi méi tri
thuc” (KIP) tai Vién Han Iam Khoa hoc
Trung Quéc (CAS).

Chuyén déi cédc vién R&D cdéng
cla Trung Quédc: lién quan dén quyét
dinh tht nhat, Chinh phl Trung Quéc
da thuc hién chuyén déi 242 vién R&D
tryc thudc cac bd. Ngay 22.2.1999, Bo
KH&CN, Uy ban Kinh t€ va Thuong
mal Nha nuéc, Uy ban K& hoach Phat
trién Nha nudc, B6 Tai chinh, va hai
cG quan khéac cla Chinh phi da quyét
dinh cac vién nay phai chuyén déi
hoan toan trudc thang 6.1999 nham
loai bd cac rao can ngidn cach giia
nghién clu va san xuat. Muc tiéu la
dé tdng cudng lién két gita KH&CN
va kinh té thong qua tang cuang cai
cach hé théng KH&CN dé day nhanh
tién do xay dung mot hé thong déi mai
ldy doanh nghiép lam trung tam, tang
cudng kha nang canh tranh va thuc
ddy coéng nghiép héa cac thanh tuu
KH&CN dé phuc vu phat trién KT-XH
qudc gia va khu vuc. D& thuc hién diéu
nay, Chinh phd Trung Quéc da ban
hanh cac chinh sach uu dai lién quan
dén thué, cac khoan vay, cac khoan
trg cdp va hoé trg nhan lyc. Trong s6
376 vién R&D cong dudc chuyén déi,
¢6 177 vién da trd thanh doanh nghiép
(hodc tap doan doanh nghiép), 97 vién
tr thanh doanh nghiép KH&CN doc
lap, 31 vién trd thanh co quan trung
gian (van gil tu cach vién R&D cong
ctia minh), 26 vién dugc sap nhap véi
cac dai hoc, chuyén thanh co quan
khéac hodc giai thé va 45 vién tré thanh
doanh nghiép KH&CN 16n truc thudc
¢d quan chinh ph(. Giai doan chuyén
déi tiép theo, tif thang 11.2001 dén
cudi nam 2003, c6 248 vién nghién
ctu phuc Igi xa hoéi truc thuéc 18 bd
(Dat dai va Tai nguyén, Thuy Igi, Nong
nghiép, Y t&...) da dudc chuyén déi.
Trong s6 nay, 89 vién dugc quan ly va
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Cac nha khoa hoc ca CAS nghién cuu vé vét ligu ban dan

hoat dong dudi hinh thuc to chtic phi lgi
nhuan, 61 vién dugc chuyén déi thanh
doanh nghiép, 98 vién dugc sap nhap
vGi cac dai hoc hoac trd thanh cac 6
chiic khac hoac t6 chic trung glan
Pé thuc ddy viec chuyén ddi cac vién
nay, B6 KH&CN, B Tai chinh va hai
co quan khéc cla Chinh phl da ban
hanh “M6t s6 van dé vé quan ly cac
t§ chiic khoa hoc phi Igi nhuan”, véi
muc dich Iap day khoang cach trong
khuon khé phap luat va L quy dinh hién
hanh va thuc h|en chuyén déi cac vién
nay thanh céac t6 chic khoa hoc phi
Igi nhuén. Tinh dén cudi nam 2003,
téng cong da co 1.149 vién R&D cong
da dudc chuyen déi hodc tai co cau.
Qua trinh nay anh hudng dén 117.000
(tuong duong 37,5%) nhan vién
KH&CN va 214.000 (28,5%) nhan vién
trong toan bé khu vuc vién R&D céng
Trung Quéc. Trong s6 1.149 vién R&D
cong, 1.050 vién vdi 204.000 nhan
vién va 110.000 nhan vién KH&CN da
chuyén déi thanh doanh nghiép, dai
dién cho 91% s6 vién va 95% nhan
vién cla vién R&D cong cai cach. SO
con lai dugc chuyén déi thanh céc t6
chuc phiIgi nhuan thong qua sap nhép
véi cac dai hoc, chuyén déi thanh cac
t§ chic trung gian hodc cac té chic
KH&CN doc lap tryc thuéc ca quan
hoac cac vién khac.

Céi cach Vién Han lam khoa hoc
(Chuong trinh déi mdi tri thic - KIP):
lién quan dén quyét dinh thi hai, CAS
da thuc hién du an th nghiém KIP tu
thang 6.1998. Trong giai doan dau (ti
nam 1998-2000), CAS sap xé&p lai cac
nganh khoa hoc clia minh, tai co cau
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t6 chic va cai cach hoat dong. TU nam
2001-2005, CAS trién khai thuc hién
giai doan hai clia Chuong trinh. Muc
tiéu clia cai cach la thiét l1ap khoang
80 vién nghién ctu qudc gia manh vé
KH&CN va c6 tiém nang, trong s6 nay
c6 30 trd thanh cac vién nghién clu
déng cép thé gidi, trong d6 ¢6 3-5 vién
hang dau thé gidi. Vao nam 1998, khi
CAS bat dau cai cach, ¢é 60.000 nhan
vién va 120 vién véi mot s6 cé nhiém
vu va phan céng lao dong chdng chéo,
st dung qua nhiéu lao dong khong
nghién ctu va mot ty 1& dang ké cac
nha nghién cuu khéng cé nang luc va
khong thé canh tranh trén trudng quéc
t€. Vao nam 2001, 37 vién nghién cliu
da dudc tai cd cau thanh 17 vién. Mot
s6 vien R&D (ng dung dudc chuyén
déi thanh doanh nghiép va cac vién
khac dugc sap nhap hoac co cau lai.
Téng s6 vién nghién cliu thudc CAS da
gidm ti 123 nam 1999 xuéng 91 vao
nam 2006, cling nhu nhiéu vién nghién
cliu cong nghiép dudc chuyén déi va
tr§ thanh doanh nghiép KH&CN. Chtic
nang va nhiém vu cla cac vién CAS da
dudc xac dinh lai, cac chinh sach mdi
vé6i nhan vién clia CAS ciing dugc hinh
thanh nhu thic ddy cac nha nghién
ctiu, nha khoa hoc Trung Quéc 6 nudc
ngoai quay vé nudc, véi mic luong
canh tranh, vi tri cong viéc va cac hod
trg nghién cliu khac, b nhiém cén ci
vao danh gia (tham chi cé nhiing vién
nghién clu con b nhiém nhan vién
lanh dao la ngudi nudc ngoai). KIP
cling lam thay déi mic do phan cép
va tu tri tai cac vién CAS. M6t cong
cu quan trong trong linh vyc nay la su



phan bé tai trg: 65-70% tric tiép dén
cac vién nghién cuiu, 30-35% do trung
tdm quan ly cla CAS gil lai. Pay la
mot sy ddo ngugc clia mo hinh truyén
thdng, hd trg thich (ng va tang kha
nang canh tranh clia cac vién nghién
cliu va mot su thay déi dan dan huéng
t6i mot ché do vé kinh philén hon va da
dang han, dang chi y nhat 1a su tang
ngudn tai trg bén ngoai thdng qua kénh
thi trudng va hgp dong chinh phd. Tinh
linh hoat va doc lap han cling dan dén
nang luc t6t hon dé thich Ging véi nhiing
uu tién quoc gia mai va tap trung lién
nganh can thiét dé tang cudng déi méi.

Qué trinh cai cach & CAS ciing
ph&n anh mot qua trinh chung, trong
dé vién nghién cuu cdng trudc day da
phai chuyén déi va quan tri theo mo
hinh méi. C6 3 loai mé hinh quan tri:
(i) vien R&D cdng, nhu cac vién cla
CAS, cung cép hang hda coéng dudi
hinh thiic nghién clu co ban. Nhiing
vién nay van thudc chinh phd va chu
yéu do chinh phd tai trg; (i) vién R&D
cong chli yéu tién hanh trién khai thic
nghiém dugc sap nhap vao cac doanh
nghiép 16n hodc chuyén déi thanh cac
td chtic R&D vi Igi nhuan dinh hudng
thi trudng; (iii) vien R&D céng cung cap
cac dich vu KH&CN nhu cung cép dich
vy chuyén nghiép, dich vu tinh toan va
thong tin, duy tri vai tro la t6 chic phi g
nhuén, dugc nha nudc tai trg mot phan.
Tuy nhién, mé hinh nay van chua thuc
hién t6t véi thach thic 16n nhét la xay
dung quy ché hoat dong va hé théng
tai trg khi vai trd cla vién nay nam G vi
tri trung gian gilia phuc vu Igi ich cdng
hoan toan va dinh hudng thj trudng
hoan toan.

Tao co ché mdi tai trg nghién ctu:
cung véi qua trinh chuyén déi, Trung
Quéc phat trién manh hinh thic tai trg
hoat dong R&D théng qua hinh thtc
quy. Quy Khoa hoc ty nhién quéc gia
(NSF) la co quan tai trg chl yéu cla
Nha nudc Trung Quéc cho nghién ctiu
cG ban va mot phan cho nghién cuu
ting dung, can cu vao k& hoach chién
lugc do Hoi déng Nha nudc phé chuén.
Bén canh do, Trung Quéc ciing tiép tuc

tai trg cho hoat dong R&D théng qua
cai tién cac chuong trinh muc tiéu va
tai trg theo céc giai doan nghién cuu
khac nhau nhu: giai doan nghién ctu
cd ban (théng qua chuong trinh 973);
giai doan nghién cutu Ung dung (théng
qua chuang trinh 863 va chudng trinh
R&D céng nghé then chot); giai doan
thuong mai hoéa (théng qua chudng
trinh b6 dudc, chuong trinh dém Ia)..

Thay 10i két

Qua trinh hoan thién mang Iuéi co
quan R&D céng clia LB Nga, mot s6
qudc gia BDong Au va Trung Qudc cho
thdy, cac qudc gia Pong Au hoan thién
mang Iu6i ¢c6 quan R&D céng hudng
theo mé hinh “quéc gia phat trién” (mé
hinh phudng Tay). Ngudc lai, LB Nga
va Trung Quac git lai m6 hinh von co,
tap trung cai cach manh mé co ché
hoat dong clia cac té chic R&D, dé la:
nha nudc khuyén khich moi thanh phan
kinh t& d4u tu, phat trién cac co quan
R&D theo ché do doc lap, tu tri. Cac t6
chic nay c6 thé Ia doanh nghiép, c6
thé 1a cac co quan R&D phi Ioi nhuan.
Thuc chat cla van dé nay 1a nha nudc
thuc hién da dang hoa té chic hoat
dong R&D di doi véi viéc da dang hoa
ngudn vén va loai hinh nghién cdu.
Nha nudc tao cd ché dé cac co quan
R&D déu co thé dudc tién hanh hoat
dong trai ti nghién ctu cd ban, nghién
cliu tng dung va thuong mai héa két
qua nghién ctu. Di doi véi viéc chuyén
déi cac co quan R&D cong sang ché
dé doc lap, tu tri, cac nudc déu dua ra
hang loat nhiing co ché, chinh sach
phuc vu cho qua trinh chuyén déi, dac
biét 1a ddi méi co ché tai trg: co ché
canh tranh theo chuadng trinh, quy; thic
ép cac vién R&D thiét 1ap hop tac vdi
khu vuc cdng nghiép; tdng cudng tu tri
cla cac vién R&D.

Cac nudc déu cé quan diém dt
khoat véi hé thdng cac co quan R&D
cbng co6 chiic nang gan véi khu vuc
cdng nghiép: phai tu chl, khéng cé su
bao cép clia nha nudc. Va nhu vay, cac
co quan R&D c6 chiic ning gan véi
cong nghiép phai chuyén déi mé hinh
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hoat dong: sap nhép véi doanh nghiép
hay dai hoc; tu ch{ tai chinh; chuyén
thanh doanh nghiép, chuyén thanh té
chtic phi Igi nhuén, dinh hudng lai hoat
dong theo hudng tang ty 1é dich vu.
Pong thai, m6 hinh Vién Han 1am khoa
hoc cling dugc tién hanh tai cdu trdc
moét cach manh mé (LB Nga, Trung
Qudc), tham chi sap nhap, nhiéu vién
R&D cla Vién Han lam khoa hoc phai
chuyén déi thanh doanh nghiép, sap
nhap véi dai hoc, tham chi gidi thé &
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