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Vai trò, sứ mệnh của KH&CN ở nước 
ta đã được khẳng định trong các văn 
kiện của Đảng và Nhà nước

Ở nước ta, vai trò, sứ mệnh 
của KH&CN đã được Đảng khẳng 
định, đó là: cách mạng khoa học 
- kỹ thuật là then chốt trong ba 
cuộc cách mạng: cách mạng về 
quan hệ sản xuất, cách mạng 
khoa học - kỹ thuật, cách mạng tư 
tưởng và văn hóa (Đại hội Đảng 
lần thứ IV - năm 1976) [1]; phát 
huy động lực của khoa học - kỹ 
thuật (Đại hội Đảng lần thứ VI - 
năm 1986) [1]; khoa học, công 
nghệ là nền tảng của công nghiệp 
hoá, hiện đại hoá (Hội nghị Ban 
Chấp hành Trung ương Đảng lần 
thứ 7, khoá VII - năm 1994) [2]; 
KH&CN phải trở thành nền tảng 
và động lực cho công nghiệp hoá, 
hiện đại hoá đất nước (Hội nghị 
Ban Chấp hành Trung ương Đảng 
lần thứ 2, khoá VIII - năm 1996) 
[3]; phát triển mạnh, kết hợp chặt 
chẽ giữa KH&CN với giáo dục và 
đào tạo để thực sự phát huy vai 
trò quốc sách hàng đầu, tạo động 
lực đẩy nhanh công nghiệp hoá, 
hiện đại hoá và phát triển kinh tế 

tri thức (Đại hội Đảng lần thứ X - 
năm 2006) [4]; phát triển và ứng 
dụng KH&CN là quốc sách hàng 
đầu, là một trong những động lực 
quan trọng nhất để phát triển kinh 
tế - xã hội và bảo vệ Tổ quốc (Hội 
nghị Ban Chấp hành Trung ương 
Đảng lần thứ 6, khóa XI - năm 
2012) [5]. 

Vai trò, sứ mệnh của KH&CN 
được xác định trong các văn kiện 
của Đảng có một số đặc điểm nổi 
bật:

Một là, vai trò, sứ mệnh của 
KH&CN được diễn đạt ở tầm khái 
quát cao dưới dạng các tuyên 
ngôn, khẩu hiệu, khác với những 
nhiệm vụ thông thường. Ở đây 
đã gửi gắm những kỳ vọng to lớn 
vào KH&CN. Vai trò, sứ mệnh của 
KH&CN cũng hàm chứa những ý 
nghĩa cụ thể, hướng tới hành động 
thực tế.

Hai là, quan điểm của Đảng 
về vai trò, sứ mệnh của KH&CN 
đã tiếp tục được thể hiện trong 
các văn kiện của Nhà nước như: 
Hiến pháp năm 1992, 2013; Luật 
KH&CN năm 2000, 2013; Chiến 

lược phát triển KH&CN Việt Nam 
đến năm 2010, 2011-2020… Quan 
niệm về vai trò này được mở rộng 
phạm vi, được thống nhất trong 
hệ thống chính trị và hướng tới trở 
thành ý nguyện của toàn dân.

Ba là, vai trò, sứ mệnh của 
KH&CN được xác định dựa trên 
các mục tiêu phát triển chung 
của đất nước. Về mặt logic, ở đây 
có sự tương thích giữa mục tiêu 
phát triển đất nước nói chung và 
vai trò của KH&CN. Để đạt được 
mục tiêu chung đã đề ra, cần có 
những phương tiện phù hợp, trong 
đó KH&CN phải đóng vai trò nền 
tảng, then chốt…

Bốn là, việc đề cao vai trò, sứ 
mệnh của KH&CN gắn liền với 
những nhận thức về xu hướng 
phát triển chung trên thế giới. Đề 
cao vai trò của KH&CN vừa là học 
tập kinh nghiệm của các nước đi 
trước, vừa là tranh thủ sức mạnh 
của thời đại để phát triển đất nước.

Năm là, vai trò KH&CN chi 
phối các quan điểm phát triển 
KH&CN. Luận điểm về vai trò, 
sứ mệnh quan trọng của KH&CN 

Thực hiện vai trò, sứ mệnh của KH&CN ở nước ta
và nguyên nhân hạn chế

TS Hoàng Xuân Long
Phó Viện trưởng Viện Chiến lược và Chính sách KH&CN

Ở nước ta, vai trò, sứ mệnh của khoa học và công nghệ (KH&CN) đã được Đảng khẳng định là then 
chốt; là nền tảng và động lực cho công nghiệp hóa, hiện đại hóa; là quốc sách hàng đầu, là động 
lực quan trọng nhất để phát triển kinh tế - xã hội... Tuy nhiên, chính trong các văn kiện của Đảng 
cũng đã chỉ ra 4 nhóm nguyên nhân hạn chế sự phát huy vai trò và sứ mệnh của KH&CN là: nguyên 
nhân từ bối cảnh, nguyên nhân từ nhận thức, nguyên nhân từ thể chế hóa, nguyên nhân từ các biện 
pháp thực hiện. Bài viết đưa ra một số giải pháp nhằm cụ thể hóa hơn nữa vai trò, sứ mệnh của 
KH&CN ở nước ta. 
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là hạt nhân trong các quan điểm 
phát triển KH&CN ở nước ta. Đề 
cao vai trò, sứ mệnh của KH&CN 
không chỉ là quan điểm đầu tiên 
trong các quan điểm được nêu lên 
mà còn là cơ sở để hình thành các 
quan điểm khác thông qua quan 
hệ tương thích, thông qua cụ thể 
hoá cách thức thực hiện vai trò… 

Sáu là, quan điểm về vai trò, sứ 
mệnh của KH&CN của Đảng trải 
qua những thay đổi, điều chỉnh 
về một số mặt: trước hết là thay 
đổi về mức độ quan trọng của 
KH&CN (từ “then chốt” đến “động 
lực”, “quốc sách hàng đầu”), từ đề 
cập lần lượt từng vai trò đến nhấn 
mạnh đồng thời vừa là quốc sách 
hàng đầu, vừa là động lực...; thứ 
hai, thay đổi về phạm vi phát huy, 
mục tiêu phục vụ của KH&CN; thứ 
ba, thay đổi về các quan hệ định 
vị rõ vai trò của KH&CN; thứ tư, 
chú ý đến mức độ phát huy trên 
thực tế của KH&CN. Những điều 
chỉnh này có ý nghĩa khắc phục 
tình trạng hình thức, thiếu thực 
chất trong quan niệm về vai trò 
của KH&CN. Đồng thời cũng nêu 
lên sự khó khăn, cần nỗ lực phấn 
đấu để có được vai trò KH&CN 
như mong muốn. Sự điều chỉnh 
này nằm trong quá trình kiên trì 
đề cao vai trò của KH&CN, và 
đó cũng là những nỗ lực nhằm 
tăng cường tác dụng của các luận 
điểm đã được đề ra và đưa chúng 
sát hơn với cuộc sống.

Nguyên nhân hạn chế vai trò, sứ mệnh 
của KH&CN 

Ở nước ta, sự phát huy của 
quan điểm đề cao vai trò, sứ mệnh 
KH&CN đã được thể hiện. Vai trò, 
sứ mệnh làm cơ sở cho việc xác 
định mục tiêu phát triển KH&CN 
và tiếp đó xác định định hướng, 
giải pháp phát triển KH&CN. Sự 
thống nhất cơ bản trong chính 
sách KH&CN ở nước ta là thống 

nhất giữa xác định vai trò, mục 
tiêu, định hướng và giải pháp phát 
triển KH&CN. Ngoài phát huy 
trong chính sách KH&CN, quan 
điểm về vai trò, sứ mệnh KH&CN 
còn ảnh hưởng, tác động đến các 
chính sách kinh tế - xã hội. Quan 
điểm, định hướng và giải pháp 
phát triển trong các chính sách 
kinh tế phải thể hiện sự phát triển 
“bằng và dựa vào KH&CN” và tạo 
điều kiện cho KH&CN thực hiện 
vai trò của mình. 

Tuy nhiên, nhìn vào thực tế, vẫn 
cần khẳng định, KH&CN chưa thực 
hiện được vai trò “then chốt” - “nền 
tảng” - “quốc sách”. Điều này cũng 
được khẳng định trong một số văn 
bản chính thức như: “KH&CN chưa 
thực sự trở thành động lực thúc 
đẩy, chưa gắn kết chặt chẽ với mục 
tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - 
xã hội” [6], “...hoạt động KH&CN 
nhìn chung còn trầm lắng, chưa 
thực sự trở thành động lực phát 
triển kinh tế - xã hội” [5], “…nhìn 
chung KH&CN nước ta còn nhiều 
mặt yếu kém, còn có khoảng cách 
khá xa so với thế giới và khu vực, 
chưa đáp ứng được yêu cầu là nền 
tảng và động lực phát triển kinh tế 
- xã hội” [7].

Trong một số văn bản của 
Đảng và Nhà nước đã nêu nguyên 
nhân của các hạn chế trong hoạt 
động KH&CN ở nước ta. Tổng 
hợp lại, có thể quy các nhận định 
về nguyên nhân liên quan tới việc 
cản trở thực hiện vai trò “then 
chốt”, “động lực”, “quốc sách hàng 
đầu” của KH&CN về 4 nhóm là: 
nguyên nhân từ bối cảnh, nguyên 
nhân từ nhận thức, nguyên nhân 
từ thể chế hóa, nguyên nhân từ 
các biện pháp thực hiện. 

Nguyên nhân từ bối cảnh
+ Nước ta từ sản xuất nhỏ tiến 

lên sản xuất lớn XHCN, điểm xuất 
phát về kinh tế và khoa học - kỹ 

thuật còn rất thấp; chiến tranh xâm 
lược tàn khốc kéo dài trên 30 năm, 
hoàn cảnh nước nhà bị chia cắt đã 
ảnh hưởng nặng nề đến sự phát 
triển về kinh tế cũng như về khoa 
học và kỹ thuật của nước ta [8]. 

+ Cơ chế quản lý kinh tế - xã 
hội tuy đã được đổi mới, nhưng 
chưa được hình thành một cách 
đầy đủ và đồng bộ, nhiều mặt của 
cơ chế cũ vẫn còn hạn chế sự 
phát triển của KH&CN [9].

+ Chính sách kinh tế, đặc biệt 
là chính sách thuế, chính sách 
tín dụng, chính sách xuất nhập 
khẩu chưa khuyến khích và buộc 
các doanh nghiệp, nhất là doanh 
nghiệp nhà nước, tích cực ứng 
dụng những thành tựu KH&CN. 
Môi trường đầu tư và cạnh tranh 
chưa thuận lợi, chưa tạo được 
động lực cho việc ứng dụng 
KH&CN vào sản xuất kinh doanh 
[10].

+ Chưa hình thành nhu cầu 
tự thân đủ mạnh của các doanh 
nghiệp trong việc phát huy vai trò 
của KH&CN [5]. 

Nguyên nhân từ nhận thức
+ Các cấp, các ngành, các cơ 

quan lãnh đạo kinh tế và khoa 
học, kỹ thuật từ trung ương đến 
địa phương và cơ sở chưa nắm 
thật vững đường lối và nhiệm vụ 
của Đảng đề ra trong lĩnh vực 
khoa học và kỹ thuật, chưa nhận 
thức đầy đủ vai trò then chốt của 
cách mạng khoa học - kỹ thuật; 
một số lớn cán bộ khoa học và 
kỹ thuật còn thiếu hiểu biết, hoặc 
chưa hiểu biết đầy đủ về đường 
lối kinh tế và đường lối cách mạng 
của Đảng, chưa thấy rõ mục tiêu 
kinh tế - xã hội chính là sức mạnh 
thúc đẩy sự phát triển của khoa 
học và kỹ thuật [8].

+ Một số cấp ủy đảng và cấp 
chính quyền đã có nhận thức mới 
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đối với KH&CN, nhưng nói chung 
chưa quan tâm đúng mức vị trí, vai 
trò của KH&CN trong công cuộc 
đổi mới, chưa coi khoa học là cơ 
sở cho việc giải quyết các nhiệm 
vụ kinh tế - xã hội và là nội dung 
quan trọng của công tác lãnh đạo 
và quản lý [9].

+ Các cấp ủy đảng, các cấp 
chính quyền chưa thật sự coi phát 
triển KH&CN là quốc sách hàng 
đầu, chưa tập trung trí tuệ, công 
sức cho sự lãnh đạo, chỉ đạo các 
hoạt động KH&CN; chưa nhận 
thức đầu tư cho KH&CN là đầu tư 
phát triển [10].

+ Quan điểm KH&CN là nền 
tảng và động lực phát triển đất 
nước đã được khẳng định trong 
các nghị quyết của Đảng nhưng 
trên thực tế chưa được các cấp, 
các ngành, các địa phương quán 
triệt đầy đủ và triển khai trong 
thực tiễn phát triển kinh tế - xã hội 
[7].

+ Nhiều cấp ủy đảng, chính 
quyền nhận thức về nghiên cứu, 
ứng dụng và phát triển KH&CN 
chưa thật đầy đủ, chưa coi đây là 
một nhiệm vụ trọng tâm [5].

Nguyên nhân từ thể chế hóa
+ Chính sách khoa học và kỹ 

thuật thống nhất, có hệ thống 
và tương đối hoàn chỉnh trong 
cả nước chưa được ban hành và 
chưa được thể chế hoá đầy đủ 
thành các văn bản pháp lệnh của 
Nhà nước [8]. 

+ Nhiều chủ trương, chính 
sách của Đảng và Nhà nước về 
phát triển KH&CN chậm được thể 
chế hóa bằng các văn bản quy 
phạm pháp luật; việc tổ chức, chỉ 
đạo thực hiện chính sách thiếu 
kiên quyết nên kết quả còn hạn 
chế [7].

+ Việc thể chế hóa và tổ chức 

thực hiện các chủ trương, chính 
sách của Đảng, Nhà nước về 
KH&CN còn thiếu chủ động, 
quyết liệt [5].

Nguyên nhân từ các biện 
pháp thực hiện

+ Kế hoạch khoa học và kỹ 
thuật chưa trở thành một bộ phận 
hữu cơ của kế hoạch phát triển 
kinh tế, văn hóa và xã hội. Chính 
sách đầu tư dài hạn và có trọng 
điểm cho khoa học và kỹ thuật 
chưa được xây dựng, vốn đầu tư 
hiện nay chưa thích đáng. Những 
thiếu sót về quản lý kinh tế, quản 
lý xã hội, quản lý khoa học và kỹ 
thuật đã làm trở ngại đến việc áp 
dụng các tiến bộ khoa học và kỹ 
thuật vào thực tiễn sản xuất và 
đời sống, đã hạn chế sự phát triển 
khoa học và kỹ thuật [8]. 

+ Chính sách, chế độ đãi ngộ 
trong khoa học còn nhiều điều 
bất hợp lý. Đầu tư của Nhà nước 
cho KH&CN quá thấp lại sử dụng 
kém hiệu quả. Đội ngũ cán bộ 
KH&CN đông, nhưng không đồng 
bộ, thiếu những cán bộ thạo công 
nghệ, giỏi quản lý, những chuyên 
gia có khả năng chủ trì các 
chương trình, đề tài khoa học có 
ý nghĩa quan trọng đối với quốc 
kế, dân sinh. Việc đào tạo, bồi 
dưỡng và sử dụng cán bộ khoa 
học, công nghệ còn nhiều thiếu 
sót. Đội ngũ cán bộ KH&CN chưa 
được tổ chức thành những tập thể 
mạnh, hoạt động còn phân tán. 
Hệ thống các cơ quan nghiên 
cứu và triển khai thiếu đồng bộ, 
có những trường hợp chồng chéo, 
thiếu phối hợp chặt chẽ, còn hiện 
tượng tách rời giữa nghiên cứu và 
giảng dạy, giữa các ngành khoa 
học, giữa các cơ sở nghiên cứu, 
giữa khoa học và sản xuất, kinh 
doanh. Công tác quản lý KH&CN 
tuy đã cải tiến theo hướng gắn với 
nền kinh tế hàng hoá nhiều thành 

phần, nhưng các chính sách, biện 
pháp chưa đồng bộ và cụ thể, lại 
chưa được chấp hành nghiêm 
chỉnh nên tác dụng còn hạn chế 
[9].

+ Đầu tư tài chính của Nhà 
nước cho hoạt động KH&CN 
còn quá thấp. Việc phân bổ và 
sử dụng ngân sách cho KH&CN 
chưa hợp lý, chưa có hiệu quả. 
Nhà nước chưa có cơ chế, chính 
sách phù hợp nhằm huy động các 
nguồn vốn ngoài ngân sách cho 
việc phát triển KH&CN.

Thiếu chiến lược quy hoạch 
đào tạo, bồi dưỡng cán bộ nên 
còn mất cân đối về đào tạo và sử 
dụng. Nhiều chính sách cán bộ 
chưa thoả đáng và không kịp thời 
đổi mới. Chế độ tiền lương mang 
nặng tính bình quân. Lao động trí 
óc chưa được đãi ngộ xứng đáng.

Việc quản lý sản xuất, xuất 
nhập khẩu còn nhiều sơ hở, quy 
chế giám định công nghệ chưa 
chặt chẽ nên nhiều thiết bị, công 
nghệ lạc hậu được nhập vào nước 
ta, gây tổn thất lớn cho nền kinh 
tế và gây tác hại xấu đến môi 
trường.

Quản lý KH&CN trong cơ chế 
thị trường còn lúng túng, bất cập. 
Việc tổ chức phân bổ lực lượng 
còn phân tán. Việc quản lý các 
chương trình còn mang nặng tính 
hành chính, còn dàn trải; chưa 
gắn chương trình nghiên cứu với 
chức năng và nhiệm vụ của cơ sở 
nghiên cứu, chưa đề cao tinh thần 
trách nhiệm và phát huy tính chủ 
động của cơ sở; thiếu sự kết hợp 
giữa chương trình kinh tế - xã hội 
với chương trình KH&CN. Nhiều 
cơ quan khoa học chưa gắn khoa 
học với sản xuất, chưa chủ động 
phối hợp với địa phương để ứng 
dụng các tiến bộ KH&CN.

Công tác đảng, công tác chính 
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trị - tư tưởng trong một số viện 
nghiên cứu, trường đại học còn 
yếu. Tác dụng lãnh đạo của tổ 
chức đảng ở những nơi này còn 
hạn chế. Việc phát triển đảng 
trong đội ngũ trí thức chưa được 
quan tâm đầy đủ [10].

+ Chưa làm rõ trách nhiệm của 
Nhà nước đối với những hoạt động 
KH&CN mà Nhà nước cần đầu tư 
phát triển...; cũng như chưa có cơ 
chế, chính sách phù hợp đối với 
các hoạt động KH&CN cần và có 
thể vận dụng cơ chế thị trường… 
Quản lý nhà nước đối với khu 
vực hành chính và khu vực sự 
nghiệp trong hệ thống KH&CN 
chưa được tách biệt rõ ràng, làm 
cho công tác quản lý các tổ chức 
KH&CN còn mang nặng tính hành 
chính. Đầu tư xây dựng tiềm lực 
KH&CN trong thời gian dài còn 
chưa được chú trọng đúng mức, 
thiếu tập trung vào lĩnh vực trọng 
điểm, ưu tiên, dẫn đến cơ sở hạ 
tầng KH&CN lạc hậu, hiệu quả 
đầu tư thấp. Thiếu quy hoạch đào 
tạo đội ngũ cán bộ khoa học trình 
độ cao ở các lĩnh vực KH&CN ưu 
tiên, đặc biệt là cán bộ KH&CN 
đầu ngành, các “tổng công trình 
sư” [7].

+ Chưa có các giải pháp đồng 
bộ và cơ chế kiểm tra, giám sát 
hiệu quả; sự phối hợp giữa các 
bộ, ban, ngành và giữa Trung 
ương với các địa phương chưa 
chặt chẽ; chưa tạo được môi 
trường minh bạch trong hoạt động 
KH&CN; thiếu quy định về dân 
chủ trong nghiên cứu khoa học 
xã hội và nhân văn [5].

Những nhận định về nguyên 
nhân nêu trên đã được phân tích 
kỹ và bám vào các đặc điểm diễn 
biến trên thực tế. Tuy nhiên, vẫn 
có vấn đề đặt ra là: tại sao các 
nguyên nhân đã được chỉ rõ từ 
sớm, lặp đi lặp lại mà tình hình vẫn 

chưa chuyển biến một cách căn 
bản? Tại sao những điều chỉnh 
đã có về vai trò, sứ mệnh của 
KH&CN (có thể xem đây thuộc 
vào những nỗ lực khắc phục các 
nguyên nhân đã được nêu ra) vẫn 
không đủ để khắc phục được các 
nguyên nhân đã được xác định? 
Với quãng thời gian dài đã trải 
qua, nhiều nỗ lực đã bỏ ra, đã 
đến lúc cần tìm hiểu sâu hơn về 
nguyên nhân của nguyên nhân, 
tức là: nguyên nhân nào khiến 
các nguyên nhân đã được nêu ra 
không được giải quyết.

Khó khăn trong khắc phục 
nguyên nhân từ bối cảnh có phần 
do sự khác biệt giữa bối cảnh cần 
có phù hợp với vai trò, sứ mệnh 
trong quan điểm và bối cảnh diễn 
ra trên thực tế. Cơ sở xác định vai 
trò, sứ mệnh của KH&CN là các 
mục tiêu kinh tế - xã hội ở tầm cao 
và xu hướng phát triển KH&CN 
của các nước tiên tiến trên thế 
giới. Không thể có những tương 
thích giữa bối cảnh hiện nay ở 
nước ta với bối cảnh của trình độ 
cao về phát triển kinh tế - xã hội 
và bối cảnh các nước tiên tiến. 

Khó khăn trong khắc phục 
nguyên nhân từ nhận thức có 
phần khác về bối cảnh: những 
điều nói về tương lai thường không 
gần gũi, dễ hiểu đối với những 
người đang sống trong điều kiện 
hiện tại của đất nước. Phần nữa 
là thiếu những chuyển biến nhận 
định trên thực tế cũng ảnh hưởng 
tới nhận thức về vai trò, sứ mệnh 
KH&CN. Nhận thức để hành động 
làm thay đổi thực tế nhưng cũng 
chịu tác động, hỗ trợ từ những 
diễn biến thực tế. Tuyên truyền, 
giải thích không thể thay thế hoàn 
toàn các bước tiến (dù nhỏ) trong 
chuyển động thực tế. Ngoài ra 
còn có mâu thuẫn trong kỳ vọng 
vào vai trò, sứ mệnh của KH&CN. 
Một mặt, vai trò, sứ mệnh này 

được xác định phù hợp với những 
mục tiêu phát triển trong tương 
lai; mặt khác lại đòi hỏi vai trò này 
phải thể hiện một cách “thực sự” 
ngay trong hiện tại. Những điều 
này gây nên sự lúng túng trong 
nhận thức về vai trò, sứ mệnh của 
KH&CN ở nước ta.

Khó khăn trong khắc phục 
nguyên nhân từ thể chế hoá có 
phần do nhận thức về vai trò, sứ 
mệnh của KH&CN.

Khó khăn trong khắc phục các 
nguyên nhân từ các biện pháp 
thực hiện có phần do khó khăn 
trong khắc phục nguyên nhân từ 
bối cảnh, khắc phục nguyên nhân 
từ nhận thức, khắc phục nguyên 
nhân từ thể chế hoá. Các giải 
pháp chính sách lẽ ra không phải 
là nguyên nhân mà thuộc về biểu 
hiện của sự hạn chế trong hoạt 
động KH&CN. Tuy nhiên, tính hợp 
lý ở đây là: tìm kiếm và thực hiện 
các giải pháp chính sách phù hợp 
với vai trò KH&CN đã được xác 
định là rất khó khăn. 

Phân tích trên dẫn tới những 
gợi mở để tháo gỡ cho tình hình 
hiện nay:

- Thay vì bối cảnh phải phù 
hợp để KH&CN phát huy vai trò, 
KH&CN cần xác định vai trò phù 
hợp để sát với bối cảnh thực tế 
và phát huy trong bối cảnh hiện 
có. Nếu bỏ qua bối cảnh trong khi 
hình dung về vai trò KH&CN sẽ 
dễ rơi vào chủ quan, duy ý chí và 
không sát với thực tế.

- Việc khó nhận thức được 
không chỉ do chủ thể nhận thức 
mà còn do cả đối tượng nhận 
thức. Trong trường hợp tuyên 
truyền nhiều mà xã hội vẫn chưa 
nhận thức đầy đủ về vai trò, sứ 
mệnh của KH&CN thì cần xem lại 
tính rõ ràng và sự phù hợp của vai 
trò đã được xác định. 
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- Khó khăn trong triển khai, 
thể chế quan điểm về vai trò của 
KH&CN cần đặt vấn đề xem xét 
tính khả thi của quan điểm này. 

- Khi các giải pháp chính sách 
rất khó thực hiện thì cần đặt vấn 
đề xem xét điều chỉnh vai trò, sứ 
mệnh của KH&CN mà các giải 
pháp hướng tới.

- Giải quyết được những trở 
ngại về bối cảnh và về nhận thức, 
sẽ tháo gỡ được các trở ngại khác. 

Cụ thể hoá hơn nữa về vai trò, sứ 
mệnh của KH&CN ở nước ta 

Để khẩu hiệu về vai trò, sứ 
mệnh của KH&CN đi vào cuộc 
sống và thực sự phát huy tác dụng 
trong thực tế, vai trò, sứ mệnh này 
cần được tiếp tục cụ thể hơn nữa. 
Đặc biệt là một số định hướng cụ 
thể sau đây:

Phân biệt luận điểm lý luận 
và quan điểm chính sách

Việc đổi mới quan điểm về 
vai trò, sứ mệnh KH&CN ở nước 
ta trước hết cần phân biệt giữa 
luận điểm về mặt lý luận và 
quan điểm trong chính sách. Vai 
trò KH&CN đối với phát triển đã 
được nhận biết từ lâu. Điển hình 
như Francis Bacon đã nhấn mạnh 
rằng, KH&CN có thể thay đổi cả 
thế giới và nêu lên khẩu hiệu “tri 
thức là sức mạnh, sức mạnh là tri 
thức” từng mang lại nhận thức mới 
cho nhiều thế hệ” (trong tác phẩm 
Công cụ mới - Novum Organum 
- năm 1620). Tiếp theo Bacon là 
René Descartes với “Luận văn về 
phương pháp” (1637), John Locke 
với “Luận văn về sự hiểu biết của 
con người” (1689), Immanuel 
Kant với “Phê phán lý tính thuần 
tuý” (1781)… đã đề cao vai trò của 
KH&CN đối với phát triển kinh tế 
- xã hội.

Luận điểm lý luận giúp cho 

nhận thức và có thể đi trước cuộc 
sống. Tuy nhiên, quan điểm trong 
chính sách cần gắn với thực tế 
để chỉ đạo hành động. Thực tế 
vừa qua ở nước ta cho thấy, quan 
điểm về vai trò và sứ mệnh của 
KH&CN ảnh hưởng tới việc xác 
định mục tiêu, định hướng, giải 
pháp phát triển KH&CN của đất 
nước trong các chính sách của 
Đảng và Nhà nước. Kinh nghiệm 
của các nước trên thế giới cũng 
cho thấy, rất hiếm trường hợp 
đề cao vai trò KH&CN theo kiểu 
chung chung, trừu tượng trong 
các chiến lược, định hướng phát 
triển của nhà nước.

Phân biệt các bậc phát triển 
dựa vào KH&CN

Hiện đang tồn tại các thang 
bậc khác nhau về vai trò của 
KH&CN trong phát triển kinh tế 
- xã hội. Một số thước đo thường 
được chú ý là:

Lịch sử đã trải qua 6 thế hệ 
công nghệ: thế hệ thứ nhất dựa 
trên nước và gỗ; thế hệ thứ hai sử 
dụng máy hơi nước, than đá và 
sắt; thế hệ thứ ba sử dụng khai 
thác các máy vận tải, máy năng 
lượng, máy gia công... có người 
điều khiển; thế hệ thứ tư sử dụng 
các hệ máy móc cơ giới hoá đồng 
bộ quá trình sản xuất, liên kết hệ 
thống năng lượng, máy gia công, 
máy vận tải hoạt động đồng 
bộ trong cùng một thời gian và 
không gian; thế hệ thứ năm đặc 
trưng bằng việc sử dụng rộng rãi 
hệ thống kỹ thuật trên cơ sở máy 
tính; thế hệ thứ sáu là công nghệ 
đổi mới liên tục chu trình sống của 
sản phẩm căn cứ vào tình hình 
biến đổi của thị trường. Trong khi 
các nước phát triển dùng công 
nghệ thế hệ thứ năm và thứ sáu, 
ở các nước đang phát triển, phần 
lớn các ngành sản xuất đang khai 
thác công nghệ thế hệ thứ hai và 

thứ ba.

Theo các làn sóng phát triển. 
Làn sóng thứ hai là những nền 
công nghiệp cổ điển dựa trên 
than đá, đường sắt, dệt, thép, 
ô tô, cao su, máy công cụ. Làn 
sóng thứ ba là những nền công 
nghiệp mới khác biệt rõ ràng với 
các nền công nghiệp trước đó ở 
nhiều điểm: chúng không phải là 
loại điện cơ và không còn dựa trên 
khoa học cổ điển của kỷ nguyên 
làn sóng thứ hai. Khác biệt giữa 
các nước phát triển và đang phát 
triển là ở chỗ thuộc về làn sóng 
thứ ba hay làn sóng thứ hai.

Các trình độ phát triển công 
nghệ có thể chia ra thành nhiều 
cấp độ khác nhau: trình độ 1 là 
nhập công nghệ để thỏa mãn nhu 
cầu tối thiểu; trình độ 2 là tổ chức 
hạ tầng kinh tế ở mức tối thiểu 
để tiếp thu công nghệ nhập; trình 
độ 3 là tạo nguồn công nghệ từ 
nước ngoài thông qua lắp ráp; 
trình độ 4 là phát triển công nghệ 
nhờ lixăng; trình độ 5 là đổi mới 
công nghệ nhờ nghiên cứu và 
triển khai; trình độ 6 là xuất khẩu 
công nghệ trên cơ sở nghiên cứu 
và triển khai; trình độ 7 là liên tục 
đổi mới công nghệ dựa trên đầu 
tư cao về nghiên cứu cơ bản. Các 
nước phát triển đạt trình độ 5, 6, 
7; các nước đang phát triển đạt 4 
trình độ đầu tiên.

Về tỷ trọng của tri thức mới 
thâm nhập vào công nghệ, trang 
thiết bị và tổ chức sản xuất, ở các 
nước phát triển, cán cân giữa tri 
thức và nguồn lực đã nghiêng rất 
nhiều về phía tri thức ở chỗ tri thức 
có lẽ đã trở thành yếu tố quan 
trọng nhất quyết định mức sống - 
hơn cả đất đai, công cụ, lao động. 
Các nước phát triển đang thực 
sự dựa vào tri thức. Tỷ trọng của 
tri thức mới thâm nhập vào công 
nghệ, trang thiết bị và tổ chức sản 
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xuất ở các nước này đóng góp tới 
75-80% mức tăng GDP. Ngược 
lại, các nước đang phát triển còn 
hạn chế trong việc tạo ra tri thức 
mới, trình độ nhân lực để thu nhận 
và phổ cập tri thức… Khác biệt 
giữa các nước phát triển và đang 
phát triển trong đưa tri thức mới 
vào sản xuất thể hiện rõ qua hoạt 
động của doanh nghiệp và ở một 
số ngành công nghiệp mới. 

Năng lực công nghệ thường 
được phân ra làm 4 trình độ: 
hàm lượng lao động cao (Labor 
Intensive) ở đó công nghệ được 
ứng dụng mà không cần sự hiểu 
biết; hàm lượng kỹ năng cao (Skill 
Intensive), năng lực ứng dụng 
công nghệ với những kỹ năng kỹ 
thuật cao, hiệu quả trong chọn 
lựa công nghệ, hiệu quả trong 
ứng dụng công nghệ và hiểu công 
nghệ; hàm lượng công nghệ cao 
(Technologycal Intensive), có kỹ 
năng để tiến hành thiết kế và cải 
tiến sản phẩm, nhưng những đặc 
điểm chính của chúng không thay 
đổi; nghiên cứu và triển khai, có 
năng lực để nghiên cứu và triển 
khai các đặc trưng chính của sản 
phẩm hiện có. Các nước phát 
triển đạt trình độ thứ ba và thứ tư, 
trong khi các nước đang phát triển 
nhìn chung đạt trình độ thứ nhất 
và thứ hai.

Một thước đo khác là quan hệ 
tương thích giữa phát triển công 
nghệ và phát triển thị trường. 
Giữa phát triển công nghệ và phát 
triển thị trường có mối quan hệ với 
nhau. Sự tương thích này cũng là 
một thước đo về trình độ phát triển 
và phản ánh sự cách biệt giữa 
các nước phát triển với các nước 
đang phát triển. Có 5 giai đoạn 
phát triển thị trường là: nhập khẩu 
thụ động; bán hàng một cách chủ 
động; bán các sản phẩm cao cấp 
hơn; đẩy mạnh marketing sản 
phẩm; đẩy mạnh bán các sản 

phẩm có thương hiệu. Tướng ứng 
với các giai đoạn, đòi hỏi những 
trình độ công nghệ khác nhau. 
Các nước phát triển chủ yếu thuộc 
vào giai đoạn phát triển thứ 4 và 
thứ 5. Các nước đang phát triển 
chủ yếu ở giai đoạn 1, giai đoạn 2 
và một số ít vươn tới giai đoạn 3. 

Ngoài ra, còn có thể đánh giá 
cách biệt ứng dụng thành tựu 
KH&CN vào phát triển kinh tế 
giữa các nước phát triển và đang 
phát triển qua chỉ số về các doanh 
nghiệp dựa trên KH&CN, đóng 
góp của KH&CN vào phát triển 
kinh tế, chỉ số thành tựu công 
nghệ (Technology Achievement 
Index - TAI).

Như vậy, vai trò, sứ mệnh của 
KH&CN ở nước ta phải xác định 
cụ thể ở mức nào và theo nghĩa 
nào. Cần xác định rõ là đến khi 
nào thì KH&CN ở nước ta mới đạt 
được mức tương ứng với trình độ 
phát triển cao.

Phân biệt thời gian dài và 
ngắn

Để thay cách xác định vai trò, 
vị trí của KH&CN mang tính “tròn 
trịa”, “táo bạo” [11] nhưng ít khả 
thi bằng những cách xác định 
mang tính thực tế và hữu ích, cần 
tập trung vào các mục tiêu phát 
triển kinh tế - xã hội trong giai 
đoạn gần và có tính khả thi. Kinh 
nghiệm trong đổi mới tư duy kinh 
tế ở nước ta vào những năm 80 
đã cho thấy, quá trình xác định 
lại mục tiêu (gần hơn) đã tạo ra 
những giải pháp khác hẳn và đưa 
nền kinh tế đi lên. Đối với những 
mục tiêu cao cả, cần chia ra các 
giai đoạn nhỏ như những bậc 
thang dẫn bước.

Thu gọn về không gian
Bên cạnh việc đề cao vai trò 

chung của KH&CN trong cả nền 
kinh tế, cần nhấn mạnh vai trò cụ 

thể của KH&CN trong định hướng 
phát triển một số ngành kinh tế và 
một số lĩnh vực KH&CN. Hiện nay, 
chúng ta đang chủ trương đẩy 
mạnh một số lĩnh vực công nghệ 
cao, một số ngành công nghiệp 
mũi nhọn. Đó chính là những 
phạm vi thể hiện vai trò nền tảng 
trong phát triển kinh tế	
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