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Thuc hién vai tro, s ménh cua KH&CN ¢ nudc ta
va nguyén nhan han che

TS HOANG XUAN LONG

Pho Vién trudng Vién Chién lugc va Chinh sach KH&CN

G nuéc ta, vai tro, st ménh clia khoa hoc va cong nghé (KH&CN) da dudc Dang khang dinh [a then
chét; 1a nén tang va ddng luc cho cdng nghiép hoa, hién dai hoa; 1a quoc sach hang dau, la dong
lic quan trong nhat dé phat trién kinh té - x4 héi... Tuy nhién, chinh trong céc vén kién cla Dang
cling da chi ra 4 nhdm nguyén nhan han ché su phat huy vai tro va sii ménh clia KH&CN la: nguyén
nhan tli boi canh, nguyén nhan tif nhan thiic, nguyén nhan tii thé ché hoa, nguyén nhan tli cac bién
phap thuc hién. Bai viét dua ra mot so giai phap nham cu thé héa han niia vai tro, sii ménh clia

KH&CN & nudec ta.

Vai tro, si ménh ciia KH&CN ¢ nudc
ta da dugc khang dinh trong cac van
kién cia Dang va Nha nudc

3 nudc ta, vai tro, st ménh
clia KH&CN da dugc Bang khiang
dinh, do la: cach mang khoa hoc
- ky thuat la then chét trong ba
cudc cach mang: cach mang vé
quan hé san xuét, cach mang
khoa hoc - ky thuat, cach mang tu
tudng va van hoa (Pai hoéi BDang
lan tha IV - ndm 1976) [1]; phat
huy dong luc cta khoa hoc - ky
thuat (Pai hoi BDang lan tha VI -
nam 1986) [1]; khoa hoc, cbéng
nghé la nén tang cldia céng nghiép
hoa, hién dai hoa (Hbi nghi Ban
Chép hanh Trung udng Dang lan
th 7, khod VII - nam 1994) [2];
KH&CN phai tré thanh nén tang
va déng luc cho céng nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc (Hoi nghi
Ban Ché&p hanh Trung uong Bang
lan thd 2, khoa VIII - nAm 1996)
[3]; phat trién manh, két hgp chét
ché gitta KH&CN vai gidao duc va
dao tao dé thuc su phat huy vai
trd qudc sach hang dau, tao dong
lic ddy nhanh céng nghiép hoa,
hién dai hoa va phat trién kinh té&
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tri thiic (Pai hoi Dang lan tha X -
nam 2006) [4]; phat trién va Ung
dung KH&CN la quoc sach hang
dau, l1a mét trong nhiing dong luc
quan trong nhat dé phat trién kinh
té - xa hoi va bao vé T8 quéc (Hoi
nghi Ban Ch&p hanh Trung uong
Pang lan thd 6, khda Xl - nam
2012) [5].

Vai tro, st ménh ctia KH&CN
dudc xac dinh trong cac van kién
clia Bang c6 mot sé déc diém ndi
bat:

M6t la, vai trd, si ménh cla
KH&CN dudc dién dat & tdm khai
quat cao dudi dang cac tuyén
ngén, kh&u hiéu, khac véi r;\hl“jng
nhiém vu théng thudng. O day
da gli gdm nhiing ky vong to I6n
vao KH&CN. Vai tro, si ménh cla
KH&CN cling ham chua nhing y
nghia cu thé, huéng t6i hanh déng
thuc té.

Hai 1a, quan diém cla DPang
vé vai trd, si ménh ctia KH&CN
da tiép tuc dugc thé hién trong
cac van kién cta Nha nudc nhu:
Hién phap nam 1992, 2013; Luat
KH&CN nam 2000, 2013; Chién
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lugc phat trién KH&CN Viét Nam
dén nam 2010, 2011-2020.. Quan
niém vé vai trd nay dugc md rong
pham vi, dugc théng nhét trong
hé théng chinh tri va hudéng tdi trd
thanh y nguyén cla toan dan.

Ba la, vai tro, st ménh cla
KH&CN dudc xac dinh dua trén
cac muc tiéu phat trién chung
clia dat nuéc. Vé mat logic, & day
c6 sy tudng thich gilfa muc tiéu
phat trién dat nudc néi chung va
vai trd clia KH&CN. DBé dat dugc
muc tiéu chung da dé ra, can co
nhiing phuong tién phu hgp, trong
dé KH&CN phai dong vai tro nén
tang, then chét..

Bén la, viéc dé cao vai tro, su
ménh cla KH&CN gén lién véi
nhiing nhan thiic vé xu hudng
phat trién chung trén thé gidi. bé
cao vai tro cia KH&CN via la hoc
tap kinh nghiém cla cac nuéc di
trudc, vua la tranh thd stc manh
cla thoi dai dé phat trién dat nudc.

Nam la, vai trdo KH&CN chi
phdi cac quan diém phat trién
KH&CN. Luan diém vé vai tro,
st ménh quan trong cta KH&CN



la hat nhan trong cac quan diém
phat trién KH&CN & nuéc ta. Dé
cao vai tro, si ménh ctia KH&CN
khéng chi 1a quan diém dau tién
trong céc quan diém dudc néu Ién
ma con 1a cd s3 dé hinh thanh cac
quan diém khac thong qua quan
hé tuong thich, théng qua cu thé
hoa cach thtc thuc hién vai tro..

S&u 13, quan diém vé vai tro, st
ménh clia KH&CN cla bang trai
qua nhiing thay déi, diéu chinh
vé moét s6 mat: trudc hét |1a thay
déi vé muic doé quan trong cla
KH&CN (tu “then chot” dén “déng
luc”, “quéc sach hang dau”), tu dé
cap lan lugt tiing vai trdo dén nhéan
manh dong thdi via la quéc sach
hang dau, via la dong luc...; thi
hai, thay déi vé pham vi phat huy,
muc tiéu phuc vu cla KH&CN; thi
ba, thay déi vé cac quan hé dinh
vi rd vai trdo cia KH&CN; thi tu,
chd y dén mdc do phat huy trén
thuc t€ cia KH&CN. Nhing diéu
chinh nay cé y nghia khac phuc
tinh trang hinh thdc, thi€u thuc
chat trong quan niém vé vai trod
clia KH&CN. Bong thdi cling néu
lén su kho khan, can né luc phén
ddu dé cé dugc vai trdo KH&CN
nhu mong mudn. Sy diéu chinh
nay nam trong qua trinh kién tri
dé cao vai tro cia KH&CN, va
dé cling 1a nhiing né lyc nham
tang cudng tac dung cla cac luan
diém da dugc dé ra va dua ching
sat hon véi cudc song.

Nguyén nhan han ché vai tre, Sit ménh
ciia KHaCN

3 nudc ta, su phat huy cuda
quan diém dé cao vai trd, st ménh
KH&CN da dudc thé hién. Vai tro,
st ménh lam co sd cho viéc xac
dinh muc tiéu phat trién KH&CN
va tiép do xac dinh dinh hudng,
giai phap phat trién KH&CN. Su
théng nhat cé ban trong chinh
sach KH&CN & nudc ta la théng

nhat giGia xac dinh vai tro, muc
tiéu, dinh hudng va giai phap phat
trién KH&CN. Ngoai phat huy
trong chinh sach KH&CN, quan
diém vé vai tro, s ménh KH&CN
con anh huéng, tadc déng dén cac
chinh sach kinh té - xa héi. Quan
diém, dinh huéng va giai phap
phat trién trong cac chinh sach
kinh t&€ phai thé hién su phat trién
“b&ng va dua vao KH&CN” va tao
diéu kién cho KH&CN thuc hién
vai trd clia minh.

Tuy nhién, nhin vao thuc t&, van
can khang dinh, KH&CN chua thuc
hién dudc vai trd “then chét” - “nén
tang” - “quéc sach”. Diéu nay ciing
dudc khang dinh trong mot s6 van
ban chinh thiic nhu: “KH&CN chua
thuc su tr¢ thanh dong luc thuc
ddy, chua gén két chat ché véi muc
tiéu, nhiém vu phat trién kinh té -
xa hoi” [6], “...hoat dong KH&CN
nhin chung con trdam lang, chua
thuc sy tré thanh dong lyc phat
tridn kinh t& - xa hoi” [5], “.nhin
chung KH&CN nudc ta con nhiéu
mat yéu kém, con c6 khoang cach
kha xa so véi thé gidi va khu vuc,
chua dap Uing dugc yéu cau la nén
tang va dong luc phat trién kinh t&
- xa hoi” [7].

Trong m6t s6 van ban cua
Dang va Nha nudc da néu nguyén
nhan cla cac han ché trong hoat
dong KH&CN & nuéc ta. Téng
hgp lai, cé thé quy cac nhan dinh
vé nguyén nhan lién quan téi viéc
can trd thuc hién vai tro “then
choét”, “dong luc”, “qudc sach hang
dau” cta KH&CN vé 4 nhom la:
nguyén nhan ti boi canh, nguyén
nhan tu nhan thic, nguyén nhan
ti thé ché héa, nguyén nhan tu
cac bién phap thuyc hién.

Nguyén nhén ti béi canh

+ Nudc ta tUu sdn xudt nhd tién
|&n s&n xuat I6n XHCN, diém xuét
phat vé kinh té va khoa hoc - ky
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thuat con rat thap; chién tranh xam
lugc tan khéc kéo dai trén 30 nam,
hoan canh nudc nha bij chia cét da
anh hudng nang né dén sy phat
trién vé kinh té cling nhu vé khoa
hoc va ky thuat cla nudc ta [8].

+ Cd ché quan ly kinh té - xa
hoi tuy da dudc déi mdi, nhung
chua dudgc hinh thanh mét cach
day di va déng bd, nhiéu mat ctia
cd ché ci van con han ché su
phat trién clia KH&CN [9].

+ Chinh séach kinh té&, dac biét
la chinh sach thué, chinh sach
tin dung, chinh sach xuét nhap
khau chua khuyé&n khich va budc
cac doanh nghiép, nhét 1a doanh
nghiép nha nudc, tich cuc Ung
dung nhiing thanh tyu KH&CN.
Moi trudng dau tu va canh tranh
chua thuan Igi, chua tao dudc
déng lyc cho viéc Ung dung
KH&CN vao san xuat kinh doanh
[10].

+ Chua hinh thanh nhu céu
tu than dd manh cla cac doanh
nghiép trong viéc phat huy vai trd
cla KH&CN [5].

Nguyén nhéan tu nhan thdc

+ Céc cép, cac nganh, cac co
quan lanh dao kinh té va khoa
hoc, ky thuat tU trung uong dén
dia phuong va cd sG chua nam
that viing dudng 16i va nhiém vu
clia Bang dé ra trong linh vuc
khoa hoc va ky thuéat, chua nhan
thiic day du vai tro then chét clia
cach mang khoa hoc - ky thuat;
mot sé I16n can bd khoa hoc va
ky thuat con thiu hiéu biét, hodc
chua hiéu biét day di vé dudng
16i kinh t€ va dudng 16i cach mang
clia Bang, chua thay ré muc tiéu
kKinh té - xa hoi chinh la stic manh
thic ddy su phat trién cta khoa
hoc va ky thuat [8].

+ MOt s6 cap Uy dang va cap
chinh quyén da c6 nhan thic mgi
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d6i v6i KH&CN, nhung noéi chung
chua quan tdm dung muc vi tri, vai
tro clia KH&CN trong céng cudc
déi méi, chua coi khoa hoc la co
s cho viéc giai quyét cac nhiém
vu kinh té - xa hoi va la noi dung
quan trong clia cong tac lanh dao
va quan ly [9].

+ Cac cép Uy dang, cac cap
chinh quyén chua that su coi phat
trién KH&CN |a qudc sach hang
dau, chua tap trung tri tué, cong
stic cho su lanh dao, chi dao cac
hoat dong KH&CN; chua nhan
thiic dau tu cho KH&CN la dau tu
phat trién [10].

+ Quan diém KH&CN la nén
tdng va dong luc phat trién dat
nudc da dudc khang dinh trong
cac nghi quyét clia Bang nhung
trén thuc t€ chua dudc cac cap,
cac nganh, cac dia phudong quan
triét day di va trién khai trong
thuc tién phat trién kinh té - xa hoi
[7].

+ Nhiéu cédp Uy dang, chinh
quyén nhan thic vé nghién clu,
Ging dung va phat trién KH&CN
chua that day dud, chua coi day la
mot nhiém vu trong tam [5].

Nguyén nhéan tir thé ché héa

+ Chinh sach khoa hoc va ky
thuat thdong nhéat, cé hé thong
va tuong do6i hoan chinh trong
cd nudc chua dugc ban hanh va
chua dugdc thé ché hoa day du
thanh cac van ban phap Iénh cla
Nha nudc [8].

+ Nhiéu chd truong, chinh
sach cla Pang va Nha nudc vé
phat trién KH&CN cham dudc thé
ché héa bang cac van ban quy
pham phap luat; viéc té chtc, chi
dao thuc hién chinh sach thiéu
kién quyét nén két qua con han
ché [7].

+ Viéc thé ché hoa va té chic
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thuc hién cac chl truong, chinh
sach cua Dang, Nha nuéc vé
KH&CN con thiéu chd doéng,
quyét liét [5].

Nguyén nhan tad cac bién
phap thuc hién

+ K& hoach khoa hoc va ky
thuat chua trg thanh mét bo phan
hiiu co clia ké hoach phat trién
kinh t&, van hoa va xa hoi. Chinh
sach dau tu dai han va cé trong
diém cho khoa hoc va ky thuat
chua dugc xay dung, vén dau tu
hién nay chua thich dang. Nhiing
thiéu sét vé quan ly kinh té, quan
ly x& hoi, quan ly khoa hoc va ky
thuat da lam tré ngai dén viéc ap
dung cac tién bd khoa hoc va ky
thuat vao thuc tién san xuét va
ddi séng, da han ché su phat trién
khoa hoc va ky thuat [8].

+ Chinh sach, ché d6 dai ngd
trong khoa hoc con nhiéu diéu
bat hgp ly. Dau tu clia Nha nudc
cho KH&CN quéa thap lai st dung
kém hiéu qua. Po6i ngl can bd
KH&CN doéng, nhung khéng dong
b0, thi€u nhiing can bo thao cong
nghé, gidi quan ly, nhiing chuyén
gia c¢6 khad nang chl tri cac
chuong trinh, dé tai khoa hoc cé
y nghia quan trong déi véi quéc
k&, dan sinh. Viéc dao tao, bdi
dudng va sl dung céan bd khoa
hoc, céng nghé con nhiéu thiéu
so6t. Boi ngl can b6 KH&CN chua
dudc t6 chiic thanh nhiing tap thé
manh, hoat ddéng con phan tan.
Hé théng cac cd quan nghién
clu va trién khai thi€u déng bo,
¢6 nhiing trudng hgp chdéng chéo,
thi€u phéi hgp chéat ché, con hién
tugng tach rdi gitia nghién cuu va
giang day, gitia cac nganh khoa
hoc, gilia cac co sé nghién cuu,
gitta khoa hoc va san xuét, kinh
doanh. Céng tac quan ly KH&CN
tuy da cai tién theo hudng gan véi
nén kinh té hang hoa nhiéu thanh
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phan, nhung cac chinh sach, bién
phap chua déng bo va cu thé, lai
chua dugc chap hanh nghiém
chinh nén tac dung con han ché
[9].

+ Dau tu tai chinh cla Nha
nuéc cho hoat déng KH&CN
con qua thdp. Viéc phan bé va
sl dung ngan sach cho KH&CN
chua hgp ly, chua c6 hiéu qua.
Nha nudc chua c6 co ché, chinh
sach phu hgp nham huy déng cac
ngudn vén ngoai ngan sach cho
viéc phat trién KH&CN.

Thi€u chién lugc quy hoach
dao tao, bbi dudng can bd nén
con mat can ddi vé dao tao va su
dung. Nhiéu chinh sach can bd
chua thoa dang va khong kip thoi
déi mai. Ché do tién luong mang
nang tinh binh quén. Lao déng tri
6c chua dugc dai ngd xting dang.

Viéc quan ly san xuét, xuét
nhap khdu con nhiéu so hé, quy
ché giam dinh céng nghé chua
chéat ché nén nhiéu thiét bi, cong
nghé lac hau dugc nhap vao nuéc
ta, gay tén that I6n cho nén kinh
té va gay tac hai xau dén moi
trudng.

Quan ly KH&CN trong cd ché
thi truGng con ling tung, bat cap.
Viéc t6 chiic phan bé luc luong
con phan tan. Viéc quéan ly céac
chuong trinh con mang nang tinh
hanh chinh, con dan trai; chua
gan chuadng trinh nghién clu vGi
chlic nang va nhiém vu cla cd sé
nghién cliu, chua dé cao tinh than
trach nhiém va phat huy tinh chl
déng clia co s0; thiéu su két hgp
gifa chuong trinh kinh té€ - x& hoi
vGi chuong trinh KH&CN. Nhiéu
cd quan khoa hoc chua gan khoa
hoc véi san xudt, chua chi dong
phdi hgp véi dia phuong dé ting
dung céc tién b6 KH&CN.

Cong tac dang, cong tac chinh



tri - tu tuéng trong mot sé vién
nghién cuu, trudng dai hoc con
y8u. Tac dung lanh dao cia t8
chtic ddng & nhiing ndi nay con
han ché. Viéc phat trién dang
trong déi ngl tri thiic chua dugc
quan tam day da [10].

+ Chua lam rd trach nhiém cla
Nha nudc doi véi nhiing hoat dong
KH&CN ma Nha nudc can dau tu
phat trién...; cling nhu chua c6 co
ché, chinh sach phu hgp doi vdi
cac hoat déng KH&CN céan va co
thé van dung cd ché thj trudng..
Quan ly nha nudc déi véi khu
vuc hanh chinh va khu vuc su
nghiép trong hé thong KH&CN
chua dugc tach biét ré rang, lam
cho coéng tac quan ly cac té chuc
KH&CN cdn mang nang tinh hanh
chinh. Dau tu xay dung tiém luc
KH&CN trong thdi gian dai con
chua dugc chu trong ding mtic,
thiéu tap trung vao linh vuc trong
diém, uu tién, dan dén co sé ha
tang KH&CN lac hau, hiéu qua
dau tu thap. Thi€u quy hoach dao
tao ddi ngl can bd khoa hoc trinh
do cao G cac linh vic KH&CN uu
tién, dac biét la can b6 KH&CN
dau nganh, cac “téng cong trinh
su” [7].

+ Chua c6 cac giai phap déng
bd va cd ché kiém tra, giam sat
hiéu qud; su phoi hgp gilia cac
bd, ban, nganh va gita Trung
uong véi cac dia phuong chua
chat ché; chua tao dugc mbi
trudng minh bach trong hoat dong
KH&CN; thi€u quy dinh vé dan
chl trong nghién cltu khoa hoc
xa hdi va nhan van [5].

Nhiing nhan dinh vé nguyén
nhan néu trén da dugc phéan tich
k§ va bam vao cac dic diém dién
bién trén thuc té€. Tuy nhién, van
c6 van dé dat ra la: tai sao céac
nguyén nhan da dugc chi ro tu
s6m, lap di lap lai ma tinh hinh van

chua chuyén bién mét cach can
ban? Tai sao nhiing diéu chinh
da co vé vai tro, sii ménh cula
KH&CN (c6 thé xem day thudc
vao nhiing nd Iyc khac phuc cac
nguyén nhan da dugc néu ra) van
khoéng dd dé khic phuc dudc cac
nguyén nhan da dugc xac dinh?
V6i quang thsi gian dai da trai
qua, nhiéu nd luc da bd ra, da
dén lic can tim hiéu sau hon vé
nguyén nhan cla nguyén nhan,
tic la: nguyén nhan nao khién
cac nguyén nhan da dudgc néu ra
khéng dudc giai quyét.

Kho khan trong khic phuc
nguyén nhan tt béi canh cé phan
do su khac biét gitia boi cdnh céan
c6 phu hgp véi vai trd, st ménh
trong quan diém va bdi canh dién
ra trén thuc té. Cd sé xac dinh vai
tro, st ménh clla KH&CN la cac
muc tiéu kinh té - xa héi & tam cao
va xu huéng phat trién KH&CN
clla cac nudc tién tién trén thé
giéi. Khéng thé cé nhiing tuong
thich giGta b&i canh hién nay &
nudc ta vGi béi canh cla trinh do
cao vé phat trién kinh té - xa hoi
va boi canh cac nudc tién tién.

Kho khan trong khic phuc
nguyén nhan tu nhan thuic co
phan khac vé béi canh: nhiing
diéu noi vé tuong lai thudng khong
gan gdi, d& hiéu déi véi nhiing
ngudi dang song trong diéu kién
hién tai cha dat nuéc. Phan nia
la thiéu nhiing chuyén bién nhan
dinh trén thuc té cling anh hudéng
t6i nhan thuc vé vai trd, sii ménh
KH&CN. Nhan thiic dé hanh déng
lam thay déi thuc t& nhung ciing
chiu tac déng, hé trg tu nhing
dién bién thuc té. Tuyén truyén,
giai thich khong thé thay thé hoan
toan cac budc tién (du nhd) trong
chuyén dong thuc t&. Ngoai ra
con ¢d mau thuén trong ky vong
vao vai tro, s ménh clia KH&CN.
Mot mat, vai tro, s ménh nay
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dudc xac dinh phu hgp véi nhiing
muc tiéu phat trién trong tuong
lai; mat khac lai doi hdi vai tro nay
phai thé hién moét cach “thuc sy”
ngay trong hién tai. Nhiing diéu
nay gay nén su lung tung trong
nhan thic vé vai trd, si ménh cla
KH&CN & nudéc ta.

Kho khan trong khic phuc
nguyén nhan ti thé ché hoa cé
phan do nhan thic vé vai tro, su
ménh clia KH&CN.

Khé khan trong khac phuc cac
nguyén nhan tu céac bién phap
thuc hién cé phan do khé khan
trong khac phuc nguyén nhan tu
bGi canh, khac phuc nguyén nhan
tli nhan thic, khic phuc nguyén
nhan ti thé ché hoa. Céac giai
phéap chinh sach I&é ra khéng phai
la nguyén nhan ma thuéc vé biéu
hién cla su han ché trong hoat
dong KH&CN. Tuy nhién, tinh hgp
ly 6 day la: tim ki€ém va thuc hién
cac giai phap chinh sach phu hgp
vGi vai tro KH&CN da dugc xac
dinh la rat kho khan.

Phan tich trén dan t6i nhing
goi mé dé thao gd cho tinh hinh
hién nay:

- Thay vi b6i canh phai phu
hgp dé KH&CN phat huy vai tro,
KH&CN can xac dinh vai trdo phu
hop dé sat véi bi canh thuc t§
va phat huy trong boi canh hién
c6. Néu bd qua boi canh trong khi
hinh dung vé vai tro KH&CN sé
dé rdi vao chd quan, duy y chi va
khéng sat vai thuc té.

- Viéc khd nhan thic dudgc
khong chi do chl thé nhan thic
ma con do cad doi tugng nhan
thiic. Trong trudng hgp tuyén
truyén nhiéu ma xa hoi van chua
nhan thic day da vé vai tro, su
ménh ctia KH&CN thi can xem lai
tinh rd rang va su phu hgp cuda vai
trd da dudgc xac dinh.
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- Khé khan trong trién khai,
thé ché& quan diém vé vai tro cla
KH&CN céan dat van dé xem xét
tinh kha thi cGia quan diém nay.

- Khi cac giai phap chinh sach
rat khé thuc hién thi can dat van
dé xem xét diéu chinh vai tro, st
ménh cla KH&CN ma céac giai
phap hudng téi.

- Giai quyét dugc nhing tré
ngai vé boi canh va vé nhan thic,
sé thao g& dudc cac tré ngai khac.

Cu thé hoa hon nira vé vai tro, Si
ménh ciia KH&CN é nudc ta

P& khiu hiéu vé vai tro, su
ménh cla KH&CN di vao cudc
s6ng va thuc su phat huy tac dung
trong thuc té, vai tro, si ménh nay
can dudc tiép tuc cu thé hon niia.
Dac biét 1a mét s6 dinh hudng cu
thé sau day:

Phan biét luan diém ly luan
va quan diém chinh séch

Viéc ddi mdi quan diém vé
vai tro, st ménh KH&CN & nudc
ta truéc hét can phan biét gidta
luan diém vé mat ly luan va
quan diém trong chinh sach. Vai
tro KH&CN dé&i véi phat trién da
dudc nhan biét tir lau. Dién hinh
nhu Francis Bacon da nhdn manh
rang, KH&CN cé thé thay déi ca
thé& gidi va néu lén khau hiéu “tri
thiic 1a stic manh, stic manh Ia tri
thuc” ting mang lai nhan thiic mai
cho nhiéu thé hé” (trong tac phdm
Cong cu méi - Novum Organum
- nam 1620). Ti€p theo Bacon la
René Descartes v3i “Ludn van vé
phucng phéap” (1637), John Locke
vGi “Luan van vé sy hiéu biét cla
con ngudi” (1689), Immanuel
Kant v6i “Phé phan ly tinh thuén
tuy” (1781).. da dé cao vai tro cla
KH&CN ddi véi phat trién kinh té
- xa hoi.

Luan diém ly luan giap cho
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nhan thic va cé thé di trudc cudc
s6ng. Tuy nhién, quan diém trong
chinh sach can gén vdi thuc té
dé chi dao hanh dong. Thuc té
via qua & nuéc ta cho thay, quan
diém vé vai trd va st ménh cla
KH&CN &nh hudng téi viéc xac
dinh muc tiéu, dinh hudng, giai
phap phat trién KH&CN cua dat
nuéc trong cac chinh sach cua
Béang va Nha nudc. Kinh nghiém
clia cac nudc trén thé gidi ciing
cho thay, rat hiém trudng hgp
dé cao vai trdo KH&CN theo kiéu
chung chung, trtiu tugng trong
cac chién lugc, dinh hudng phat
trién clia nha nudc.

Phéan biét cdc bac phat trién
dua vao KH&CN

Hién dang ton tai cac thang
bac khac nhau vé vai trd cla
KH&CN trong phat trién kinh té
- X& hoi. Mot s6 thude do thudng
dugc chuy la:

Lich sG da trdi qua 6 thé hé
c6ng nghé: th€ hé thu nhat dua
trén nudc va gob; thé hé thu hai si
dung may hdi nudc, than da va
sat; thé hé th( ba s dung khai
thac cac may van tai, may nang
lugng, may gia cbéng... c6 ngudi
diéu khién; thé hé th( tu s dung
cac hé may moc cd giGi hoa dong
bd qua trinh san xuat, lién két hé
théng nang lugng, may gia céng,
may van tai hoat dong doéng
bd trong cung mét thdi gian va
khéng gian; thé hé thi nam dac
trung bang viéc sl dung rong rai
hé thong ky thuat trén cd s& may
tinh; thé hé thi sau la cong nghé
ddi méi lién tuc chu trinh séng cla
san pham can cl’ vao tinh hinh
bién déi cla thi trudng. Trong khi
cac nudc phat trién dung coéng
nghé thé hé thi nam va thi sau,
& cac nuéc dang phat trién, phan
I6n cac nganh san xuét dang khai
thac cong nghé thé hé th hai va
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thu ba.

Theo cac lan séng phat trién.
Lan song thu hai 1a nhiing nén
céng nghiép cé dién duya trén
than da, dudng sat, dét, thép,
0 16, cao su, may cbébng cu. Lan
séng thi ba l1a nhiing nén coéng
nghiép mdi khac biét ré rang vdai
cac nén céng nghiép trudéc do &
nhiéu diém: ching khong phai la
loai dién cG va khong con dya trén
khoa hoc cd dién cla ky nguyén
lan song thda hai. Khac biét gila
cac nudc phat trién va dang phat
trién la & chd thuoc vé lan séng
thu ba hay lan séng thd hai.

Céc trinh do phat trién céng
nghé c6 thé chia ra thanh nhiéu
cdp doé khac nhau: trinh do 1 1a
nhap cong nghé dé théa man nhu
céu t6i thidu; trinh d6 2 1& té chic
ha tdng kinh t€ & muc t6i thiéu
dé tiép thu cong nghé nhap; trinh
dé 3 la tao ngudn cong nghé tu
nuéc ngoai théng qua 1ap rap;
trinh do 4 1a phat trién cong nghé
nhd lixang; trinh do 5 1a déi méi
céng nghé nhg nghién clu va
trién khai; trinh do 6 1& xuét khiu
cong nghé trén co sé nghién cuu
va trién khai; trinh dd 7 la lién tuc
déi méi cong nghé dua trén dau
tu cao vé nghién clu co ban. Cac
nudc phat trién dat trinh do 5, 6,
7; cac nudc dang phat trién dat 4
trinh d6 dau tién.

Vé ty trong cla tri thic mdi
thdm nhép vao céng nghé, trang
thiét bj va t6 chiic sén xuét, & cac
nudc phat trién, can can gida tri
thiic va nguén Iyc da nghiéng rat
nhiéu vé phia tri thiic 6 ché tri thiic
c6 |&é da trd thanh yéu t6 quan
trong nhat quyét dinh muc séng -
han céa dat dai, cong cu, lao dong.
Cac nuéc phat trién dang thuc
su dua vao tri thiic. Ty trong cua
tri thiic maGi tham nhép vao cong
nghé, trang thiét bi va té chiic san



xudt ¢ cac nudc nay dong gop toi
75-80% muc tang GDP. Ngugc
lai, cac nuéc dang phat trién con
han ché trong viéc tao ra tri thic
mdi, trinh dd nhan Iuc dé thu nhan
va phd cap tri thic.. Khac biét
gilia cac nudc phat trién va dang
phat trién trong dua tri thic méi
vao san xuét thé hién rd qua hoat
dong cla doanh nghiép va & mot
s6 nganh cong nghiép mai.

Néang luc cbéng nghé thudng
dugc phan ra lam 4 trinh do:
ham lugng lao déng cao (Labor
Intensive) & dé cong nghé dugc
ing dung ma khéng can su hiéu
biét; ham lugng ky nang cao (Skill
Intensive), nang luc Ung dung
cébng nghé vaéi nhiing ky nang ky
thuat cao, hiéu qua trong chon
lya céng nghé, hiéu qua trong
ing dung céng nghé va hiéu céng
nghé; ham lugng céng nghé cao
(Technologycal Intensive), cé ky
nang dé tién hanh thiét ké va cai
ti€n san phdm, nhung nhiing dac
diém chinh cla ching khong thay
déi; nghién ctu va trién khai, cé
nang luc dé nghién clu va trién
khai cac dac trung chinh cla san
phdm hién c6. Cac nudc phat
trién dat trinh do thd ba va thi tu,
trong khi cac nuéc dang phat trién
nhin chung dat trinh do th nhat
va thu hai.

Mot thuSe do khac la quan hé
tuong thich gida phét trién céng
nghé va phdt trién thi truong.
Gilia phat trién cong nghé va phat
trién thj trudng c6 méi quan hé véi
nhau. Sy tudng thich nay ciing la
mot thudc do vé trinh do phat trién
va phan anh su cach biét gila
cac nudc phat trién véi cac nuédc
dang phat trién. C6 5 giai doan
phat trién thi trudng la: nhap khau
thu déng; ban hang mot cach chu
doéng; ban cac san phdm cao cép
hon; ddy manh marketing san
phdm; ddy manh ban cac san

ph&m cé thuong hiéu. Tudng tng
véi cac giai doan, doi hdi nhiing
trinh d6 céng nghé khac nhau.
Cac nudc phat trién chii yéu thudc
vao giai doan phat trién thi 4 va
thii 5. Cac nuéc dang phat trién
chl yéu G giai doan 1, giai doan 2
va mot sd it vuon téi giai doan 3.

Ngoai ra, con c6 thé danh gia
cach biét ung dung thanh tyu
KH&CN vao phat trién kinh té
gilia cac nuéc phat trién va dang
phat trién qua chi s6 vé cdc doanh
nghiép dua trén KH&CN, doéng
gop clia KH&CN vao phat trién
kinh té, chi s6 thanh tuu céng
nghé (Technology Achievement
Index - TAI).

Nhu vay, vai tro, st ménh cula
KH&CN & nudc ta phai xac dinh
cu thé & mic nao va theo nghia
nao. Can xac dinh rd 1a dén khi
nao thi KH&CN & nudc ta mai dat
dugc muc tudng Ung vdi trinh do
phat trién cao.

Phan biét thoi gian dai va
ngan

Pé thay cach xac dinh vai tro,
vi tri cia KH&CN mang tinh “tron
tria”, “tdo bao” [11] nhung it kha
thi bang nhiing cach xac dinh
mang tinh thuc té va hiu ich, can
tap trung vao cac muc tiéu phat
trién kinh t€ - xa hoi trong giai
doan gan va co6 tinh kha thi. Kinh
nghiém trong déi méi tu duy kinh
té & nudc ta vao nhiing nam 80
da cho thay, qua trinh xac dinh
lai muc tiéu (gan hon) da tao ra
nhiing giai phap khac han va dua
nén kinh té€ di Ién. DG6i véi nhiing
muc tiéu cao ca, can chia ra cac
giai doan nhd nhu nhiing bac
thang dan budc.

Thu gon vé khéng gian

Bén canh viéc dé cao vai trd
chung clla KH&CN trong cé nén
kinh t&, cAn nhan manh vai trd cu
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thé ctia KH&CN trong dinh huéng
phat trién mot s6 nganh kinh té va
mot s6 linh vic KH&CN. Hién nay,
ching ta dang chd truong day
manh mét s6 linh vuc céng nghé
cao, mot s6 nganh céng nghiép
mdi nhon. D6 chinh la nhing
pham vi thé hién vai trd nén tang
trong phat trién kinh t&.«
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