CHINH SACH VA QUAN LY

MOT SO VAN DE VE DOI MOT QUAN LY NHA NUGC

POI Vo1 DAT DAI O TAY NGUYEN

Nhitng xu huéng thay doi chinh trong
¢0 cau sif dung dat

Trong tién trinh phat trién, hinh
thic sG hiiu dat dai & Tay Nguyén
da c6 sy bién d6i mét cach cén
ban. Hau hét dat dai hoang hoéa
da dudc dua vao st dung, cd cau
st dung d&t cé nhiing thay déi
rat 16n. Nhiing xu huéng thay déi
chinh trong cd cédu st dung dat
la:

Thg nhéat, dat néong nghiép
va dat phi néng nghiép tang Ién
trong khi dat 1am nghiép va dat
chua sl dung giam di tuong Ung.
Trong khoang 20 nam qua, dién
tich dat néng nghiép tang 1,6 lan,
dat phi nong nghiép (dat & va
dat chuyén dung) tang 1,9 lan.
Ty trong cla dat ndéng nghiép
trong téng dién tich tu nhién tang
t 21,8 1én 36,4%, dat phi néng
nghiép tu 0,3 Ién 6,5%. Trong khi
dé, dién tich dat 1am nghiép thu
hep chi béang 87% so vGi trudc.
Dién tich dat chua st dung hién
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Bai béo trinh bay nhiing xu hudng bién ddi chinh trong ca cu sii
dung dat dai va nhiing van dé can xu Iy trong quan Iy nha nudc vé
dat dai 6 Tay Nguyén trong khoang 20 nam tré lai day. TU nhiing
nét dic thu do, tac gia da dua ra mét s6 khuyén nghi vé viéc doi
méi quan Iy nha nudc déi véi dat dai 6 Tay Nguyén nhu: doi moi
cach thic lap quy hoach va ké hoach phét trién, tai cd cau hé
théng chiém hiiu va quan Iy dat dai, giai quyét tinh hinh thiéu dat
san xuat clia nhan dan theo cach thiic bén viing lau dai..

&

Dién tich dat chua sir dung & Tay Nguyén hién chi con khodng 285 nghin ha,

hdu hét la viing nui da troc

chi con khoang 285 nghin ha,
chiém 5,2% téng dién tich tu
nhién, hau hét 1a ving nui da troc.
C6 thé nai, dién tich quy dat cla
vung da dudc s dung can kiét,
khé cé kha nang mé réng thém.
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Thi hai, trong téng dién tich
dat néng nghiép, cay lau nam tu
ché chi chiém 27,6% nam 1995
hién da tang 1én t6i 56,5%. Trong
khi do, cady hang nam tu 72,4%
gidm xuodng con 43,5%.



Thd ba, trong 20 nam qua,
dién tich rung lién tuc giam di,
binh quan gidm khodng 40 nghin
ha/ndm. Riing bi mét phéan 16n do
chuyén d8i muc dich s dung dat
sang nong nghiép, mo6t phan do
xay dung cac céng trinh ha tang
va cong nghiép, mot sé it chuyén
sang dat 4.

Mot s van dé can xi Iy trong quan Iy
nha nudc ve dat dai ¢ Tay Nguyén

Tinh trang su dung déit trong
néng nghiép khéng theo quy
hoach: dién tich trong cay ca phé,
hé tiéu, cao su vugt hon nhiéu
so vGi quy hoach da phé duyét.
Chang han, theo quy hoach
phat trién ca phé do B Noéng
nghiép va Phat trién néng thon
xay dung, dén 2020 dién tich ca
phé & Tay Nguyén chi nén & muc
447 nghin ha, chiém 89,4% so
véi téng dién tich ca phé cla ca
nudc, nhung hién nay téng dién
tich ca phé toan vung la 539,8
nghin ha. Tudng tu, quy hoach
clGa Chinh phl én dinh dién tich
cao su 6 quy mo 280 nghin ha
vao nam 2020, tuy nhién, quy
hoach phat trién cao su clia cac
tinh Tay Nguyén dén nam 2020
la 343.890 ha. Viéc quy hoach,
chuyén déi dién tich riing sang
trong cao su mot cach 6 at dan
dén tinh trang la dién tich giao
chuyén déi thi nhiéu, nhung dién
tich thuc trong it, trong 5 nam chi
trong dudc 50% dién tich da giao.

Ring lién tuc giam ca vé
dign tich va chéat Ilugng: rung
Tay Nguyén bj gidm do cac hoat
dong khai thac gé vai quy mo 16n
va khai pha dét riing dé canh tac
néng nghiép, phat trién cay cong
nghiép. Hién nay, dién tich rung
c6 trit lugng & Tay Nguyén chi co
khoang 1,8 triéu ha, dé che phu

o % N3 it
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Téng dién tich ca phé toan viing Tay Nguyén hién la 539,8 nghin ha, vuot hon nhiéu so vdi

quy hoach cta B Néng nghiép va Phat trién néng thén (447 nghin ha vao nam 2020)

thuc té chi dat 32,4%.

Viéc khai thac tai nguyén trén
dat va trong long dit gdy nén
nhing tac hai xau doéi véi moi
trudng va doi séng dan cu: dién
hinh 1a tinh hinh phat trién thdy
dién tran lan gay nhiéu hé luy doi
vGi cd Tay Nguyén lan cac dia
phuong vung ha du. Hién van con
han 60% s6 cong trinh thay dién
G Tay Nguyén chua c6 quy ché
van hanh va dadm bdo an toan hé
dap.

Su phan bé quyén s’ dung
dat cho cdc chi thé s’ dung va
thé ché quan ly dat dai chua phu
hop vdéi nhdng dac diém xa hoi
cda vung va co ché thj trudng:
Péang va Nha nudc da ban hanh
nhiéu chl trudng, chinh séach
nhdm phat trién kinh té - xa hoi
G Tay Nguyén, tuy nhién, phan
I6n cac chinh sach déi vai dat dai
mdi chi la nhiing quy dinh khung
chung déi v6i moi vung trong ca
nuéc hoac la cac gidi phap tinh
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thé cho vung. Vi vay, nhiing xung
dét gitia dan cu vai chinh quyén,
doanh nghiép vé quan hé dat dai
van la van dé buc xuc.

Mot so khuyén nghi vé thé ché gquan
Iy dat dai ¢ Tay Nguyén

V6i nhiing yéu t6 dac thu nhu
da néu trén, doi hdi can co su
nghién clu va giai quyét nhiing
van dé cét I6i sau day trong thé
ché quan ly dat dai & Tay Nguyén:

Poéi méi phuong thidc quan
ly nha nuéc déi véi dat dai cho
pht hop véi su vdn hanh cua
nén kinh té thj truong

Noi dung c6t 16i nhat trong
quan ly nha nudc doi véi dat dai
dugc Luat Pat dai quy dinh 1a
xay dung quy hoach, k& hoach
s dung dat va quan ly viéc thuc
hién ching. Thuc tién cho thay
cach thic lap quy hoach va ké
hoach theo kiéu nén kinh t& ké
hoach hoa tap trung da khéng
con thich hop véi diéu kién kinh
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té thi truong. Cac ban quy hoach
phat trién, ké ca quy hoach su
dung dat, chua phat huy dudc tac
dung dinh huéng phat trién trong
thyc t€. Ngoai cac chinh sach
chung, can c6 nhiing chinh sach
dac thu d6i véi cac nganh va tinh
G Tay Nguyén nhu: ra soat lai cac
chién lugc, quy hoach, ké hoach
phat trién dé thuc hién co cau lai
kinh t&, chuyén déi mé hinh tang
trudng sang phuong thlc téng
trudng xanh, dam bao su két hgp
chat ché, 16ng ghép cac van dé
s dung hiéu qua va tiét kiém tai
nguyén dat, nudc va bao vé moi
truong vai tang trudng kinh té va
phat trién xa hdi phu hgp véi diéu
kién clia Tay Nguyén.

Tadi co cdu hé théng chiém
hdu va quan ly dat dai, sap xép
lai cac céng ty néng lam nghiép
nha nuéc, giao quyén su dung
dat cho ngudi truc canh

Hé gia dinh va cac ca nhan la
cht thé chinh clia nén kinh t& Tay
Nguyén, dac biét trong san xuat
nong lam nghiép, nhung quyén
chiém giG va quan ly cGa ho doi
vGi dat dai hién nay chua tucng
xung, chua phu hgp vdi lyc lugng
san xuat trong vung. Can danh
gia lai toan bo hoat déng clia céac
ndng lam trudng, ca vé quan ly dat
dai va chiic nang san xuét kinh
doanh, vai trd hudng dan, hé trg
kinh t€ ho gia dinh. Nhiing don vi
nao khong du nang luc thuc hién
nhing chiic nang dé va kho cé
thé “try” dudc thi can kién quyét
giai thé. P4t dai cla cac néng
lam trudng can dugc téng kiém ké
dé xac dinh rd hién trang, nhiing
loai dat “phat canh thu t6” hay bi
xam l&n ma ngudi dan tryc canh
da lau can chuyén giao cho dan,
nhat 1a nhiing hé khéng c6 hoac
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thiéu dat. Khi quyén sl dung dat
dugc giao cho ngudi tryc canh,
ho s& tu chd san xuét, c6 thé thé
chép vay vén, truc tiép mua ban
hang héa dau vao va san pham
dau ra véi nhiing doi tac ma ho
lya chon, khéng phai ndp phi
cho céac khau quan ly trung gian
va nhu vay ho sé c6 déng luc va
kh& nang tu chl( hon trong phat
trién kinh t§. B6 may quan ly
trung gian & cac néng lam trudng
phai thuc su chuyén sang cung
cép dich vu khoa hoc ky thuat va
thuong mai cho nhiing ngudi truc
canh theo hgp doéng, lién két cac
ho san xuét, hudng dan va rang
budc ho bang nhiing diéu khoan
hgp déng dé tao lap cac ving san
xuét quy mo 1én, théng nhat vé
quy trinh ky thuéat va chat lugng
cla s&n phdm dau ra. Néng lam
trudng truc tiép st dung dat va
moi ngudi dudc phan giao dat
phai nép phi st dung dat, nudc
mot cach binh dang theo cac quy
dinh ctia Nha nudc.

Phat huy tinh tich cuc cla
truyén théng chiém hidu va
quan ly céng déng déi véi ring,
dat va nuéc

Khuyén khich xay dung huong
udc, théa udc tap thé vé quan ly
cdng dong daoi véi dat riing, rung,
dat st dung sinh hoat cong dong
dé bd sung cho hé théng quan ly
dat dai hién hanh cda Nha nudc;
tién t6i giao quyén tu chd quan ly
dat sinh hoat chung va riing cho
cong déng. Té chic thyc hién
nhing quy dinh vé dan chi co s&
trong viéc minh bach hdéa céng
tdc quan ly dat dai, tang cudng
giam sat céng dong doi vGi viéc
quan ly tai nguyén dat, riung,
nudc va cac tai nguyén dudi long
dat.
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Giai quyét tinh hinh thiéu dat
san xuét cua nhén dan, dic biét
la déng bao cédc dan téc thiéu
s6 tai ché, theo cach thuc bén
viing lau dai

Pd&iméi chinh sach gidm nghéo
theo hudng tap trung hé trg nang
cao kién thiic va nang lyc lam an
clla ngudi nghéo, gilp dd vé cac
yéu t6 va diéu kién san xuat kinh
doanh, dac biét trong khau dam
bdo dau ra thij trudng 8n dinh va
co Igi. Doi vGi cac cong dong dan
toc thiéu s6, can thuc hién ché
doé giao dat déng bo (bao gébm ca
dat &, dat nong nghiép, dat riing,
dat chuyén dung). Phuc héi (co
bé sung, hoan thién) ché dé cong
doéng quan ly st dung dat, riing,
ngudn nudc trudc tién G nhing
céng déng dan toc thiéu sé tai
ché tuong d6i thudn nhat. Nén
nghién clu van dung mot s6 quy
dinh quan ly dat dai nhu & cac
cong déng truyén théng (khoanh
vlung, han ché ngudi ngoai cong
déng vao mua ban dé chiém hiu)
nham muc dich viia ddm bao sinh
ké cho dong bao, viia bao ton va
hé trg phat trién cac vung vin
héa truyén théng dac trung cla
cac dan toc tai ché Tay Nguyén.
Poéng thoi, tao diéu kién cho
déng bao dan toc thidu s, ngudi
nghéo khoéng cé dat, ngudi di cu
“tu do” vao lam viéc & nhiing néng
trudng, hop tac xa cé nén nép
lam viéc tot, san xuét kinh doanh
dat hiéu qua, gép phan én dinh
va nang cao dgi séng cho nhom
NQusi nghéo





