CHINH SACH VA QUAN LY

PHAT TRIEN KHOA HOC VA CONG NGHE CUA VIET NAM
QUA CHI S0 DOI MOT SANG TAO TOAN CAU

Nguyén Quang Tuan
Vién Chién lugc va Chinh sach KH&CN

Doi méi sang tao (DMST) dugc xem nhu [a mot dong Iuc chinh cho phat trién kinh té - x hdi cla
nhiéu quéc gia trén thé gi6i. Nam 2015, theo Bao cdo chi s6 DMST toan c4u (Gll) véi céc tiéu chi s6
dau ra va dau vao, Viét Nam da co budc tién vuot tréi (dling thii 52/141 qudc gia, nén kinh té dugc
xép hang) so vé6i 71 (ndm 2014) va 76 (ndm 2013 va 2012). Dudi goc nhin GlI, tac gia bai viét cho rang,
chiing ta can gidi viing vi tri xép hang clia c4c tiéu chi s6 dau ra (tuong déi cao) va cai thién xép hang
cla cac tiéu chi so ddu vao; dua x&p hang Gll thanh mét chi tiéu phan dau trong xay dung va thuc
hién mét s6 chién lugc phat trién ca Viét Nam.

Gidi thiéu vé chi so DMST toan cau

PDMST dugc xem la ddng luc
chinh cho phat trién kinh té - xa
hoi cla nhiéu qudc gia trén thé
gii. Trong nhiing nam gan day,
tdm quan trong cla DMST da
dudc ddy lén hang dau trong
hoach dinh chinh sach phat trién
clia cac quoc gia, dac biét la cac
nuéc thudc TS chiic hop tac va
phat trién kinh t& (OECD). Bao
cao sang kién BDMST quéc gia
clla Hoa Ky (2004) da khang
dinh, “DMST sé& la mot yéu to
quan trong nhat quyét dinh su
thanh cong cla Hoa Ky trong
sudt thé ky XXI”.

Vi tinh chat quan trong nhu
vay clia DMST, mot cau hdi dudc
dat ra 1a quéc gia nao, vung nao
phan Uing tét nhat véi cac thach
thic clla DPMST? Dé tra 16i cho
cau hdi nay, nam 2007, Vién
Quan tri kinh doanh chau Au
(European Institute for Business
Administration - INSEAD) lan
dau tién cho ra dgi Bao céo chiso
PMST toan cau (Gll) véi tén goi
“Stic manh clla BPMST”, xac dinh
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cac diéu kién va chat lugng dé
phat trién DMST, déng thdi nhan
manh vai trdo cGa DMST trong
phat trién kinh t& - xa hoi ctia méi
quéc gia (Soumitra & Caulkin,
2007). Tu d6 dén nay, Bao céao
Gll dugc INSEAD xay dung va
xuét ban hang nam; Té chic Sé
hGu tri tué thé gidi (WIPO) tham
gia tt nam 2011; Pai hoc Cornell
(Hoa Ky) tham gia tU nam 2013.

Gll dugc xay dung dya trén 2
nhém tiéu chi s6 dau vao va tiéu
chi s6 dau ra, bao gobm trén 80
théng s6. Theo Soumitra (2011),
Gll dugc tiép can tu cac tai liéu
nghién cuu lién quan dén quan ly
chét lugng téng thé (Total Quality
Management - TQM), da cé lich
s va phan tich sé liéu ti nhiing
nam 50 cla thé ky trudc. Giéng
nhu TQM, nhiing khéai niém ban
dau cla GIl mang tinh thién vé
ky thuat da dugc md rong réat
nhiéu trong nhiing nam gan day.
Pén nay, mé hinh tinh toan Gll
ngay cang hoan thién tucng ung
véi su hiéu biét gia tang vé cac
thong s6 ctia PMST. C6 thé noi,
mé hinh Gll dugc ap dung hién
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nay thé hién t6t han vé dong thai
cla DMST ciing nhu kh& nang c6
dudgc s liéu.

Bao cao Gll 2015 dugc Pai hoc
Cornell, INSEAD va WIPO xay
dung ciing dua trén 2 nhém tiéu
chi sé 1a nhém tiéu chi s6 dau vao
va nhém tidu chi sé dau ra. Nhém
tiéu chi s6 dau vao bao gébm 5
tiéu chi s& chi yéu la: thé ché;
vOn con ngudi va nghién clu; két
c4u ha tang; su phat trién cda thi
trudng; moi trudng kinh doanh.
Nhém tiéu chi s& dau ra bao gém
2 tiéu chi sé la: tiéu chi s6 dau
ra cong nghé va tri thiic; cac két
qud sang tao. Bay tiéu chi s6
trong Gll dugc goi la 7 tru c6t cla
Gll, méi tru cot lai bao gém nhiéu
théng s6 khac nhau. Céac tru cot
dé dudc md ta nhu sau: (1) thé
ché&bao gdm su én dinh chinh tri,
hiéu qua quan ly nha nudc, chat
lugng clia cac quy dinh phap luat,
su thuan Igi trong khdi nghiép..;
(2) vén con ngudi va nghién cuu
bao gém ty I& chi cho gido duc
va dao tao/GDP, s8 sinh vién
dai hoc/1.000 dan, sé hoc vién
sau dai hoc trong linh vuc khoa



hoc céng nghé va ky thuat/1.000
dan, s6 can bd nghién ctiu/1.000
dan, dau tu cho nghién clu va
phat trién/GDP, chat lugng (x&p
hang) cla cac t6 chiic KH&CN..;
(3) két cau ha tang bao gobm tiép
can vai cdéng nghé théng tin va
truyén thong (ICT), st dung ICT,
chinh pht dién td, nang lugng, s6
gidy chiing nhan I1ISO 14001..; (4)
su phat trién cua thj truong bao
gdm su thuan Igi dé nhan dudc
tin dung, bao vé cac nha dau tu,
gia tri giao dich cé phiéu, vén
dau tu mao hiém, thué quan..; (5)
mdéi trudng kinh doanh bao gém
trinh do chuyén moén cla ngudi
lao dong, doanh nghiép dao tao
can bo, doanh nghiép tién hanh
nghién ctu va phat trién, su gén
két clia doanh nghiép véi té chic
KH&CN, nhap khdu céng nghé
cao..; (6) cébng nghé va tri thuc
bao gém sé sang ché dudc cap
van bang bao ho, sé bai bao khoa
hoc, cong nghé va ky thuat, so
doanh nghiép mgi/1.000 dan, so
chiing nhan ISO 9001, xu&t khiu
c6ng nghé cao..; (7) dau ra sang
tao bao gébm s6 nhan hiéu hang
hoéa thuong mai, cac dich vy van
hoa va sang tao, sang tao cac mé
hinh kinh doanh va ICT..

Gia tri méi thong s6 trong tling
tru cot cla mbi quéc gia dugc
cac chuyén gia dinh gia theo mét
thang diém (likert scale) chung;
diém s6 clia cac thong sé trong
céc tru cdt dau vao va dau ra
dugc 18y trung binh; téng diém
s0 dau vao va dau ra lay trung
binh dé dat dugc téng diém s6
clia Gll. Bang viéc do ludng cac
tiéu chi s6 dau vao, dau ra, cac
t6 chiic xay dung Bao cao Gll da
tao ra bang xép hang vé nang luc
DMST cla mbi quéc gia/nén kinh
té trén thé gisdi. Chi s6 nay khong
chi don thuan phan anh nang luc
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KH&CN cua mbi qudc gia/nén
kinh t&€ ma n6 phan anh mét cach
téng quat vé nang luc kinh té - xa
hoi cla cac qudc gia/nén kinh té
noi chung.

Vi tri ciia Viiét Nam trong Bao cdo Gll

Sau mot s6 nam “6n dinh” &
vi tri thdp trén bang xép hang
trong Bao cao Gll, nam 2015, chi
s0 Gll cla Viét Nam xép hang
52/141 qudc gia, nén kinh té. So
vGi mot s nudc trong vung, xép
hang cutia Viét Nam trong Béao céao
Gll c6 sy thay déi dang ké (bang
1). Trong khu vic Béng Nam A,
chi s6 DMST cla Viét Nam xép
thé 3 sau Singapore (s6 7 trong
nhom dan dau) va Malaysia (s6
32) va xép trén Thai Lan (s6 55).

hang cla céc tiéu chi s6 dau vao,
ty 1& hiéu suat BMST (dugc do
bang ty & diém s& cla tiéu chi s6
Gll dau ra trén diém sé tiéu chi
s6 Gll dau vao) clia nudc ta dudc
Bao cao Gll xép trong 10 nuédc
ding dau (hang 9).

Chi s6 GIl c6 méi quan hé
kha ch&t véi su phat trién cla
nén kinh té€. Theo Soumitra va cs
(2015), 10 quéc gia/nén kinh té
ding dau trong Bao cao Gll ciing
la 10 qudc gia/nén kinh té cé thu
nhap theo dau ngudi cao va gil
10 vi tri dau vé GII. T4 nam 2012
dén nay, chua xuét hién qudc gia
méi ndo co thé thay thé vi tri clia
1 trong 10 vj tri dan dau trong
bang xép hang Gll. Cac tac gia
trén cling phat hién ra su én dinh

Béng 1: chi s6 BPMST cla Viét Nam va mot sé nudc

L Xép hang chi s6 DPMST theo cac nam
Quéoc gia
2012 2013 2014 2015
Singapore 3 8 7 7
Trung Quéc 34 35 29 29
Malaysia 32 32 33 32
Thai Lan 57 57 48 55
Viét Nam 76 76 71 52

Nguén: téng hop tir cac Bdo cdo Gll 2012-2015

So véi cac bao cao Gll trude
day, Bao cao Gll 2015 cdn cho
doc gia biét dudc xép hang cla
cac tiéu chi s6 dau vao va cac
tiéu chi s& dau ra. Chi s6 Gll cla
Viét Nam dugc xép hang tang
cao chl yéu la do céc tiéu chi sé
dau ra dugc danh gia cao (hang
39) trong khi tiéu chi s6 dau vao
cta Viét Nam van “6n dinh” & thu
hang thap (hang 78). Tiéu chi s&
Gll dau ra cta Viét Nam cao hon
Thai Lan (hang 62). Do xép hang
céac tiéu chi s6 Gll dau ra cla Viét
Nam cao hon nhiéu so véi xép
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kha cao cla 25 vi tri dau trong
bang xép hang Gll; chi c6 mot
vai qudc gia bj thay thé trong xép
hang 25 vij tri dau trong nhiing
nam gan day.

Xép hang 52/141 cua Viét
Nam cao hon nhiéu qudc gia/nén
kinh t&¢ c6 GDP/ngudi cao hon
Viét Nam nhu Nam Phi, Serbia,
Brazil, Uruguay.. C6 thé ndi, Viét
Nam la mét trong sé cac trudng
hop c6 su tién bd vé Gll t6t hon
tang truéng GDP/ngudi. Bao cao
Gll phan chia cac quéc gia/nén
kinh t€ thanh 3 nhom cé chi s6
Gll khac nhau: nhém dan dau,
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nhém thanh dat vé PMST va
nhém tut hau. Viét Nam dudc xép
hang trong “nhém thanh dat” va
¢ vi tri kha t6t trong nhém nay.

Tai sao chi s6 Gll 2015 cla
Viét Nam gia tang dang ké so véi
chi s6 Gll cac nam truéc? Nhu da
trinh bay, chi sé nay gia tang chl
yéu la do cac tiéu chi s6 Gll dau
ra ting manh trong khi cac tiéu
chi s6 Gl dau vao van “8n dinh”
G vi tri thap.

Trudc hét noi vé cac tiéu chi
s6 Gll dau vao, mac du trong
nhiing nam qua, nudc ta da gid
dugc 8n dinh chinh tri cao, mot
diéu kién tién quyét cho thic day
PMST, song nhiéu vdn dé thé
ché can dugc d6i méi manh mé
han nia. Vi dy, van dé hiéu qua
quan ly nha nudc can dugc nang
cao thdong qua cai cach céac thu
tuc hanh chinh. Nhiéu van ban
chinh sach clia Nha nudc chua
dat dudc hiéu qua va muc tiéu
nhu mong dgi. Su khdi nghiép
cla cac doanh nghiép con gap
nhiéu kho khan, dac biét 1a cac
doanh nghiép KH&CN. Ty 1é dau
tu cho nghién cliu va phat trién
so v6i GDP clia Viét Nam con
thap, dac biét ching ta chua tao
ra dugc co ché, chinh sach thu
hat cac nguén dau tu ti doanh
nghiép. Vén dau tu mao hiém,
mot nguén luc trong yéu cho
thuong mai héa cdéng nghé va
phat trién cac doanh nghiép khdi
nghiép chua phat trién & nuéc
ta. Su gan két doanh nghiép véi
céac t6 chiic KH&CN con chua rd
nét. Ngoai ra, mot thi trudng canh
tranh lanh manh va nhiéu diéu
kién khac niia can dugc phat trién
la nhiing yéu té rat quan trong dé
thiuc ddy PMST & nudc ta.

Vé céc tidu chi s6 dau ra, thu
hang cao cla Gll dau ra da cho
thay két qua dau tu clia Nha nuéc
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Két qua ting bac xép hang vé chi s6 DMST cta Viét Nam phdn nao thé hién su né luc
clia B6 KH&CN trong viéc ddy manh nghién ctiu iing dung
va chuyén héa céc thanh tuu KH&CN vao san xuét kinh doanh

cho KH&CN dugc danh gia tot
haon. Cac san phdm dau ra sang
tao nhu: cac bai bdo dudc dang
trén cac tap chi trong nuéc va
qudc té gia tang; s6 sang ché va
gidi phap hiu ich dugc céap van
bang bao hé gia tang; két qua
nghién ctiu khoa hoc va phat trién
cdéng nghé dudc ung dung cao
hon vao san xuét, ddi séng. Day
cling 1a mot chi bao t6t rang viéc
thuc thi Luat KH&CN dang tung
buéc dat dugc hiéu qua. Thong
qua cac quy dinh bat budc phai
cong b6 két qua nghién clu vai
cac nhiém vu cdp qudc gia, cap
bd; thdng qua co ché dat hang
cla Nha nudc, két qua nghién
cliu khoa hoc va phat trién cong
nghé da dugc tang cudng ung
dung vao san xuéat, doi séng.
K&t qua nay cling phan nao thé
hién su né luc cla B6 KH&CN
trong viéc ddy manh nghién ctu
Ging dung va chuyén héa céac
thanh tyu KH&CN vao san xuéat
kinh doanh, phat trién thi trudng
KH&CN.
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Dinh huéng phat trién KH&CN Viét
Nam tir goc nhin GIl

Tu Gll, bai viét dé xuat mot
s6 dinh huéng phat trién KH&CN
Viégt Nam trén quan diém gid
viing vi tri x&p hang cla cac tiéu
chi s6 dau ra va cai thién xép
hang cac tiéu chi s6 dau vao. Vé
lau dai, néu khong cai thién dugc
th(i hang clia céac tiéu chi s6 dau
vao, s6m hay mudn, chi sé Gl
cla Viét Nam sé khong gili dugc
nhu hién nay.

D& cai thién cac tiéu chisd dau
vao, trudc hét can huy dong dugc
cac ngudn lyc cla xa hoi dau tu
cho KH&CN, dac biét 1a dau tu
cta doanh nghiép cho KH&CN.
Day la mot yéu t6 dau vao quan
trong, tdc dong dén nhiéu yéu
t6 dau vao va dau ra khac. Hién
nay, mot vi du dién hinh vé dau
tu clia doanh nghiép cho KH&CN
dé 1a Tap doan Vién thong Quan
doi (Viettel) véi 4.000 ty déng chi
cho KH&CN nam 2014 (Tran Anh
Tuén, 2015). Qua trudng hgp cla



Viettel, nghién cltu nay dé xuat
méi téng cong ty, tap doan kinh
té€ nha nudc, bén canh ké hoach
kinh doanh hang nam, phai xay
dung chién lugc phat trién trung
va dai han; trong chién lugc kinh
doanh dé cén xac dinh rd 16 trinh
déi méi cong nghé dé dat dudc
muc tiéu clha chién lugc kinh
doanh. M6t doanh nghiép khéng
c6 chién lugc kinh doanh trung -
dai han, khéng cé cao vong trén
thi trudng, khéng cé 16 trinh déi
ma&i cong nghé thi khé c6 thé dau
tu moét cach hiéu qua cho nghién
cliu va phat trién.

Tang cudng vai tro cla Nha
nudc trong viéc thic ddy phat
trién mai trudng kinh doanh canh
tranh lanh manh. Doanh nghiép
sé khong co6 déng luc dau tu cho
déi méi cong nghé khi khong
c6 ap luc cla thi trudng hoac
khi ho con c6 thé ton tai trén thi
trudng ma khéng can thuc hién
déi méi cong nghé. Ngoai ap Iuc
thi trudng, nhan thdc cla doanh
nghiép vé ddi méi céong nghé
cling nhu nang luc tiép thu va lam
chl céong nghé mdi cla doanh
nghiép ciing 1a cac yéu t6 quan
trong thic ddy doanh nghiép déi
mdi cong nghé, gop phan cai
thién tiéu chi s6 PMST dau vao.

Su thuan Igi trong khéi nghiép
cla doanh nghiép, von dau tu
mao hiém la cac yéu t6 cla tiéu
chi s6 dau vao trong Gll. Trong
dé, vén dau tu mao hiém via la
yéu t6 cau thanh tiéu chi sé dau
vao viia la diéu kién rat quan
trong trong thac ddy khéi nghiép,
dac biét la khdi nghiép cla céac
doanh nghiép KH&CN. Vi vay,
su can thiép cta Nha nudc trong
phat trién thi trudng vén dau tu
mao hiém & nudc ta 1a rat can
thi€t cho cai thién vi tri xép hang
cla cac tiéu chi s6 dau vao.
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Cai thién vj tri cGa cac tiéu chi
s0 dau vao can tap trung cai thién
cac diéu kién vé thé ché dé tao
moi trudng thuén Igi han cho cac
sdn phdm DMST. Trong dé cén
dac biét quan tdm hoan thién co
ché quan ly KH&CN, tang cudng
hiéu qué va chat lugng hoat déng
cla cac truong dai hoc va vién
nghién clu. Chéat lugng (xép
hang) clia cac t6 chic KH&CN
la mot trong cac yéu t6 dugdc can
nhac trong mé hinh tinh toan Gll.
Theo Soumitra (2011), vi thé va
chat lugng cla cac trudng dai hoc
c6 vai trdo quan trong trong danh
gia xép hang Gll clla Hoa Ky. Day
cling la mot van dé ma Nha nudc
can xem xét dé lua chon dau tu
phat trién mot s6 t6 chiic KH&CN
déng cap qudc té & nudc ta.

Vé céc tiéu chi s dau ra, mac
du xép hang cla céac tiéu chi s6
dau ra cua Viét Nam nam 2015
la kha cao, song mot sé yéu to
can ti€p tuc dugc phat huy va cai
thién, d6 1a su phat trién sé lugng
cac doanh nghiép mdgi hang nam,
dac biét la cac doanh nghiép
KH&CN; su gia tang trong xuat
khdu cac san phdm cong nghé
cao. Viéc chuyén hoa cac két
qué nghién ctiu khoa hoc va phat
trién céng nghé trong nudc thanh
cac san pham chinh - diéu kién
co ban dé hinh thanh nén doanh
nghiép KH&CN sé& gbp phéan phat
huy va cai thién cac tiéu chi s6
dau ra, dong thoi cling la mét
trong cac muc tiéu cta Chién
lugc phat trién KH&CN Viét Nam
giai doan 2011-2020.

Cudi clung, nén nghién clu
viec dua xép hang trong Béo
cao Gll thanh mét chi tiéu phan
dau trong xay dung va thuc hién
mot s6 chién Iugc phat trién cla
Viéet Nam. Thd hang t6t va én
dinh trong bang xép hang cua

Bao cao Gll 1a mét chi bao cho
viéc chuyén ddi mé hinh ting
trudng, cd cau lai nén kinh té cla
dat nuéc; né khang dinh ting
trudng cla chung ta dang dua
vao DMST la chi yéu ma khong
phai dua vao cac déng luc tang
trudng nhu gia nhan cong ré, tai
nguyén thién nhién nhu nhing
nam trugc. Can nhan manh rang,
viéc gill viing va phéat huy dudc
th( hang t6t vé Gl cda Viét Nam
khéng chi la trach nhiém clia Bo
KH&CN ma con la trach nhiém
clia cac bé/nganh va dia phuong.
Trong do6, mot loat cac van dé
nhu cai thién thé ché, chd dong
héi nhap vdi thi trudng tai chinh
qudc té, cai thién maéi trudng kinh
doanh va canh tranh & Viét Nam...
doi héi sy phdi hgp va cong tac
chét ché gilia cac nganh, cac cap
G nudc ta &
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