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Trong céc chuang trinh phuc vu muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cla d4t nudc, Chuong trinh phét
trién céc san pham co khi trong diém luon dugc Chinh phli quan tam va d4 dat dudc mot s6 thanh
cong nhat dinh. Tuy nhién, Chudng trinh van chua thic ddy dudc nén kinh té clia dat nudc phat trién
nhu mong doi. Bai viét tong két lai cac ca ché, chinh sach hd trg cho Chuong trinh, dong thai dé xuat
mot s6 gidi phap nham ddy manh hd trg phat trién san xuat cac san pham co khi trong diém trong

thoi gian t6i.

Mot s6 co ché, chinh sach da dugc
trién khai

Nhan thic ro vai tro clia nganh
co khi trong viéc phat trién kinh
t€ - x& hoi va ddm bao an ninh
- qudc phong, Chinh phd da ban
hanh nhiéu cao ché, chinh sach hé
trg phat trién cac san pham co khi
trong diém. D& xac dinh rd vai tro
clia nganh co khi, nhém cac san
phdm co khi can phat trién, ngay
26.12.2002, Thu tuéng Chinh
phlG da ban hanh Quyét dinh sé
186/2002/QD-TTg (Quyét dinh s6
186) véi muc tiéu dén nam 2015
nganh cd khi dap ung 45-50%
nhu cau san phdm co khi trong
nuéc, trong dé xuat khau dat 30%
san lugng. Quyét dinh s6 186 da
chi ra 8 nhém san pham cag khi
trong diém can phat trién bao
gbm: thiét bi toan bd; may dong
lyc; co khi phuc vy néng - Iam -
ngu nghiép va céng nghiép ché
bi€n; may céng cu; cd khi xay
dung; co khi dong tau thly; thiét
bi ky thuat dién - dién ti; co khi
0 t6 - cd khi giao théng van tai.
Quyét dinh s6 186 ciing néu ro
nhiing co ché, chinh sach cu thé
vé thi truong, von, thué, dau tu

nghién clu - phat trién va chinh
sach cho dao tao nguén nhan luyc.
Pé thuc hién Quyét dinh néu trén,
Ban chi dao Chuong trinh san
phadm cg khi trong diém da dugc
thanh lap.. Ngay 16.1.2009, Thu
tuéng Chinh pht ban hanh Quyét
dinh s6 10/2009/QDb-TTg (Quyét
dinh s 10) diéu chinh va cu thé
hoa cac co ché, chinh sach dugc
néu trong trong Quyét dinh 186;
déng thsi bé sung mét s6 danh
muc cac san pham va du an co
khi trong diém. V& chinh sach tin
dung, Quyét dinh s6 10 da cho
cac du an dau tu sdn xuét san
phdm co khi trong diém vay t6i
85% téng muc vén dau tu cla du
an; vé chinh sach kich cau, cac
doanh nghiép san xuat hoac mua
san pham co khi trong diém dugc
ap dung hinh thtic chi dinh thau
hodc giao thau. Ngoai 2 Quyét
dinh quan trong néu trén, tuy theo
tling thai diém va linh vuc cu thé,
Chinh phl con ban hanh nhiéu chi
thi, van ban khac, vi du, cac Van
ban s6 797, 400 clia Thl tudng
Chinh phd vé chi dinh thau céac
thiét bi cla dy an thdy dién cho
cac doanh nghiép cd khi trong
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nuéc nham t6i da kha ning noi
dia hoa cac thiét bi nay. Mac du
co ché chi dinh thau chi gigi han
cho moét sé du an nhung nhd vay,
nang luc clia cac doanh nghiép
co khi dugc nang cao va da gianh
dugdc hgp dong hau hét cac du an
cung cép thiét bi ca khi thly cong
con lai thong qua dau thau. Gan
day nhat, ngay 1.10.2013, Thu
tuéng Chinh phl da ban hanh
Quyét dinh s6 1791/2013/QD-
TTg vé cd ché thi diém thuc hién
thiét k&, ché tao trong nudc thiét
bi nha may nhiét dién, nhd Quyét
dinh nay ma cac doanh nghiép
cG khi trong nuéc da cé kha nang
tham gia thiét k& ché tao mot s6
thiét bi cla nha may nhiét dién.
Bén canh nhiing quyét dinh, van
ban néu trén, Thi tuéng Chinh
phi con ban hanh nhiéu chi thi
nhu: Chi thi s6 494, Chi thi s6 16
nham thao g& khé khan va day
manh viéc thuc hién Chién lugc
phat trién nganh ca khi Viét Nam.

Mot o thanh tuu nhé ap dung cac co
che

C6é thé néi, nhiing co ché,
chinh sach néu trén da tao cho
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Phé Thd tuéng Chinh phid Hoang Trung Hai chi dao thdo gé nhing vudng méc
cho céc du 4n co khi trong diém

nganh cd khi dat dugc nhiing
thanh tuu nhat dinh, c6 thé ké dén
mot sé thanh tuu dién hinh nhu:

Vé chuong trinh ché tao thiét
bi co khi thdy céng, vGi quyét dinh
chi dinh thau cia Chinh phd, mot
80 du an cd khi thly cong da cho
phép cac nha thiét ké Viét Nam
dudc mua thiét k&, nhan chuyén
giao cong nghé clia nuéc ngoai.
Thoéng qua viéc nhan chuyén giao
cbng nghé, cac nha thiét ké va
ché tao Viét Nam da hoan toan
lam chd céng tac thiét k&, ché
tao thiét bi co khi thly coéng véi
ty 1& noi dia héa dén 90%. Dén
nay, da thuc hién vai chuc du an
véi gia tri thyc hién hang ngan ty
doéng (trong dé bao gobm ca du
an thly dién cong suét I6n va két
cau phtc tap nhu du an thiy dién
Son La, Lai Chau..). Béi véi Du
an ché tao gian khoan tu nang 90
m nudc, véi chd truong clia Chinh
phl vé ty ch thiét ké va ché tao
gian khoan, Tap doan Dau khi
Viét Nam da chi dinh thau cho
mot céng ty con clia minh la Cong
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ty C6 phan ché tao gian khoan
dau khi (PV Shipyard) thuc hién
viéc dong gian khoan 90 m nudc.
PV Shipyard da mua thiét ké co
sG clia My, phan thiét ké chi tiét
do Viét Nam (Vién Nghién cuu
Cd khi va PV Shipyar) ddm nhan
vGi su hudng dan clia chuyén gia
nudc ngoai. Cac thiét bi chinh
chua cé kha nang ché tao trong
nudc thi dugc nhap ngoai, phan
con lai ché tao trong nudc. Dén
nay, Dy an da dua vao van hanh
dang tién do vai ty 1& ndi dia héa
dat 35% va gia thanh ré hon so
vGi nhap ngoai.

Vé day chuyén thiét bi toan
bé, tii ché 100% cac gobi thau
EPC do cac nha thau nuéc ngoai
lam téng thau (diéu nay dan dén
hau hét cong viéc cla du an, tu
cac may moc thiét bi chinh dén
cac hang muc coéng viéc don gian
nhu két cdu thép, |ap dat déu do
nha thau nudc ngoai thuc hién),
sau khi dugc Chinh phl cho co
ché& chi dinh thau, Téng cong ty
Lap may Viét Nam (Lilama) da
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thuc hién téng thdu mét s6 du
an nhu: khi dién dam Ca Mau,
nhiét dién Udng Bi, nhiét dién khi
Nhon Trach, xi mang Séng Thao,
nhiét dién Viing Ang 1.. Mac du
trong qua trinh thyc hién con coé
mot sé ton tai nhat dinh nhung
viéc nha thau Viét Nam lam téng
thau khong nhiing lam tang nang
luc clia cac doanh nghiép co khi,
gidm gia thanh dau tu ma con
dem lai céng an viéc lam cho céac
doanh nghiép trong nudc va kéo
theo nganh céng nghiép phu trg
phat trién. Nhd Du an nhiét dién
Ving Ang 1 dugc Chinh ph
chi dinh thau cho Lilama, Vién
Nghién ctu Co khi da dugc lua
chon dé thiét k&, ché tao thiét bi
loc bui tinh dién. pé thuc hién
nhiém vu nay, Vién da lién két,
nhan chuyén giao cong nghé cia
Coéng ty Eco Kondor (Lién bang
Nga) va nhap mot so thiét bi chinh
tl nuéc ngoai. DEn nay, thiét bi da
dugc 1ap dat hoan chinh, nghiém
thu va dua vao van hanh thuong
mai. Ty 1& n6i dia héa dat 67% vé
gia tri, gia thanh bang gia ré nhat
khi chon thau. Thanh cong cua
du an nay da giup Vién dugc nha
thau Marubeni (Nhat Ban) chon la
nha thau cung cap thiét bi loc bui
cho Du an nhiét dién Thai Binh 1,
cling nhu kha nang tham gia céac
du an nhiét dién chay than khéc..

Cling can phai nhan manh
rang, trong cac thanh coéng néu
trén, co ché, chinh sach cta Nha
nudc vé hé trg kinh phi cho nghién
cliu, chuyén giao céng nghé da
gép phan dang ké dé cac doanh
nghiép Viét Nam c6 thé nang cao
nang luc ddm nhan cac cong viéc
nghién ctiu ché tao cac san pham
cd khi trong diém. Vi du, dé lam
chd cbng nghé ché tao thiét bi
nha may xi mang, B6 KH&CN da
hé trg Lilama va Vién Nghién ctu



Co khi du an KH&CN dé thiét ké,
ché tao thiét bi nha may xi mang,
nh& do ty 1& ndi dia hoa dat xap xi
40%. Hay nh& su hd trg clia Bo
KH&CN cho céng tac nghién cuu,
thiét k&, nhan chuyén giao cong
nghé, PV Shipyard da thuc hién
thanh céng Dy an dong mdéi gian
khoan 90 m nudc vdéi ty 1& ndi dia
héa dén 35%...

Mat s6 nhan dinh va dé xuat

Trong qua trinh thuc hién,
cac cd ché, chinh sach dudc ban
hanh thi c6 mét sé c¢o ché, chinh
sach da phat huy hiéu qua rat
cao, nhu van dé kich cau, bdo vé
thi trudng la cd ché phat huy hiéu
qua réat cao. Véi viéc chi dinh thau
mot s6 du an EPC, dén nay, mot
s6 doanh nghiép trong nudc da
c6é thé lam téng thau cac du an
[6n nhu cac du an nhiét dién, du
an déng gian khoan, du &4n nha
may tuyén quing, bo xit, 1am chd
hoan toan viéc thiét k&, ché tao
thiét bi cg khi thdy céng.. Vé dau
tu cho nghién ctiu - phat trién, vdi
nhiing dau tu thich dang cho cac
du an nghién clu vé dong mdi
gian khoan dau khi 90 m nudc,
du an vé ché tao thiét bi nha may
Xi mang.., ching ta da nang cao
dudc nang luc quan ly du an, thiét
k&, ché tao thiét bi, lam chd coéng
nghé. Bén canh nhiing chinh sach
da phat huy dudc hiéu qua thi van
con mét sé cd ché, chinh sach
lai 16 ra rat kém hiéu qua (néu
khéng muén néi 1a khong thé ap
dung), chiing téi xin phan tich van
dé nay dé cac nha quan ly, nha
khoa hoc cung chia sé. Vé chinh
sach uu dai dau tu, thuc chat rat
it du &an cé thé vay dudc vén uu
dai vi thd tuc phuc tap; hon nia,
dé dau tu, van dé khoé khan khong
phai la doanh nghiép khong cé
kha nang huy déng von ma van
dé nam & ché cac du an dau tu

khéng cé kha néang lam ch thi
trudng do phdi canh tranh mot
cach khoc liét véi cac nha cung
cdp nudc ngoai (dac biét la cac
nha cung cép tu Trung Qudc), vi
vay chinh sach nay khong kha
thi. Vé chinh séch thué, do viéc
khai bao cling nhu thdm dinh rat
phtic tap nén hau hét cac nguyén,
vat liéu hodc thiét bi nhap khau
phuc vu cho Chudng trinh co khi
trong diém khéng nhan dugdc uu
dai vé thué, trong khi cac san
phdm cung loai, nhap theo day
chuyén déng bo béi téng thau
nudéc ngoai lai dugc uu dai vé
thué. Diéu nay lam cho cac san
phdm ché tao trong nuéc khong
thé canh tranh vé gia so vdi cac
san phdm ché tao tai nudc ngoai
dudc nhap cho cac day chuyén
thiét bi dong bd. Ngoai bat cap
vé cd ché&, chinh sach néu trén,
viéc thuc hién cac cd ché, chinh
sach mot cach thi€u nghiém tuc
cling lam cho Chuaong trinh phat
trién san pham co khi trong diém
khéng thé thanh cong. Nguyén
nhan la do, th nhat, cac chu dau
tu da khéng thuc hién nghiém
chd truong cda Chinh phd vé “chi
dinh thau mot cach co diéu kién
va c6 thoi han” dé nha thau trong
nudéc c6 kha nang ddm nhan chtic
nang téng thau, canh tranh dugc
vGi nha thau nudc ngoai. Thi hai,
viéc xay dung chién lugc, quy
hoach chua dong bd, ching ta
chua dé xuét dugc giai phap téng
thé gan hoat dong dau tu véi viéc
phat trién nganh co khi, gitia viéc
phat trién cac nganh cong nghiép
vé6i chuong trinh phét trién nganh
co khi, tir d6 dan dén viéc nganh
co khi di chdm pha vGi cac nganh
cong nghiép khac. Vé co ché hé
trg cho hoat déng nghién cuu -
phat trién, mé&c du Bo KH&CN
da c6 rat nhiéu dot pha trong co
ché tai chinh, thd tuc hanh chinh...
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nhung nhiéu khi cac dé tai/dy an
KH&CN dugc phé duyét khéng
kip thdi nén da khong thé bt kip
dudc tién do trién khai thuc té cta
cac dé tai/du an.

Pé khac phuc cac khé khin,
vuéng méc trong viéc thuc day
phat trién san xuat cac san pham
co khi trong diém, chung t6i xin
dua ra mot sé kién nghi va dé
xuat nhu sau:

Mét la, can xay dung ngay
Chién lugc phat trién co khi giai
doan 2015-2025 tdm nhin 2030,
trong dé can xac dinh roé cac san
ph&m ca khi trong diém can phai
nghién cliu va phat trién trong
thdi gian t4i.

Hai la, ti€p tuc co cac chinh
sach kich cau mot cach hgp ly,
nhu bao ho thi trudng cé thsi han
va cé diéu kién cho mét s6 cong
trinh, du an; ti€p tuc thuc hién co
ché, chinh sach vé dau tu cho
nghién cuu - phat trién véi nhiing
quy dinh, huéng dan cu thé nhdm
tang tinh kha thi khi thuc hién co
ché.

Ba la, phai c6 su phéi hgp thuc
hién cac co ché cla Chién lugc
mot cach déng b va chi dao mot
cach nghiém tuc tu cép trung
uong téi cac bd/nganh cd lién
quan trong qua trinh thuyc hién
Chién lugc.

Hy vong rang véi su quan tam,
chi dao clia Chinh phl dé thao g&
mot s6 kho khan, vuéng mac néu
trén, nganh cd khi sé dam nhan
tot vai trdo cta minh, gép phéan
phat trién kinh t€ - x& hdi, s6m
dua Viét Nam thanh moét nudc
cong nghiép trong mét tuong lai
khong xa &
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