CHINH SACH VA QUAN LY

Hang rao kY thuat trong thuong mai:
quan ngai thuong mai va goi y cho Viét Nam

Lé Qudc Bao
Nguyén Giam doc Van phong TBT Viét Nam

Hang rao ki thuat trong thuong mai (Technical Barriers to Trade - TBT) 1 cac tiéu chuan, quy chuan
k{ thuat ma mét nuéc ap dung déi véi hang hoa nhap khau va/hoic quy trinh nhdm danh gia su phu
hop cla hang hoa nhap khau doi véi cac tiéu chuan, quy chuan ki thuat d. Cac bién phap ki thuat
nay vé nguyén tac Ia can thiét va hop Iy nham béo vé nhiing lgi ich quan trong nhui stic khoé hoéc an
toan cla con nguoi, chong gian 1an thuong mai, bao vé méi trung, dam bao chat lugng hang hoa...
Vi vy, méi nudc thanh vién cla T chiic Thuong mai thé gidi (WTO) déu thiét 1ap va duy tri mot hé
thong cac bién phap ky thuat riéng doi véi hang hoa clia minh va hang hoa nhap khau. Tuy nhién,
trén thuc t&, cc bién phap ki thuat c6 thé Ia nhiing rao can tiém an doi véi thudng mai qudc té boi
chiing ¢6 thé dugc nudc nhap khau sii dung dé bao ho cho san xuét trong nudc, gay kho khin cho
viéc tham nhap cla hang hod nudc ngoai vao thi trudng nudc nhap khau. Bai hoc vé TBT cla cac
nudc thanh vién WTO sé gitip cho cac co quan va doanh nghiép cla Viét Nam khdng chi dap (ing
cac nghia vu, cam két ma quan trong hon la tan dung co héi bao vé Igi ich qudc gia néi chung va

doanh nghiép noi riéng.

gay 8.4.2011, Uc Ian du tién thong bao cho

WTO viéc xay dung Du luat vé viéc bao goi

tran doi véi vo bao thudc 14 diéu. Vo bao tron

c6 nghia la khéng hép dan, dep méat nhu trudc
kia ma chi hét stic m& nhat kém theo nhiing canh bao
vé stc khoe Vi _muc tieu lam gidm su hap dan vé hinh
thiic clia san pham nay déi véi nhiing ngudi hat thudc 14,
qua do6 han ché thoi quen hut thude cua ho. Ngay lap tuc
trong phién hop ngay 15.6.2011 cla Uy ban hang rao ky
thuat trong thuong mai cia WTO tai Geneva, Thuy Sy va
mot vai nuéc da Ging ho Uc trong né luc nay, tuy nhién rat
nhiéu nudc', dac biét cac nudc dang phat trién va kém
phat trién phan déi duy luat nay. Uc va cac nudéc Gng hd
cho réng, diéu nay phu hgp véi Cong udc khung vé kiém
soat thudc | clia T chic Y té thé gi6i va muc tiéu clia Du
luat 12 hgp phap vi dé bao vé stic khde, an toan clia ngudi
tiéu dung. Trong khi cac nudc phan déi cho réng, day la
rao can khong can thiét doi véi thuong mai qudc té, lam

'Chile, Trung Qudc, Colombia, Cuba, Céng hoa Dominica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Héng Kéng - Trung Quéc,
Indonesia, Nhat Ban, Mexico, Nicaragua, Nigeria, Philippines, Lién
bang Nga, Zimbabwe, Thuy Sy, Thé Nhi Ky, Ukraina, Zambia, EU.
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anh hudng t6i hang triéu lao déng clia cac nudc san xuat
nguyén liéu va san pham thudc 1a.

Su viéc dugc ddy lén cao hon khi ngay 20.9.2013,
Indonesia yéu cau tham van vai Uc vé van dé nay va do
tham van khong dat két qua, ngay 5.5.2014, WTO thanh
lap Ban hoi thdm cho vu kién nay (s6 hiéu DS 467), Ngay
10.10.2014, Ban hdi thdm hop va thong bao cho Uy ban
giai quyét tranh chdp ctia WTO rang, Ban chi c6 thé dua
ra bao cao két luan cla minh khong sé6m han quy | nam
2016. C&n ct dé Indonesia dua ra WTO giai quyét tranh
chép dua trén cac diéu khoan cla Hiép dinh TBT, Hiép
dinh vé céac khia canh lién quan dén thuong mai cla
quyén sG hiu tri tué (TRIPS) va Hiép dinh chung vé thué
quan va thuong mai (GATT) cia WTO.

C6 thé thdy, viéc ban hanh Luat néu trén ctia Uc gay
ra nhiing tac dong khac nhau. Tuy nhién, c6 thé chia lam
hai tac dong chinh: (1) tac dong tich cuc (vé ly thuyét), doi
véi an toan stc khoe clia ngudi tiéu dung Uc va (2) tac
dong tiéu cuc, doi véi cac nudc, cong ty san xuét va xuét
kh&u thudc 1.

Céac tranh cai va khao sat vé tac dong cla Luat néu



trén clia Uc van tiép dién va sé tiép dién ngay ca khi Uy
ban gidi quyét tranh chdp dua ra phan quyét cla minh
vao nam 2016. Biéu do cho thdy anh hudng sau réng va
lau dai cla mot bién phap ky thuat doi véi cac khia canh
khac nhau cla kinh té - x& hdi nhu thé nao: khong chi doi
VGi cac doi tugng khac nhau trong mot xa hoi, khéng chi
trong pham vi mét nudc, ma ca pham vi quéc té khi bién
phap doé anh huédng téi Igi ich clia cac nhom ngudi khac
nhau va clia cac nudc khac nhau, d&c biét trong bdi canh
toan cau héa ngay cang sau rong nhu hién nay.

Mot bién phap khac dudc Lién minh chau Au (EU)
ap dung gay quan ngai cho 37 nudc thanh vién la, quy
dinh vé viéc quan ly hoa chat va cac san phdm héa chat
cta EU véi tén rut ngon l1a REACH. Day la quy dinh vé
dang ky, danh gia va phé duyét hoa chat khi luu théng
hodc nhap kh&u vao thi trudng EU. Nhiéu nudc cho rang,
quy dinh cta EU gay ra nhing tré ngai khéng can thiét
cho thuong mai qudc té, dac biét ton kém cho céac doanh
nghiép nho, mang tinh phan biét déi x, mac du quy dinh
dap Uung muc tiéu hgp phéap theo Hiép dinh TBT. Quy dinh
REACH la hé théng phic tap dugc trién khai tif ndm 2003
va luén dugc bd sung stia déi. Tuy nhién, day van la chd
de nhiéu nudc quan ngai trong tat ca cac cudc hop cla
Uy ban TBT trong hon 12 nam qua. Quy dinh nay diéu
chinh khong chi doi véi cac chat don thuan ma cho mot
phé rong cac san pham héa chat dugc s dung trong cac
nganh cong nghiép nhu tiéu dung (dét may, da giay, do
chai, d6 dién tli, d6 g6, my pham..), cong nghiép nang
(khai khoang, luyén kim...).. Cac doanh nghiép Viét Nam
ciing chiu anh huédng cla quy dinh nay, vi vdy mét trung
tdm vé REACH - Trung tdm Thong tin Reach va RoHS
dugc thanh 1ap thudc Cuc Héa chat (Bo Cong thuong) dé
cung cép thong tin va ho trg cac doanh nghiép thuc hién
cac quy dinh cia REACH, tranh rdi ro khi xuat khdu hang
hoa vao thj truéng EU.

Pé han ché tac dong clia cac bién phap TBT trong
thuang mai quéc té, két thic Vong dam phan Uruguay
thanh lap WTO, ngoai cac hiép dinh khac, Hiép dinh TBT
dugdc ky két va co hiéu lyc thuc thi ti ngay 1.1.1995.
Trong hon 20 nam qua, theo quy dinh clia Hiép dinh, cac
nudc thanh vién WTO phai thong bédo cho WTO céc bién
phap TBT cla minh cé &nh hudng t6i thuong mai clia cac
thanh vién khac va tinh dén gitta nam 2015, trén 19.500
cac bién phap nhu vay da dugc thong bao. Dac biét, co
su gia tang so lugng cac bién phap TBT trong nhiing ndm
gan day: giai doan 2010-2014 da tang gan 1,5 lan so Vi
giai doan 2005-2009 va tidng gap doi so vdi giai doan
2000-2004. Diéu d6 cho thay, trong bdi canh thudng mai
qudc té hién nay cong véi khliing hoang kinh té toan cau,
vai tro clia cac bién phap thué quan cang ngay cang giam
di va viéc ap dung céc bién phap TBT ngay mét tang,
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trong khi muc tiéu cia WTO la c6 dugc mét nén thudng
mai qudc té tu do vdi cac bién phap thué quan va phi thué
guan ngay cang giam.
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Hmh 1 : 86 lugng céc théng bao vé bién phap TBT
tir nam 1995 dén 2014 trong WTO

g

8

8

Mac du c6 sy gia tang vé s6 lugng, nhung khong phai
tat ca cac bién phap TBT ma cac nudc thanh vién WTO
dua ra la khéng can thiét va tat ca déu can trg thuong mai,
déac biét trong boi cdnh cac ngudn tai nguyén thién nhién
dugc khai thac mot cach khong bén viing, méi trudng suy
thodi va bién déi khi hau ngay cang nghiém trong, cudc
sng va an toan clia con ngudi va cay trong, vat nudi bi
anh huéng.
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Hinh 2: cac nudc théng bao nhiéu bién phép TBT nhdt cho WTO

Thong ké trong hinh 2 cla WTO cho thdy, cac
nudc nhu Hoa Ky, EU, Braxin, Trung Qudc, Israel.. 1a cac
nudc théng bao nhiéu bién phap TBT cho WTO trong 20
ndm qua. Day phan 16n 1a cac thi trudng xuat khdu chi
luc cla Viét Nam.

Muc tiéu bao vé ngudi tiéu dung nhu bién phap bao
g6i tran doi véi thude 1a cla Uc va muyc tiéu ddm bao an
toan stic khde cho con ngugi va mai truéng ma REACH
cta EU dé ra chi la mot s6 trong cac muc tiéu ma cac
bién phap TBT cla cac thanh vién WTO theo dudi. Trong
han 10 muc tiéu dugc thong k& doi véi cac bién phap
TBT dudc cac thanh vien WTO dua ra, thi tu uu tién cla
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chung dudc sap x&p nhu sau: ding dau la bao vé stic
khde hoac an toan cla con ngudi, tiép dén lan lugt la
chéng gian lan thuong mai; bdo vé moi trudng; bao dam
chat lugng hang hoa; bao dam ngudi tiéu dung cé thoéng
tin v& san pham; giam thiéu hoac loai bd rao can thuong
mai; tuan thdi luat phap qudc gia; hai hoa tiéu chuan qudc
t€; bao vé cudc song va stic khoe vat nudi, cay trong; thuic
day thucng mai; tiét kiém chi phi va nang cao nang suét;
an ninh qudc gia.

Bao vé stic khoe hodc an toan con nguoi |GG o6
Chéng gian lan thuong mai | 1807
Bao v¢ moi truong | 1441
Bio dam chét lugng hing hoa B 1269
Bio dam ngudi tiéu ding c6 thong tin san phim s
Giam thiéu/loai bo rao can thuong mai | EEV;
Tuan thi ludt phap qudc gia 293
Hai hoa tiéu chuén quéc té W2s0
Bio vé Vit nudi, cay trong B1s
Thuc day thuong mai B9
Tiét kiém chi phi va ning cao nang sudt l65
An ninh quéc gia 39
Khéc 37
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Hinh 3: s6 lugng céc bién phap TBT phén chia theo muc tiéu

céc thanh vién theo dudi

Cac bién phap TBT ma céac nuoc ap dung rét da dang,
dudc ap dung cho cac san pham cong nghiép va néng
nghiép (ndng sén, thUC pham). Ngoai Hiép dinh TBT,
WTO con c6 Hiép dinh vé ap dung cac bién phap vé sinh,
kiém dich dong vat va thuc vat (goi tat 1a Hiép dinh SPS).
Hiép dinh SPS dua ra cac bién phap ap dung doi véi an
toan thyc phdm cho con ngudi va phong ngua dich bénh
cho vat nudi, cay tréng. Dé tranh triing I&p khong can thiét
gilia cac bién phap TBT va SPS, Hiép dinh TBT va Hiép
dinh SPS quy dinh diéu khoan vé pham vi ap dung, theo
dé Hiép dinh TBT khdng quy dinh nhiing bién phap ma
Hiép dinh SPS diéu chinh va ngudc lai. Vi du, van dé bao
g6i thude 14 dudc dé cap & trén 1a pham vi cla Hiép dinh
TBT, tuy nhién van dé ham lugng tro, ham lugng nicotin,
ham lugng cac chéat déc hai khac trong thuéc la lai dugc
diéu chinh béi Hiép dinh SPS.

Mot s6 lugng tudng duong cac bién phap SPS dudc
cac nudc thanh vién thdng bao cho WTO trong khoang
thgi gian hon 20 nam qua. Chua cé s6 liéu vé cac bién
phap TBT va SPS khc‘mg dugc cac thanh vién WTO théng
bao cho WTO. Ty |é cac bién phap TBT va SPS dugc
théng bao va khong théng bao cla méi nudc thanh vién
WTO c6 thé khac nhau, phu thudc vao cach hiéu clia méi
thanh vién vé khai niém “tac dong dang ké dén thuong
mai clia cac thanh vién khac” nhu 1a yéu cau cd ban doi
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Khai truong Hé théng théng bdo tu déng vé TBT (anh: tbtvn.org)

vGi nghia vy thong bao bién phap TBT/SPS. Trong trudng
hop cla Viét Nam ty 1& nay khoang 1/8. Néu tam dung ty 1&
nay dé udc tinh t8ng s& céac bién phap k§ thuat néi chung
cla 161 nudc thanh vien WTO (tinh dén thang 4.2015)
sé thay con s6 la han 300.000 bién phap TBT/SPS trén
toan thé gi6i. C6 thé cé nhiing lo ngai vé nhiing bién phap
ky thuét khdng dugc céc thanh vién théng béo sé gay ra
nhiing rao can thuong mai tiém tang cho cac hang héa
xuét khdu cla céc thanh vién khac. Diéu nay ciing la mot
thuc té ma cac doanh nghiép phai quan tam tim hiéu day
dl dé tranh cac rdi ro c6 thé xay ra khi xuat khu hang
héa. Tuy nhién, ciing khong can qua quan ngai, vi du nhu
trong trudng hgp Viét Nam: céc bién phap ky thuét dudi
hinh thiic quy chuén ky thuat quéc gia/dia phuong va van
ban quy pham phap luat c6 yéu t6 quy chudn kj thuat
khéng dugc théng bao cho WTO théng thudng dudc xay
dung dua trén cac tiéu chudn ho#c thong 1& qudc t& va
theo Diéu 2.5 cla Hiép dinh TBT thi cac bién phap nay
khong can trd thuong mai qudc té€ va khong nhét thiét
phai théng bao cho WTO. Méc du khéng théng bao cho
WTO, song cac nudc thanh vién WTO phai cong b toan
b6 cac bién phap nay trong Cong bao hodc trang thong
tin dién t chinh thic (qudc gia) dé cac té chic, ca nhan
clia cac thanh vién khac c6 thé truy cap va tham khao.

Culng vdi viéc gia tang cac thdng bao vé cac bién phap
TBT nhu da dé cap, cac quan ngai thuong mai vé TBT?
(quan ngai TBT) clia cac thanh vién déi véi cac bién phap
nay cling gia tang tuong tng (hinh 4). Téng s6 quan ngai
TBT ti nam 1995 dén 30.6.2015 1a 460. Song ghi nhan
mot su gia tang dang ké trong khodng thdi gian 2005 dén
2014: n&m 2005 véi 24 quan ngai va nam 2014 s6 quan
ngai tang 1én 85, hon 3 1an so véi nam 2005.

Mot diéu can luu y 1a bén canh cac quan ngai TBT mdi,
cac quan ngai TBT ci cung dudc nhac di nh&c lai nhiéu
Ian trong cac phién hop clia Uy ban TBT, nhu trudng hdp
dién hinh vé REACH cia EU dudc dé cap G trén. Diéu
dé cho thay, mot bién phap TBT/SPS dugc dua ra va ap
dung khong dé dugc g& bd, mac du c6 nhiéu nudc quan
ngai vé nd. Tranh céi gitia cac nudc vé tinh hgp phéap, hop
ly clia cac bién phap TBT nhiéu khi khong di dén hoi két.

2Quan ngai thuong mai vé TBT la mot dang khi€u nai vé bién phap
TBT cla mdt nudc doi vi nudc khéc, song chua dén muic phai giai
quyét nhu mot tranh chép theo ca ché clia WTO.
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Hinh 4: s6 luong quan ngai thuong mai vé TBT tu nam 1995 dén 2014

Céac nudc thanh vién cia WTO ¢é nhiéu quan ngai vé
céc bién phap TBT la EU (89), Hoa Ky (45), Trung Quédc
(44), Han Quéc (30), An b6 (20), Braxin (19), Indonesia
(17), Mexico (12), Nhat Ban (11) va Canada (10) trong
giai doan tu 1995 dén 2013. Viét Nam sau hon 8 nam
gia nhap WTO, cé 4 quan ngai cla cac nuéc thanh vién
lién quan dén cac san pham rugu, m§ pham, dién thoai
di dong va nghi dinh huéng dan Luat An toan thuc pham.
Tuy nhién, mot s6 nudc thanh vién mac du gia nhap WTO
tl nam 1995 song dén nay cling chua cé quan ngai TBT
nao, vi du nhu Brunei, Bc, Bi.. (riéng cac thanh vién EU
c6 thé liét ké vao EU néi chung).

Céc quan ngai thuong mai vé TBT khdng dugc giai
quyét cling la mot trong cac nguyén nhan chinh dan dén
cac tranh chap vé TBT trong WTO. Trong téng s6 496 vu
tranh chap trong WTO vé cac hiép dinh khac nhau, cé
50 vu tranh chdp cé lién quan dén Hiép dinh TBT. M(c
do giai quyét cla cac vu lién quan dén TBT ciing hét
stic khac nhau do tinh chét bat dinh va dinh tinh cla céac
yéu t6 co lién quan. Viéc dinh lugng cac yéu té can trd
thugng mai qua muc can thiét, tinh tuong duong.. la thuc
su kho khan khi giai quyét cac tranh chap nay. Hién nay,
Viét Nam chua bi ai kién va cling chua yéu cau WTO gidi
quyét tranh chédp vé TBT.

* *

WTO la té chic thuiong mai I6n nhat toan cau véi 161
thanh vién, chiém 98% thuong mai toan cau. Hiép dinh
TBT véi nhiing diéu khodn nham giam thiéu va/hoéc loai
bd nhiing tac dong tiéu cuc cla cac bién phap ky thuat
déi v6i thuong mai gitia cac thanh vién. Vé ban chét, cac
bién phap ky thuat khong mang tinh bao hg, tuy nhién
céc bién phap ky thuat tac dong dang ké dén dong chay
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thuong mai, han ché kha nang ti€p cén thi trudng cla
hang hoa, lam phat sinh cac chi phi. Myc tiéu chinh cla
cac bién phap TBT va cé bién phap SPS la bao vé cac
Igi ich chinh dang cla nudc thanh vién nhu bao dam chét
lugng hang héa xuat khau, bao vé stic khde, an toan clia
ngudi dan, bao vé cudc song va an toan clia dong vat va
thuc vat, bado vé méi trudng, chéng gian 1an thuong mai
(hang gi, hang nhai, hang kém chat lugng..), bdo vé an
ninh qudc gia. Diéu nay gop phan vao cac muc tiéu phat
trién kinh t&, thuong mai va an sinh xa hoi clia méi quéc
gia.

La mét nuéce thanh vien WTO dudc coi la méi gia nhap,
Viét Nam da cé nhiing nd luc rat 16n trong viéc chuén
bi thuc thi va thuc thi Hiép dinh TBT va Hiép dinh SPS.
Hé thong phap luat lién quan dén TBT va SPS da tuong
déi day dd va hoan chinh (bao gdm Luat Tiéu chudn va
quy chuén ky thuat, Luat Chat lugng s&n phdm hang héa,
Luat Po ludng, Luat An toan thuc phdm..). Hé théng céc
cd quan, t6 chuic thyc thi cac nghia vu theo Hiép dinh TBT
va Hiép dinh SPS da dugc hinh thanh va van hanh, trong
dd, ngoai cac cd quan lap phap va lap quy cé lién quan,
cac co quan, t6 chic nhu Ban lién nganh TBT, Mang Iudi
TBT Viét Nam, Van phong TBT Viét Nam, Van phong
SPS Viét Nam da c6 nhiéu nd luc cho viéc thuc thi cac
nghia vy nay tridc WTO va dugc WTO ghi nhan, ciing
nhu déng gép cho cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
nudc nha.

Cung véi viéc phat trién clia thuong mai quéc t&, WTO
khong phai la dién dan duy nhat. Xu hudng hinh thanh
cac khu vuc thuong mai tu do quy mé nhd han, dap tng
céac nhu cau va Igi ich gan nhau hon ca vé kinh té va chinh
tri 1a xu hudng dang dugc quan tam va Viét Nam cling
khong ndm ngoai xu hudng nay. Viét Nam tham gia va
dang dam phan nhiéu hiép dinh khu vuc thuong mai ty do
da phuang (FTA gitia ASEAN vdi cac doi tac Nhat Ban,
Han Quéc, Trung Quac, An bo; TPP - Hiép dinh doi tac
xuyén Thai Binh Duong) va song phuong (FTA gida Viét
Nam véi Nhat Ban, Chi L&, Han Qudc, Lién minh A - Au,
EU..). Cac bién phap TBT va SPS luén la mét bé phan
cla cac FTA nay. Diéu dé tao ra nhiing ap luc méi cho
cac cd quan va doanh nghiép Viét Nam, doi hdi khong chi
déap (ing cac nghia vy, cam két ma quan trong hon Ia tan
dung co hoi bdo vé Igi ich quéc gia ndi chung va doanh
nghiép noi riéng
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