Kinh té Viét Nam 2017 va ham y chinh Sach trong trung han

Nguyén Diic Thanh

Vien Nghién cdu Kinh t€ va Chinh sach (VEPR), Trudng Pai hoc Kinh t&,

Pai hoc Quac gia Ha Noi

Bao cdo Thudng nién kinh té Viét Nam 2017 dugc thuc hién trong béi canh tang truéng
¢6 xu huéng chiing lai, nang sut nén kinh té cham cai thién. Trong béi canh do, su

ra doi cla Nghi quyét Trung uong 5 khoéa XII vé nhiing van dé kinh té I6n clia dat nudc
dét ra nhiém vu trong tam 12 cai cach thé ché theo huding tao dung mot nén kinh té

thi trudng day du, cai thién méi trudng kinh doanh, tao diéu kién thuén 1gi cho doanh
nghiép, dac biét 1a khdi doanh nghiép tu nhan. Ddng thai, doanh nghiép va cac nha
dau tu dang theo d6i chat ché quyét tam ciing nhu kha nang ctia Chinh phu trong viéc
cam két xay dung mét Chinh phd liém chinh, kién tao, hanh déng va phuc vu. Vi thé,
Bao c40 ndm nay tap trung xem xét nhiing van dé lién quan t6i chli dé cai cach thé ché
nham huéng t6i mdt nha nudc kién tao.

Bai viét 1a mdt phan két qua nghién cliu cla Bao cao Thudng nién kinh té nam 2017 do
VEPR thuc hién, dugc cong bd ngay 16/6/2017, trong dé tap trung phan tich vién canh
kinh t& Viét Nam nam 2017 va ham y chinh sach trong trung han.

Vién canh kinh té Viét Nam 2017

Nam 2017 c6 dac diém khac
biét 1a ngay tU dau nam Chinh
phG da quyét tam rat cao trong
viéc dat muc tiéu tang truéng do
Qudc hodi dé ra l1a 6,7%, cho du
c6 nhiéu canh bao vé su kha thi.
Cac bién phap néu ra dé dat muc
tiéu tang truéng mang tinh ké
hoach héa cao, chi tiét dén tlng
bé/nganh. Dac biét, nganh dau
khi dudc chi thi tang cudng san
lugng khai thac dé tang mic déng
gbp vao GDP. Trong boi canh dé,
Béo cao duy bao hai kich ban tang
trudng. Kich ban thi nhat |a tang
trudng theo trang thai gan véi tinh
trang “tu nhién” cta nén kinh té.
Trong kich ban nay, tédng trudng

kinh t€ c& nam 2017 c6 thé dat
muc 6,37%. Muc tang nay phan
anh xu thé 16n cla nén kinh té la
van dang trong hudng héi phuc,
nhung cham chap. Véi kich ban
thé hai, Bao cao du bao néu
muc tang trudng cla nén kinh
té dat 6,7% nhu nd lyc hién nay
cta Chinh ph, thi cac muc tang
tuong Ung cla cac khu vuc trong
nén kinh té sé nhu thé nao. Trong
kich ban nay, Chinh phi dudc gia
dinh bdo ddm cam két déc thuc
sat sao cac nganh, cac linh vuc
dat muc tang san lugng theo ké
hoach chi tiét da dé ra. Dac biét,
nganh dau khi dugc coi nhu mot
phuong tién dé bu dip cac thiéu
hut vé chi tiéu GDP. Vi ly do do,
trong kich ban nay, khu vuc kinh
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t€ nha nudc co su tang trudng cao
hon trung binh nhiing nam truéc.
DPong thoi, linh vuc khai khoang
cling ¢c6 muc tang trudng san
lugng I6n hon cac nam.

Vé mat bang gia, Bao cao ha
du bao tdéc do lam phat chung cho
cad nam 2017 (so véi cac du bao
dau nam cuta VEPR) xuéng mc
thdp hon 3,5%. Ly do diéu chinh
chd yéu dén tu cudc khiing hoang
thua thit Ign dién ra trong nlra dau
nam, khién gia thit Ign va thuc
ph&m gidm manh. Trong kich ban
th( nhat, tang trudng khéng bi go
ép nhiéu, lam phat ca nam c6 thé
chi 8 mtic 2,35%. Da6i vai kich ban
hai, khi Chinh phd s dung nhiéu
bién phap dé kich thich kinh té&,
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Bang 1. Cac chi tiéu kinh t&€ Viét Nam 2013-2017.

2017
Ni 2013 2014 2015 2016
am . .
(0 bd) Kich Kich
bin 1 bén 2
Lam phdt cuéi nim (%) 6,04 1,84 0,60 4,74 2,35 3,20
Téng truéng GDP (%) 542 5,98 6,68 6,21 6,37 6,70
Gid tri (nghin ty dong,
o 2.543,60 2.69580 2.87586 3.054,47 324893  3.258,99
gid so sanh 2010)
Tang trwong theo khu vwe (%)*
Khu vuc nha nuée 4,76 4,05 537 4,45 4,43 5,17
Gid tri (nghin ty dong) 73544 76525 806,36 842,24 879,55 885,79
Khu vyc ngoai nha nude 4,73 5,85 6,32 5,97 6,20 6,18
Gid tri (nghin 1y dong) 1.110,77 1.175,74 1.250,01 1.324,64 1.406,76  1.406,50
LT 758 €0 T GETE 7,86 8,45 10,71 9,60 9,80 10,50
nudc ngoat
Gid tri (nghin ty dong) 407,98 44244 489,82 536,84 58945 59321
Tang truwong theo nganh (%)
Nong, 1am, ngu nghiép 2,63 3,44 2,41 1,36 2,34 2,75
Gid tri (nghin 1y dong) 436,64 451,66 462,54 468,81 479,78 481,70
Cong nghiép va xay dung 5,08 6,42 9,64 7,57 7,58 8,25
Gid tri (nghin 1y dong) 841,95 896,04 982,41  1.0568] 1.13692  1.144,00
Dich vu 6,72 6,16 6,33 6,98 6,87 6,93
Gid irj (nghin & dong, 97559  1.03573 110124 1.178,14 1.259,08 1.259,79
giad so sanh 2010)
Thu€ va cc sin pham 6,42 7,93 5,54 6,38 6,40 6,50
trg cap
Gid tri (nghin 1y dong) 289,41 31237 32967 350,71 373,16 373,51

Cha thich: * S8 lieu GDP theo khu vuc nam 2016 la u6c tinh clia VEPR
(ngudn: S& liéu 2013-2016 clia Téng cuc Thong ke, ndm 2017 1a du bao cla

nhom tac gid).

52 | KHOA HOC

" .\ 1A S& 7 nadm 2017
NG NGHE l,tNam oonam

mé rong san lugng, lam phat cé
thé cao hon mét chit, nhung ciing
chi diing 6 muc 3,2%. Diéu nay
cho thay, trong nam 2017, Chinh
phli cé nhiéu khéng gian hon dé
diéu hanh chinh séach tién té va
cac chinh sach lién quan nhu diéu
chinh gia cac dich vu cong thiét
yéu, néi rong chinh séach tién té
va tang trudng tin dung nham kich
thich kinh té.

Trén cd sG phan tich vé céac
xu huéng dién bién chinh cla
kinh t& thé gidi, c6 thé nhan dinh
pham vi va muc dé cla céc rii ro
vi m6 cho nén kinh té trong nam
2017. Sau lan tang lai suat vao
thang 12/2016, FED ggi mé kha
nang sé c6 ba dot tadng lai suat
trong nam 2017, vGi lan dau tién
da dudgc thuc hién sau cuéc hop
gilta thang 3/2017. Bong thai nay
khéng chi &nh hudng t6i nén kinh
té My ma con anh hudng tdi kinh
té toan cau. Mét trong nhiing thay
déi ro rét nhat la sy Ién gia cla
déng USD. Trong khi do, ty gia
déng VND, du dudc xac dinh theo
co ché mdéi, van sé c6 kha ning
tang gia thuc so vdi cac dong tién
con lai. Diéu nay cé thé gay ra
nhing tac déng tiéu cuc tGi hoat
dong xuat khau va lam tram trong
han tinh trang tham hut can can
thuong mai trong nam tgi.

Anh hudng cia viéc Téng
théng My Trump dua nudc My rat
khdi TPP c6 thé khién lan séng
FDI vao Viét Nam suy giam. Diéu
nay sé gay ra mét s6 hé luy nhat
dinh, doi héi su cai cach t6t hon
trong diéu kién kinh doanh va



nang lyc san xuat trong nudc,
nang cao suc canh tranh, qua do
duy tri dong luc tang trudng cho
Viét Nam. Trén thuc té, lugng vén
FDI gidi ngan clng bat dau cé
nhiing ddu hiéu chiing lai trong
Quy 1/2017, dat 3,62 ty USD va
chi tang 3,4% so véi cung ky nam
tridc (thdp hon miuc trung binh
10%/quy trong nam 2016). Lugng
von dang ky méi da cé xu hudng
suy giam tif dau nam 2016.

Vé thudng mai, ddu hiéu phu
thudc vao khu vuc FDI trong hoat
dong xuat nhap khdu ngay cang
rdo nét. Ty trong déng gop cla
khu vuc c6 von dau tu nudc ngoai
vao xuat khau tang nhanh ti mic
20% téng gia tri xuat khdu trong
nam 1998 [én 70,2% nam 2016.
DPiéu nay cho thay khu vuc san
xudt trong nudc ngay cang tré
nén yéu thé hon trong qua trinh
héi nhap quéc t&€ dang md rong.
Ngoai ra, tdng trudng nhap khau
dang phuc héi manh, trong khi
tang trudng xuét khdu chl yéu
phu thubéc vao yéu t6 gia, khién
cho céan cén thuong mai khdéng
thuc su bén viing.

Ngan sach va ng céng van la
diém han ché cila kinh té Viét
Nam trong thd&i gian t6i. Mac du
s0 liéu cho thay thAam hut c6 xu
hudng gidm trong hai nam gan
day (so v6i GDP), ng cdng va ng
chinh pht van lién tuc tang trong
thai gian qua. Trong khi d6, Quéc
héi da déng y nang muc tran ng
chinh pht 1én 54% GDP, so véi
muc 50% trudc do, sau ky hop

thang 11/2016. Vé co ban, diéu
nay chi mang tinh chat ky thuat,
chdp nhan mdc ng céng thuc té
chté khoéng mang tinh chéat bat
budc, nhadm kiém soat ng. Nhu
vay, thuc té cho thay van dé ky
luat tai khoa, kiém soat ng cong
clia Viét Nam dang rat 16ng léo.
Chung t6i cho rang, néu khong cé
cac bién phap cu thé mang tinh
thuc tién thi cac muc tran ng céng
65% GDP va ng chinh phl 54%
GDP c6 thé s& bi pha v& trong
nam 2017.

Ngoai ra, ty trong chi danh
cho dau tu phat trién dang cé xu
hudng giam, ti mdc trung binh
29% chi ngan sach nha nudc
giai doan 2001-2010 xuéng con
25,6% giai doan 2011-2015 va
19,7% udc tinh nam 2016. Diéu
nay dan téi tinh trang thu ngan
sach chi di cho cac khoan chi
thuong xuyén, von van dang co
Xu hudng tang nhanh trong thdgi
gian qua. Do vay, ngudén von
danh cho dau tu phat trién budc
phai st dung cac ngudn von vay,
dan téi tinh trang ng cong gia tang
nhanh trong nhiing ndm gan day.
Tinh trang mat can déi ngan sach
kéo dai va ng cbng tang lién tuc
tao ra nhiéu hé qua cho nén kinh
t6. Co thé ké dén nhiing lo ngai
vé tuong lai cGa nén kinh té&, véi
nhiing bat dinh vé rdi ro vi mé do
mot ganh nang ng qua Ién mang
lai, khién |ai suat tang cao hoéc
nguy cd xau déi voi déng tién,
déu tac dong tiéu cuc t6i nhiing
quyét dinh dau tu dai han trong
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nén kinh té.

Ham y chinh sach trong trung han

Vé mat trung va dai han,
Viét Nam can nhiéu chinh sach
déng bo dé duy tri tang trudng
va thuc ddy phat trién bén viing.
Tuy nhién, trong khuén khé cla
Béo cdo 2017, chung t6i chi dua
ra cac chinh sach dua trén mot
s6 nghién clu chuyén sau thudc
ndi dung Bao céo. Nhiéu chinh
sé&ch khac da dudc trinh bay trong
cac Bao céo Thudng nién kinh té
cla cac nam truéc khong dudc
nhac lai & day.

Cai cdch thé ché dé xay dung
Nha nuéc kién tao

Tha nhat, méi quan hé gida
Dang véi Nha nudc va xa hoi can
dudc tdng cudng thé ché hoa. bé
xay dung Nha nudc kién tao thi vai
trdo clla Bang lanh dao céan dudc
tiing budc luat hoa cu thé, nham
tranh viéc quyén luc khong dudgc
giam sat, dan t6i tha héa. Thé
ché hdéa méi quan hé cla DPang
vGi Nha nudc, dac biét nadng cao
trach nhiém gidi trinh v6i nguoi
dan (nhu tinh than cia Khoan 2,
Diéu 4, Hién phap 2013) sé giup
nang cao hiéu qua lanh dao cla
Pang. Nha nudc sé hién thuc hda
cac dudng 16i cla Bang théng
qua luat phap, gitp gidm chéng
chéo trong quén ly va giam sat.

Th hai, can tang cudng tinh
chuyén nghiép va doc lap cla hé
théng tu phap Viét Nam. Theo dé,
can manh dan hon niia trong viéc
cai cach tu phap. Néu lam dudc
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diéu nay thi cac hoat dong chéng
tham nhiing trong Bang méi thuc
sy hiéu qué va khéng mang tinh
hinh thuec.

Tha ba, can chuyén nghiép
hoa va ky tri héa hé théng hanh
chinh nha nuéc va qudc hoéi. Bo
may nha nudc luén can mét luc
lugng k¥ tri dong d&o dé van hanh
c6 hiéu qua cao. Can tach bach
bé may ky tri véi hé théng chinh
tri dé bd may hanh chinh nha
nudc van hanh én dinh.

Tha tu, can tinh gian bé may
hanh chinh nha nudc va giam
su can thiép truc ti€p cha Nha
nudc vao nén kinh té. Da dén
lic bé may nha nudc can dugc
sép xép lai theo huéng Nha nudc
diéu hanh va quan ly cac hoat
doéng san xuét kinh doanh bang
luat thay vi truc tiép tham gia. Dé
thuc hién chl truong nay, trudc
mat can xoé bd cd ché bd chi
quan déi voi cac doanh nghiép
nha nudc. Cac doanh nghiép nha
nuéc phai doc lap véi cac co quan
thuc hién chlc nang dai dién chl
s hiu.

Tht ndm, can kién tao moi
truGng phap ly va mdi trudng xa
hoi nham tao diéu kién va khuyén
khich sy tham gia nhiéu han nia
cla xa hoi céng dan vao viéc
xay dung xa hoi, nang cao trach
nhiém gidi trinh cla bd may nha
nuac.

Phéan dinh quyén tai sén déi
véi tai nguyén thién nhién phuc
vu phét trién bén viing

Bao hod quyén tai san doi véi
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tai nguyén thién nhién cla cac
ca nhan, t6 chic chinh la chiéc
chia khéa mé réng canh céng
thu hat dau tu vao 1am nghiép va
thdy san. Hai dao luat: Thiy san
va Bao vé va phat trién riing cé
y nghia rat I6n trong viéc quan
tri cac ngudn tai nguyén quy gia.
Cac dao luat nay van chua thuc
sy ré rang trong viéc bao vé
quyén tai san clia cac ca nhan, té
chtic, nén can trg thu hat dau tu
vao hai linh vyc nay. Néu so sanh
hai linh vuc thi viéc bao ho quyén
s@ h{u tu nhan doéi véi riing thap
hon so véi thdy san.

Viét Nam da ban hanh Hién
phap 2013, phan biét rd hai
trudng hdp Nha nudc can thiép
vao quyén tai san la: (i) vGi vai
tro la dai dién chd s hiu tai san
thudc sG hiu toan dan - Diéu 53;
(ii) vai trd la dai dién Igi ich cong
cong trong trudng hgp can thiét -
Diéu 14.2. Tuy nhién, Luat Thay
san va Luat Bao vé va phat trién
riing chua cu thé héa dudc hai co
ché nay déi véi thlly sén va rung.

D&i voi phap luat vé riing, cac
van dé vé quyén cla chl ring,
chuyén giao riing ti Nha nuéc
sang cho ca nhan, t8 chuic hoac
ngudc lai chua dugc lam rd. Véan
dé cong khai, minh bach vé riing
thudc sé hiiu nha nudc nhu tranh
xung dét Igi ich khi kiém ké riing
va cong khai thong tin két qua
kiém ké rling cling chua dugc dé
cap. Pao luat nay ciing cé van
dé khi xac dinh pham vi cac quy
hoach qua rong, bao gébm ca riing
thudc sé hiu tu nhan, quy hoach
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ché bién lam san, quy hoach
vung nguyén liéu.

Doi v6i phap luat vé thiy san,
muc dd bao ho sd hiiu cao han so
V@i riing, nhung van co6 nhiéu quy
dinh kha phuc tap vé diéu kién
dau tu kinh doanh va th{ tuc hanh
chinh, dac biét la déi v6i nudi
trong thly san, khai thac thdy san
ngoai vuing bién Viét Nam, déng/
nhap khau tau ca. Van dé cédp
phép khai thac thly san tu nhién
can ap dung cod ché ddu gia dé
tang tinh minh bach. Viéc giao,
cho thug, thu héi m&t nudc bién
dé nudi trong thly san can théng
nhat véi Luat Dat dai. Hoan thién
ché dinh vé dong s& hiiu ngudn
Igi thiy sén (giao ngudn Igi thay
san tU s hiiu nha nudc sang sé
hiiu chia céng dong ngu dan) va
chuyén Quy Tai tao nguén Igi
thly s&n cho cong dong quan ly.

Piéu chinh chinh sach theo
hudéng phu hop vdéi thuc trang
tang 16p trung luu

G Vit Nam, mic du con
mong, nhung tang I6p trung luu
dang dan dinh hinh. D6 la mot
tat yéu trong qua trinh phat trién
kinh t& - xa hoi cha dat nuéc. Su
da dang va viéc gia tang nhu cau
da lam thay déi I8i séng clia tAng
I6p nay, dan dén viéc dap Ung cac
nhu cau dé lai tac dong dén linh
vic cung cdp cac san phdm va
dich vu. Tuy nhién, tang I6p trung
luu cla Viét Nam mdéi chi tang vé
lugng, con chua bao dam vé chat.
Néi cach khac, thu nhap tang Ién
nhung chua chuyén héa thanh
gido duc, kj nang nghé nghiép,



lao dong..

Ma&c du vay, tang I6p trung luu
trd nén da dang hon vé thanh
phan va ngay cang c6 dong gop
manh mé cho su phat trién cla
dat nuéc. Diéu nay cho thdy mot
nén kinh t&€ dua vao tang I6p trung
luu da di diéu kién dé hinh thanh
G Viét Nam. Tuy nhién, quy mo
clia tang I6p trung luu Viét Nam
chua du I16n va én dinh dé c6 thé
trd thanh déng luc cho su tang
trudng noi sinh cla nén kinh té.
N6i cach khac, viec chuyén ddi
sang moO hinh tang trudng noi
sinh, dya vao tiéu dung trong
nudc, sé chua thé xay ra mot
cach nhanh chéng. Chinh vi vay,
Nha nudc phai phat huy tot vai
trd diéu tiét cla minh trong viéc
én dinh vi mo6 dé tao méi trudng
lanh manh cho su phat trién clia
tang 16p nay. Bong thoi, can phai
¢6 nhiing chinh sach nuéi dudng
tang I6p trung luu tU viéc cai thién
cham soc y té, nang cép cd sd ha
tang, dau tu vao céac trudng dai
hoc - dao tao ky thuat, va xd ly
nhiing chénh I&ch vé thu nhap va
giao duc.

Trong vai thap ky t6i, Viét Nam
sé trd thanh mot xa hoi trung luu
va cac chinh sach sé phai thay
déi trong tam, ti ché hé trg thoat
nghéo sang trg gilp tang I&p
trung luu ngay cang giau c6 han
va quan ly nhiing rdi ro c6 thé ddy
IUi nhiing thanh qua vé kinh té -
xa hoi. Hon niia, tang I6p trung
luu Viét Nam sé c6 nhiing doi héi
I6n hon vé “tiéng nd6i”, phai co dai
dién doc lap cla ngudi lao dong &

noi lam viéc, céng dan dugc giam
sat cac dich vu cong, cac té chuic
xa hoi clia ngudi dan dugc tham
gia nhiéu hon.

Khuyén khich phat trién xa
héi céng dan nham nidng cao
nédng luc quan tri dia phuong

Phan tich thyc nghiém da
khang dinh tac dong tich cuc cla
su tham gia cla céac té chic phi
Igi nhuan (NPI) & Viét Nam dai véi
tinh minh bach cla chinh quyén
cac tinh. Nhu vay, rd rang Viét
Nam céan c6 cac chinh sach phu
hgp hon dé tao dong luc cho su
phét trién clia cac NPl nham ting
cudng chét lugng cla hoat dong
quan tri, dac biét la tinh minh
bach.

Trong béi canh kho khan vé
ngudn luc tai chinh danh cho céac
t6 chiic xa hdi, xu hudng chung
cla nhiéu té chic xa hdi trén thé
giGi la gia tang kha nang cung
cap hang hoa va dich vu dé tao
ra ngudn thu nhap, nham dap
ing cac muc tiéu cla té chic. Vi
muc dich nhu vay, viéc hinh thanh
cac doanh nghiép xa hoi trén nén
tang sé&n co cla cac t6 chic xa
hdi c6 thé coi la mot budc phat
trién tu nhién va phu hagp.

Viét Nam chiing kién su gia
tang manh mé cda cac NPI trong
khoang 5 nam tré lai day. biéu
nay mot mat cho thay viéc cac té
chtic xa hoi ¢ Viét Nam c6 nhiing
nét tuong déng véi xu hudng phat
trién chung cla cac té chic xa
hoi trén thé gidi. Mat khac, cung
vGi nhiing nhiing rao can vé mat
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phéap ly danh cho viéc thanh lap
cling nhu hoat déng cla cac t6
chiic xa héi & Viét Nam, su gia
tang vé s lugng cac NPI cé thé
ham y réng nhiéu t8 chuic c6 thé
Ilva chon md hinh dang ky doanh
nghiép dé hoat dong nhu moét té
chiic xa héi. Diéu nay gay ra anh
hudng kép cho ca cac té chic xa
héi vi khéng dugc hoat ddng dung
véi ton chi muc dich va cho cac
cd quan quan ly nha nudc vi kho
quan ly hoat dong hon.

Thém vao dd, 8 hau hét cac
quéc gia trén thé gidi, NPI ¢cé co
céu tai chinh tuong d6i 6n dinh va
khéng phu thudc vao nguén hé trg
truc ti€p tt chinh phd. Xu hudng
quan ly chung la nha nuéc chi hd
trg truc ti€p trong céac linh vyc trg
giup cho cong dong yéu thé (y
t€ va giao duc), ngoai ra, chi tao
diéu kién tét nhat vé khung khé
phéap ly cho cac NPI hoat déng.
Su gia tang s6 lugng NPI & Viét
Nam la mét biéu hién tich cuc,
cho thdy xu hudng né luc tu dam
bao ngudn luc tai chinh cho hoat
ddng xa hoéi. Tuy nhién, xu hudng
nay cling ham y rang cach thic
quan ly hoat dong clia cac té chiic
x& hoi can phai c8i mé va thong
thoang hon dé cac té chuiic xa hoi
khéng can phai dang ky dudi hinh
thic doanh nghiép cho cac hoat
déng phi thuong mai clla minh
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