M Dién dan Khoa hoc - Céng nghé

“Think tank’: MO HINH TU VAN CHINH SACH HIEU QUA VA CHUYEN NCHIEP

ThS Nguyén Thi Thanh Huyén

Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam

Céc chuyén gia cho ring, ty Ié cac quyét sach sai 1am & nhiing nudc phat trién 13 tuong doi thap vi
cac nudc nay da st dung hiéu qua cac “thinh tank” trong viéc tu van cho gidi lanh dao. 0 mét so
qudc gia, think tank dudc coi la quyén luc thii 5, chi diing sau: Lap phap, hanh phap, tu phap va

truyén thong dai chung.

“Think tank” Ia gi?

Trong tiéng Anh, think cé nghia
la tu tudng/tu duy; tank 1a bé chia/
bén chtia. Vi vay think tank c6 thé
hiéu theo nghia chiét ty la “bé chuia
tu tudng”. Trong tu dién tiéng Anh
Heritage xuét ban & Hoa Ky, dinh
nghia think tank la mét nhém hoac
mét vién dudc té chic dé tap trung
nghién clu tim giai phap cho mot s6
van dé, dac biét trong cac linh vuc
khoa hoc va céng nghé (KH&CN),
x& hdi ho&c chién lugc chinh tri,
quan suy. Tuy nhién, trong ti dién
Cambridge dinh nghia think tank Ia
mot nhdm céc chuyén gia dugc chinh
phUi tap hop lai dé phat trién nhiing y
tudng vé mot chi dé chuyén biét va
dua ra nhiing ggi y vé hanh dong. Tai
mot s6 nudc, think tank con dugc goi
la think factory (cong xudng tu duy).

Nhin chung, c6 thé hiéu think tank
la cac t8 chuic tu vén chinh sach, dé
thuyc hién cac nghién cuu trén cac
[inh vuc khac nhau, ttr d6 dua ra cac
khuyén nghi vé mat chinh sach va
chién lugc. Doi tugng “khach hang”
clia cac t6 chic think tank c6 thé 1a
chinh pht (vé cac van dé nhu chinh
sach x& hoi, an ninh quéc phong...)
hoac doanh nghiép (vé cac van dé
nhu phat trién ho#c thi nghiém cong
nghé méi, san phdm mdi...). Nhiing
ngudi lam viéc trong cac think tank
la cac chuyén gia, tri thiic, ho c6 thé
khong ¢ hoc vi, hoc ham cao nhat
song nhét thiét phai la nhiing ngudi
am tudng trong linh vic ma ho tham
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gia tu van.

Su phat trién va hoat déng cua cac to
chiic think tank

Hoa Ky hién la nuéc c6 nhiéu
think tank nhét thé gidi. Udc tinh
trong s6 khodng 6.000 té chic think
tank trén toan thé gidi thi co t6i 2.500
td chic cla Hoa Ky, riéeng thi do
Washington c6 trén 800 t6 chtic think
tank. C6 nhiing t chic think tank
da dugc thanh lap hon 100 nam va
c6 vai tro dac biét quan trong trong
viéc hoach dinh cac chinh sach phat
trién qudc gia & Hoa Ky, vi du nhu
Vién Brookings, Vién Carnegie vi
Hoa binh quéc t&, Trung tdm CSIS,
Trung tdm Pew Research.. Cu thé
nhu Vién Brookings dugc thanh lap
ndm 1916 tai Hoa Ky, la t§ chiic tu
nhan dau tién chuyén nghién cuu,
phan tich cac chinh sach cta chinh
phd. Y tudng vé viéc thanh lap Lién
hgp quéc hay K& hoach Marshall
tai thiét chau Au sau chién tranh
thé gi6i thr hai déu do Vién nay dé
xuéng. Ngan séch trung binh hang
nam cua Vién Brookings c6 thé 1én
tGi 100 triéu USD. Phan I6n cac két
qua nghién ctu cuta Vién Brookings
dudc coi la khach quan, trung lap, én
hoa, khong thién léch vé phia Dang
Cong hoa hay bang Dan ch(, khong
I& thudc vao mét nhdm Igi ich nao, do
do, dudc gidi truyén thong Hoa Ky va
thé gidi tin cay va sl dung nhiéu.

Mot think tank tai Hoa Ky thudng
€6 3 chtic nang chinh: Giup xa hoi
nhan dang, hiéu biét cac van dé
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chinh sach sau hon vé tinh thuc thi,
tdc dong, hiéu qud, ndi ham; dua y
tudng vao cac chuang trinh lam chinh
sach hoac mang céac két luan nghién
cliu cu thé vao nhiing chinh sach phu
hop; t6 chic cac dién dan phuc vu
cho viéc thao luan/nghién ctu sau va
rong. Ngan sach hoat dong clia cac
t6 chlic nay rat I6n, phan 16n dén tu
ca nhan - 1a cac ty phu, ngudi sang
lap ra céac t6 chic; mot phan dén tu
chinh pht, doanh nghiép va cac quy
tu nhan nhu Rockerfeller, dua trén
hgp déng nghién clu/cong viéc dudc
thoa thuan gitia hai bén. Céc t6 chiic
think tank ciing thudng xuyén nhén
dugc phan kinh phi dang ké tii cac ca
nhan, t6 chiic, doanh nghiép (ing ho,
quyén goép dé thuc hién cac muc tiéu
va nhiém vu cda ho.

Vé co cau té chiic, mbi think tank
tai Hoa Ky, ngoai hoi dong thanh Iap,
thudng dudc t6 chiic thanh cac mang
hoat déng nhu sau: B6 phan quan ly,
diéu hanh; bd phan chuyén gia, can
bd nghién cliu; bd phan truyén thong,
quan hé céng chung. Trong do, bd
phan chuyén gia, can bd nghién
cliu dong vai trd quan trong nhat.
Cu thé, mbi mot td chic think tank
thudng gém khodng 60 chuyén gia
nghién clu trén toan cau va khoang
hon 20 chuyén gia lam viéc chuyén
trach, phan chia theo tling nhém chu
dé va linh vuc nghién clu. Nhiém vu
chinh cla céac chuyén gia va nhém
nghién cuu la theo ddi va cap nhat tin
tlic, tu dé lua chon va xac dinh cac
van dé dé tién hanh nghién ctu, xay
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Cac quyét dinh ctia chinh gidi Hoa Ky luén

dung cac bao cao chét lugng nham
tac dong dén chinh sach. Su chuyén
nghiép va uy tin clia cac t6 chic think
tank tai Hoa Ky nhin chung dugc xay
dung tUi 4 yéu t6 chinh sau: Ngudn
tai chinh déi dao va da dang; déi ng
chuyén gia chuyén nghiép, da nganh;
k&t qua nghién clu chat lugng; hoat
dong hiéu qué va quan hé chat ché
vGi chinh giGi.

Thoéng thudng cac think tank I6n
déu dugdc cho la co6 kha nang tac
dong anh hudng dén chinh sach clta
chinh quyén. Vi du, Vién Brookings
dudc chinh quyén ctia Téng théng Bill
Clinton rat tin nhiém, con chinh quyén
clia Téng théng Barack Obama dudc
giGi quan séat cho la thudng xuyén
tham khao va sl dung két qua nghién
clu cla CSIS. Pé dua cac két qua
nghién ctiu vao chinh sach, cac think
tank tai Hoa Ky thudng xuyén td chiic
cac toa dam, hoi thdo nham cong bd
k&t qua nghién cuu; cac budi théng
tin ch|a sé chinh sach ma déi tugng
cu thé 1a cac nha hoach dinh chinh
sach nhu céc nghi si, thanh vién cla
ndi cac; dong thdi st dung t6i da cac
phuang tién truyén thdng nham cung
cép thong tin cho toan xa hdi; xay
dUng bao céo ngan gon, chi tap trung
vao cac dé xuét, kién nghi dé gui toi
cac nha hoach dinh chinh séach.

Trén thé qidi, cac think tank ra
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€6 sy tu van ciia cac t§ chiic think tank.

ddi ngay cang nhiéu bdi 18 tinh hinh
tling nudc, tling khu vuc va toan thé
giGi ngay cang tré nén phdc tap, da
chiéu. Chién tranh lanh da két thdc,
nhung xung dot gilta cac nén van
minh, gitia cac ton gido I6n, chl nghia
khiing bd, cac van dé toan cau nhu
bién déi khi hau, 6 nhiém moi trudng,
khung hoang nang Iuong dang ngay
cang tao ap Iuc Ien moi con ngum
méi quc gia. Pé mong gidi quyét
nhiing vén dé va mau thuan do, gidi
cam quyen clia cac nudc trén thé gidi
khong thé khong can téi su trg gitp
cla rat nhiéu “cong xuong tu duy” -
tiic 1a cac think tank, dé hoach dinh
chinh sach, dac biét la chinh sach
kinh té, qu()'c phong, déi ngoai sao
cho cang it sai 1am, tdn that cang t6t.
Hién nay tai chau A, Trung Quéc
dang la quéc gia c6 s6 lugng cac t6
chtic think tank nhiéu nhét, chi xép
sau Hoa Ky. Céc nha lanh dao cla
Trung Qudc hién nay quan niém think
tank 1a mot phan quan trong clia quan
tri quoc gia hién dai. Trung Qudc
dang ra stc hoc tap kinh nghiém cla
tit c& cac nudc vé think tank, nhung
hoc mét cach ¢ can nhéc, chon loc
va c6 sang tao, chi khéng sao chép
gian don. Mot s6 t6 chiic think tank
I6n va uy tin tai Trung Quéc nhu Vién
Khoa hoc xa hoi Trung Quéc, Vién
Nghién clu kinh t&€ vi m6, Dai hoc
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Thanh Hoa, Vién Cai cach va phat
trién Trung Qudc... Rat nhiéu y tudng
mai, cac hoc thuyét méi nhu “Ba dai
dién”, “Xa hoi hai hoa”, “Trbi day hoa
binh”.. déu tli c4c t6 chuc think tank
I6n nay ctia Trung Qudc xay dung va
hinh thanh.

Vai suy nghi vé cac td chiic think tank tai
iét Nam

Vé té chuic

Tai Viet Nam, mot s6 mé hinh 6
chiic ¢6 thé dudc coi la think tank
goém:

Cac vién nghién ciu nha nudc:
Hién ching ta ¢ mot hé théng cac
vién kha dd sd nhu Vién Han 1am
KH&CN Viét Nam, Vién Han lam
Khoa hoc Xa hoi Viét Nam va cac
vién, trung tdm nghién cutu thuéc cac
bo/nganh cd quan Nha nudc. bay c6
thé dudc coi 1a noi tap trung phan I6n
tinh hoa tri thuc Viét Nam. Chuc nang
cla cac vién nay la nghién clu khoa
hoc va phuc vu cho cac yéu cau cla
cac co quan Nha nuéc va Bang.

Uu diém cla céc vién nghién clu
nay la dugc Nha nudc bdo dam kinh
phi, ngan sach hoat déng; co ché tiép
nhan cac khuyén nghi, y tudng va dé
xudt chinh séach tuong déi cdi ma va
thuan Igi; cé diéu kién thu thap thong
tin va nghién cGu nhiing van dé
chuyén sau cla nganh. Tuy nhién,
cac vién nay ciing bdc 16 nhiéu han
ché nhu co ché bién ché cling, rao
can cla ranh gidi hanh chinh va sy
thiéu lién thdng véi dao tao, thiéu tinh
da dang vé ngudn chuyén gia va tinh
trang phan tan, thiéu gan két gida
céc vién da han ché tinh sang tao va
dot pha chinh séch, do dé tinh chat
tu van chinh sach chua dat hiéu qua
cao.

Céc t6 chic KH&CN ngoai céng
14p: Pay la cac vién, trung tdm nghién
cliu khoa hoc doc lap. Ngan sach
hoat dong cla céac to chiic nay phan
I6n dén tu cac nguon vién trg nudc
ngoai, hodc cung cap cac dich vu tu
van, ngh|en ctiu, gan nhu khéng co
nguon ngan sach nha nugc. Do vay,
cac t6 chiic nay hoat dong ciing rat
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nang dong, manh mé nham dap Ung
cac nhu cau cuta xa hoi, linh vuc hoat
dong da dang dé ton tai va thu hat
ngudn lyc. Tuy nhién, trong diéu kién
cac vién nha nudc hat hét cac ngudn
luc québc gia, cac ngudn kinh phi vién
trg dang cé chleu huéng glam nhin
chung cac t8 chlic KH&CN kiéu nay
gap rat nhiéu kho khan vé viéc huy
dong ngudn luc, 6n dinh t6 chic, thu
hut chuyén gia. Va cling do tinh doc
lap cia minh, cac co quan hoach dinh
chinh sach van chua hoan toan cdi
m& véi hé théng cac co quan nghién
cuu doc lap nay. Vai tro va hoat dong
thuc su nhu kiéu mét think tank la rat
han ché.

Hién tai, Lién hiép cac Ho6i Khoa
hoc va Ky thuéat Viét Nam (Lién hiép
Hoi) dang c6 khodng hon 400 céc t6
chiic KH&CN tryc thudc trong dién
nay. Bugc thanh Iap ti nam 1983,
Lién hiép Hoi c6 3 chic nang chinh
la: (1) Tu van, phan bién chinh sach
cta Nha nudc; (2) Tap hop va thu
hut déi ngd tri thtic KH&CN trong va
ngoai nudc déng gop cho xa héi; (3)
Nghién ctu va phé bién nhdm nang
cao nhan thic va trinh do cla con
chung vé KH&CN. Nhu vay co thé
thdy, vai tro hoat dong nhu mét t6
chtic think tank cla t6 chic nay da
dugc quy dinh kha rd.

Vé co ché

Ngay 15/4/2015, Thi tuéng Chinh
phl da ban hanh Quyet dinh s6 501/
QB-TTg vé viéc thi diém t6 chiic Dién
dan khoa hoc chuyén nghiép cua tri
thic khi tham gia hoat dong tu van,
phan bién va giam dinh xa hoi cac
chl truong, chinh sach, du an phat
trién kinh t& - xa hoi. Quyét dinh nay
nham tao ra 3 dién dan khoa hoc
chuyén nghiép, lan lugt thudc ba cd
quan: Lién hiép H6i, Vién Han Iam
Khoa hoc Xa héi Viét Nam, Vién Han
lam KH&CN Viét Nam. Theo dé, cac
€6 quan hoach dinh chinh sach sé cé
thém ngudn thong tin tir 3 dién dan
chuyén nghiép trudc khi dua ra quyét
sach, giam bét rdi ro, sai lam. Tuy
khéng hoan toan méi nhung diém
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dang chu y clia Quyét dinh 501/QDb-
TTg ndm & chd cac cd quan hoach
dinh chinh sach sé dat hang 3 dién
dan nay tu van, phan blen glam dinh
cac chinh sach cu thé, va si dung
co ché thda thuan theo hgp déng
chii khong phai bang quyét dinh
hanh chinh. Diéu nay khéng chi tao
diéu kién cho cac té chic phat huy
tot vai tro cla minh ma con khuyén
khich ho phat tnen Cu thé, tif sau khi
c6 Quyét dinh s6 501/Qb- TTg, Lién
hiép Hoi da t6 chiic thanh cong nhiéu
dién dan khoa hoc chuyén nghiép
trong nhiéu linh vic khac nhau nhu
gido duc, kinh té, moi trudng, hiép
dinh thuong mai hay cac van dé gay
tranh cai trong du ludn nhu van dé
khai thac mo sat Thach Khé... Tu do
da dua ra nhiéu dé xuat, kién nghi
hap ly dé dua t6i cac ca quan hoach
dinh chinh séach. Trong thdi glan
t6i, Lién hiép Hoi du kién tiép tuc té
chuc thém nhiéu dién dan khoa hoc
chuyén nghiép chat lugng khac.

Viét Nam dang hoan thién thé ché
kinh té& thi trudng dinh hudng x& hoi
chi nghia véi nhiéu thgi co va thach
thiic, ¢6 su dan xen gilia cai ¢l va cai
mdi, thuan Igi va kho khan, hop tac
va canh tranh, yéu t6 truyén thdng
va hién dai.. Trong bdi canh do, viéc
hoach dinh chién lugc, chinh sach
phat trién cla qudc gia, cling nhu
ting nganh c6 y nghia v6 cung quan
trong. Do d6, khong the phu nhan vai
trd ngay cang thlet yéu cua cac t6
chc think tank. Pé cac t6 chtc think
tank ¢ thé thuc su phat trién va hoat
déng hiéu qua tai Viét Nam can co
nhiing chuyen bién, thay ddi that su
trong cac van dé cu thé sau:

X&y dung moi trudng tu do cho
nghién ctu khoa hoc x& hoi: Nham
tao co s phap Iy gilp cho cac nha
khoa hoc tich cuc tham gia dudc
nhiéu y kién co gia tri trén tinh than
xay dung, dé xuat dugc nhiéu phuong
an chinh sach dé Iya chon, phat huy
dudc tri tué tap thé, déng thoi cling
gép phan tao dong lyc phat trién
khoa hoc tii cd ché dan chu trong
nghién cuu khoa hoc.
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D6i véi cac vién nghién clu nha
nudc: Can xay dung cd ché giao
nhiém vu nghién ctu khoa hoc la cac
nghién cliu nham cung cdp luan cu
khoa hoc cho viéc hoach dinh chién
lugc, ca ché, chinh sach quan Iy vi
mo cla nganh; dong thoi phai cé su
dam b&o vé cac diéu kién dau vao
nhu thdi gian, tai chinh va théng tin
dé cac vién chién lugc, chinh sach
thuc hién t6t nhiém vu nghién ctu
chién luge, chinh sach phat trién
nganh.

Péi véi céac t6 chiic tu van chinh
sach, cac t6 chlic KH&CN ngoai
cong lap: Can hoan thién khuén khé
phap ly, cac cd ché, chinh sach vé
t§ chlic va hoat dong nhdm nang
cao hiéu qué hoat déng cla cac t6
chiic nay, dac biét déi véi cac hoat
dong tiép nhan va s dung ngudn
kinh phi vién trg nuéc ngoai clia cac
t§ chic nhu Nghi dinh s6 93/2009/
ND-CP ngay 22/10/2009 vé viéc ban
hanh Quy ché quan Iy va s dung
vién trg phi chinh phd nuéc ngoai;
Nghi dinh s 16/2016/ND-CP ngay
16/3/2016 vé quan ly va sl dung von
hé trg phat trién chinh thic (ODA)
va von vay uu dai cla cac nha tai
trg nuéc ngoai, nham tan dung moi
ngudn lyc, dong gép cho su phat
trién chung clia xa hoi.

Bén canh do, can c6 chuong trinh
dao tao doi ngl chuyén gia nghién
ctu, tu van chinh sach nhu mot nghé
trong hé thong cac trudng dai hoc
trén ca nudc. Boi ngli can bo, chuyén
gia tu van chién lugc tuong lai cla
dat nudc can cb tri thiic phong ph,
kha nang tu duy, phan tich, phan bién
& trinh do quac té.

Hy vong rang, trong thdi gian tdi,
véi hé thong van ban phap luat ngay
cang hoan thién thi hinh dang cla
cac t6 chic think tank tai Viét Nam
sé ngay cang rd nét, hoat dong hiéu
qua hon, gép phan thic ddy su phat
trién kinh té - xa hoi &



