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Truong DPai hoc Kinh t€ Quéc dan

Nam 2017 nén kinh té nudc ta da dat dudc nhiing két qua kha quan nhu: Tang trudng kinh té dat 6,81%;
nhu cau chi tiéu ndi dia kha on dinh, chi d4u tu tii khu vuc tu nhan gia tdng; moi trudng kinh doanh
dudgc céi thién da tao diéu kién tot han cho su tang trudng cla khu vuc kinh té tu nhan; kim ngach xuat
nhap khdu hang héa ting manh dan dén thang du can can thuong mai hang hoa é miic 2,7 ty USD,
von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) gidi ngan dat mic ky luc 17,5 ty USD... Du bao trong nam 2018,
nén kinh té cla Viét Nam sé tiép tuc da ting trudng. Tuy nhién, dé dat dugc diéu nay, ching ta sé phai
vugt qua khong it kho khan, thach thuc...

Kinh té Viét Nam nam 2017

Nam via qua, kinh t& Viét Nam
da dat dugdc nhiing két qua kha quan
vGi nhiing nd Iuc quyét liét & giai doan
cudi ndm, cac chi sé kinh t& vi mé co
ban déu & mdc kha quan. Tang trudng
kinh t& dat 6,81%, cao han ké hoach
(6,7%), va la mc tang cao nhat trong
7 nam trd lai day. Bong luc tang trudng
chli y&u vé phia san xuét la vai tro cla
khu vuc FDI v6i nganh céng nghiép
ché bién ché tao va su ting trudng cla
nganh dich vy; nhu cau chi tiéu ndi
dia kha 6n dinh va chi dau tu tii khu
vuc tu nhan gia tang. Méi trudng kinh
doanh dugc cai thién da tao diéu kién
t6t hon cho su tang trudng clia khu vuc
kinh t& tu nhan. Khu vuc kinh té doi
ngoai dat dugc nhiing con s6 an tugng.
Kim ngach xu&t nhap kh&u hang héa
tdng manh dan dén thang du can can
thuong mai hang héa ¢ mic 2,7 ty
USD. Von FDI giai ngan dat muc ky luc
17,5ty USD. Lam phat nam 2017 dugc
kiém soat & mic thap va ty gia on dinh.

Tuy nhién, kinh t&€ nam 2017 ciing
phai déi dién véi nhiéu ton tai va thach
thiic. Chéat lugng tang trudng chua
dudc cai thién, nén kinh t& van dua
chl yéu vao gia tang téng dau tu va
tang trudng tin dung, trong khi chét
lugng clia cac ngudn luc van con thap.
Cach thic tang trudng hién nay khién
du dia tac dong chinh sach bi thu hep,
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nhiing chinh sach quan Iy téng cau
gay stic ép bat 6n nhu lam phat hay
bat 8n tai chinh. Hé thng tai chinh tién
té van dang phai x ly van dé ng xau
va ty 1& an toan vén con mong. Ngoai
ra, tham hut ngan sach va ng cong gia
tang tiép tuc la rli ro vima 16n clia nén
kinh t€. FDI hién dudc coi la dong luc
tang trudng chinh, nhung san xuét clia
khu vic nay chi yéu mang tinh gia
cbng va gay 6 nhiém moi truang dong
lyc tu khu vuc nay dong gop thleu bén
vu’ng vao tang tru’dng va phat trién kinh
t€ cla Viét Nam, dé day nén kinh té
vao “bay thu nhap thap”.

Trong khi do, khu vuc doanh nghiép
con déi dién vdi nhiéu rao can phat
trién. M&c du méi trudng kinh doanh
cai thién hon sau nhiing nb luc xay
dung “Nha nudc kién tao”, s6 lugng
doanh nghiép va lugng vén dang ky
da tang manh trong nam 2017, nhung
khu vuc doanh nghiép van con gap
nhiéu khé khan. Khoang 98% téng s6
doanh nghiép hién dang hoat dong la
thudc khu vuc kinh t€ tu nhan, trong
d6 dai da s6 la doanh nghiép vua va
nhd. Ty 1& doanh nghiép kinh doanh
thua 16 tang cao lién tuc ti ndm 2012,
va hién nay Ién dén hon 48%. Trong
ba khu vuc, doanh nghiép tu nhan va
FDI c6 ty Ié thua 16 cao hon han so Vi
doanh nghiép nha nudc. Néu doanh
nghiép FDI thua 16 mot phan tU hoat
dong “chuyén gia”, thi con s6 hon 48%
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doanh nghiép tu nhan thua 16 da phan
anh rd nét nhiing kho khan rat 16n cla
khu vuc kinh té tu nhan. Nhiing két
qué nay cho thay, cac doanh nghiép
noi chung va doanh nghiép tu nhan
noi neng van dang doi dién véi nhiing
rao can phat trién quan trong nhu von,
lao dong, dat dai, cong nghé, cd sé ha
tang va logistics; cling nhu gap nhiéu
ton tai bat hgp Iy khi khéi su kinh doanh
hay thuc hién nhing nghfa vu thué va
hai quan... Diéu nay anh hudng dén sy
phét trién clia cac doanh nghiép, tii d6
anh hudng dén chat lugng tang trudng
nhanh va bén ving cda nén kinh té.

Trién vong Kinh té nam 2018
Mét sé du bdo

Nhiing yéu t6 tii bén ngoai dudc
cho 1a thuan Igi déi vai Viét Nam dén tu
du bao tang trudng kinh té thé gidi tot
hon trong ndm 2018 (dy bao cla Quy
tién t& quéc té la 3,9% so véi 3,7% nam
2017; du béo cla World Bank 1a 3,1%
$0 véi 3% nam 2017 [1]). Cac dong
von dau tu (ca truc t|ep va glan tiép)
¢0 xu hudng gia tang va chuyén hudng
nhiéu hdn vé cac nudc dang phat trién
va mdi néi. Thuong mai toan cau cé
xu hudéng chiing lai so véi ndm 2017,
nhung van duy tri 8 mic cao hon nhiéu
s0 v6i nam 2016. Nhing yéu t6 nay
sé gilip nén kinh té gid nhip cho viéc
thu hut dong von nudc ngoai va tang
trudng xuat khdu cla Viét Nam, dac



biét la & cac san pham nong nghiép
chdl Iuc va cac san pham ché bién ché
tao trong nam 2018. Ngoai ra, cac
hiép dinh thuong mai da phudng nhu
CPTPP (dugdc ky két dau nam 2018)
s& bd sung dong luc cho mé hinh tang
truong dya trén dau tu va xuét khiu
cta Viét Nam. “Hiép dinh méi sé mang
lai Igi ich truc ti€p cho Viét Nam nhg tu
do héa thudng mai va tang cuong tiep
can thi trUOng Quan trong nhat 1a nd
sé thic ddy va ting toc qua trinh cai
cach trong nudc trong nhiéu linh vuc
khac nhau” [1].

TU bén trong, néu xét ti khu vuc
kinh t€ thi dong luc tang trudng sé
dugc duy tri chd yéu ti khu vuc FDI
va dugc tang cudng han tu khu vuc
kinh té tu nhan. Trong nam 2018, Viét
Nam sé ti€p tuc thu hut dugc dong vén
FDI quy mé Ién, theo do, cac doanh
nghiép tiép tuc dong gdp cho thuang
mai quéc té, san xuét cong nghiép ché
bién ché tao va téng truéng cla nén
kinh t€. Khu vuc FDI tiép tuc la dong
lyc tdng trudng quan trong cla nén
kinh té. Trong khi do, khu vuc kinh té
tu nhan trong nam 2018 dugc dy bao
la sé co sy phat trién manh mé hon so
VGi trudc, xuat phat tir méi trudng kinh
doanh da dugc cai thién t6t hon.

Con xét tu cac nganh san xuat
kinh te nam 2018 sé dugc thuc day
chi yéu tu khu vuc dich vu va san
xuét cong nghiép, dac biét la cong
nghiép ché bién ché tao. Nganh dich
vy du bao sé duy tri toc do gia tang
nhanh chéng nhu nam 2017, va véi
ty trong dén hon 40% GDP, khu vuc
nay tiép tuc dong gdp quan trong cho
tang trudng kinh t€. Bén canh do, vdi
vai trd ngay cang quan trong cla khu
vyc FDI, nganh san xudt cong nghlep
ché blen ché tao sé tiép tuc cd muc
tang trudng vugt bac kéo dai nhu trong
giai doan 2012-2017, hé trg cho téc do
tang cao clia ca nganh cong nghiép va
xay dung, trong béi canh nganh cong
nghiép khai khoang va khai thac tai
nguyén da “téi han”.

Xét theo céc thanh t6 chi tiéu, tang
trudng nam 2018 sé dugc gil nhip tu
nhu cau ndi dia, véi muc tang trudng
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manh cua chi tiéu tiéu dung, do su
phat trién manh mé cla thi truang ban
budn ban 18, thu nhap thuc té t6t hon
trong khi lam phat thap va dn dinh,
cling véi su hé trg tui tin dung tiéu dung
ndi 16ng hon. Trong khi d¢, téng miic
dau tu xa hoi du bao sé duy tri nhu
nam 2017 véi sy dong gép nhiéu hon
ti khu vuc ngoai nha nudc, dac biét 1a
khu vuc kinh t& tu nhan.

Ngoai ra, cac bién sb kinh té vi

mé khac dugc du bao thuén Igi nhu
lam phat va ty gid. Lam phat dy bao
sé duoc kiém soat & mc thap nhu
2017 (khoang dudi 4%) do gia dau
thé gidi nam 2018 dugc du bao phuc
héi & muc do thdp hon, gia luong thuc
thuc phdm dudgc kiém gili 8 muc thap
do san lugng ndng nghiép dang c6 xu
hudng tang trudng t6t trg lai, lam phat
¢ ban sé van dugdc duy tri § mic thap
do muc tiéu tang trudng phuadng tién
thanh toan va tin dung th&p han so véi
thuc hién nam 2017. Lam phat ndm
2018 sé& chiu rdi ro tang cao chl yéu
tU viéc tang gia cac hang hoa dich vu
cong thudc quan ly cla Nha nudc va
viéc tang gia dién.

Ty gia nam 2018 c6 thé ddi dién
mot sO rdi ro. Cuc Du trl lién bang
Hoa Ky (FED) sé tiép tuc ting lai
suat nhiéu lan trong nam 2018 do
tdng trudng cla nén kinh té€ My phuc
hoi kha t6t cung ty 1& that nghiép co
xu hudng giam. Lai suat FED gia tang
sé& c6 thé khién déng USD tang gia
trg lai, gay ap luc dén dong tién Viét
Nam vén dang dugc dinh gia cao. Bén
canh do, dy trit ngoai héi mac du da
gia tang manh trong nam 2017, nhung
van con mdng (chi tuong duong mic
dudgc khuyén céo (3 thang nhap khau),
va dang 6 muc thdp nhat so véi cac
nudc trong khu viic). Ngoai ra, du dia
tac dong 6n dinh ty gia thong qua lai
suét khong nhiéu do muc tiéu hé trg
tang trudng ro rang thong qua cac chi
tiéu da dudc Qudc hoi va Chinh phﬁ
théng qua. Tuy vay, ty gla se khong cé
nhing cu s6c 16n va c6 thé dugc duy
tri 6n dinh vdi su hé trg 16n ti xu huéng
kiéu h6i, dong vén nudc ngoai sé tiép
tuc gia tang trong nam 2018. Bén canh
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dd, ca ché diéu hanh ty gia cling da co
diu hiéu linh hoat va chli dong hon.
Trong ngan han, Ngan hang nha nudc
co du kha nang dé can thiép néu van
mudn 8n dinh ty gia.

Nhiing thach thuc

Bén canh nhiling thuén Igi néu trén,
nén kinh t&€ 2018 cling sé& phai vugt
qua mdt s thach thiic 16n dé dat dudc
cac két qua nhu ky vong [2]:

Mét la, md hinh tang trudng chua
dugc cai thién dang ké, chat luong
tang trudng chua dap Ung dugc nhu
cau. Nén kinh té tang trudng van dua
chl yéu vao gia tang téng dau tu va
tdng trudng tin dung, trong khi chat
lugng cac ngudn lyc van con thap.
Trong b6i canh mé hinh tang trudng
van nhu cii, néu nhin vao dién bién
nhu: i) Tin dung va téng vén dau tu xa
hoi gia tang lién tuc ké tU nam 2012;
ii) Cac yéu t6 thuan Igi nhu lam phat
thép, ty gia on dinh; nhung téng trudng
kinh t€ van thap va khé khan, thi co
thé thay chéat lugng tang trucng con rat
thap dong thoi nén kinh té c6 thé dang
tién sat dén mic san lugng tiém nang.
Trong ndm 2018, von dau tu (hién
dang & mc cao 33,3%, chi thap hon
nam 2011 & mic hon 34% khi bat dau
thuic hién tai co cau) kho c6 trién vong
gia tdng hon sé han ché kha néng tang
trudng cao ctia nén kinh té.

Haila, du dia tac déng cla cac chinh
sach sé dan bj thu hep. Véi dic diém
tang trudng néu trén, mudn dat tang
trudng cao trong ngan han cén cac
chinh sach quan Iy téng cau (nhu ndi
I6ng chinh sach tién té, tang cung tin
dung, gia tang dau tu cdng...), nhung
sé khong tang dugc nhiéu san lugng
ma danh déi 1a bat én vi mo. Viéc gia
tdng manh cung tién va tin dung phuc
vu muc tiéu tang trudng cé thé gay ap
lc dén rdi ro lam phat. Bén canh do,
toc do tin dung gia tang nhanh sé tiép
tuc khién ty Ié tin dung/GDP tang Ién
nhanh chéong, cac dong von ciing ¢
Xu huéng don vé nhiing khu vuc rii ro
han, theo dé gay stc ép dén 8n dinh
tai chinh, trong khi hé théng van doi
dién véi van dé ng xau va ty 1& an toan
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von con tuong doi moéng. Trong khi do,
rdi ro tham huyt ngan sach va ng cong
ciing khién du dia cho chinh sach tai
khoa khong con nhiéu.

Ba la, yéu cau dinh vi lai vai trd
dong luc tang trudng cla cac thanh
phan kinh té. Nén kinh té hién nay
dang dua chid yéu vao sy dong gop
cta khu vuc FDI, tuy nhién khu vuc
nay cling da boc 16 nhiing ton tai I6n
nhu: i) Thi€u vang céng nghé cao va
chuyén giao cong nghé khéng hiéu
qud; i) San xudt cht yéu G nganh ché
bién ché tao dang gay 6 nhiém moi
trudng; iii) Béng gép vao ngan sach
khong tuang xdng cung nhUng hanh vi
chuyén gia; iv) San xuét cla khu vu’c
FDI vdn mang ning tinh gia céng, &
vi tri cudi clia chudi san xuat toan cau
va béng A vdi gia tri gia tdng tao ra tai
Viét Nam rat thap; v) Ludng tién chi tra
s@ hiiu ra nuée ngoal gia tang manh co
thé anh hudng dén ty 1& tiét klem qudc
gia va kha nang dau tu cGa nén kinh
t€. V6i mot nén kinh t€ dua vao khu
vic FDI chd yeu la s&n xuat gia cong,
Viét Nam c6 thé sé budc vao “bay gia
tri thap”.

Vi vay, thach thiic dat ra 1a can dinh
vi lai vai trd dong luc quan trong cho
khu vuc tu nhan trong nudc, trong boi
canh khu vuc nha nudc thiéu hiéu qua
va dan sé bj thu hep. Tuy nhién, khu
vyc kinh t€ tu nhan hién dang diing
trudc nhiéu kho khan. Khu viyc nay
cho dén nay van dua chi yéu vao khu
vuc kinh doanh ca thé (chiém khoang
30% GDP), va khoi cac doanh nghiép
tu nhan thi con rat nhd bé (chi dong
g6p khoang 8% GDP). Khu vuc kinh t&
tu nhéan bén canh viéc bi khu vuc kinh
t€ nha nudc va FDI "chén 1an", con gap
rat nhiéu rao can khi ti€p can cac thi
trudng c6 yéu té san xuat phu thudc
vao von, lao dong, cd sd ha tang va
logistics... (gom ca kha nang tiép can
va chi phi ti€p cén, chinh thic cling
nhu phi chinh thic) cling nhu khi thic
hién cac nghia vu v6i Nha nudc. Cai
thién méi trudng kinh doanh va cac
chinh sach hé trg khu vuc tu nhan (dic
biét la doanh nghiép tu nhan) phai luén
dugc coi la trong tdm chinh sach bang

TAP CHI

6 | KHOA HOC
ONG NGHE |e

nhiing giai phap thuc chat huéng dén
doanh nghlep dé tir do xay dung dong
lyc tang trudng cho nén kinh t€ mot
céach bén viing.

Khuyén nghi chinh sach

Vi nhiing két qua kinh t€ dat dudc
nam 2017 va nhUng thach thtc, van dé
con ton tai clia nén kinh t&, c6 thé thay
van dé méau chét can giai quyét trong
nam 2018 va dat nén méng cho cac
nam tiép theo la nhanh chong cai thién
tong cung céa vé ngan han va dai han
clia nén kinh té. Theo dé, mét mat phai
tang duoc san lugng tidm nang, dong
gop vao qua trinh tai cd cdu nén kinh
t6 va chuyén déi mo hinh tang tru’ong,
tl d6 gia tang nang suét, hiéu qua va
chét lugng tang trudng; méat khac phai
gia tang du dia chinh sach, tao cd hdi
gia tang hiéu lyc clia cac chinh sach
vi md. Vi vay, Chinh phl nén chuyén
manh dinh huong chinh sach gia tang
téng cung. Dé gia tang tong cung dai
han cling nhu ngan han, vé cd ban cé
hai hudng chinh sach chinh:

Thi nhét la cédc chinh sdch can
thiép: Chinh phu c6 nhiing dong thai
tac dong truc tiép dé gia tang s0 lugng
va chéat lugng ngudn luc san xuat.
Trong béi canh hién nay, thay vi gia
tang s6 lugng, can tap trung gia tang
chat lugng cac ngudn luyc san xuét, vi
du: i) Dau tu vao ngudn nhan lyc trong
cac linh vuc nhu: Giao duc - dao tao,
cham séc stic khde...; ii) Dau tu vao
KH&CN (cong nghé mdi...); iii Pau tu
vao cd sé ha tang; |v) Xay dung mot s6
chinh sach phat trién cong nghiép phu
hap, chang han nhu: Chién lugc cong
nghiép can hudng vao mét s6 nganh
mdi nhon vGi nhiing uu dai I6n.

Thu hai la cac chinh sach dua trén
thi truong: Theo dd, Chinh phu thay vi
tac dong truc ti€p thi nén thién vé viéc
tao lap diéu kién dé cac luc luong thi
trudng hoat dong t6t va co hiéu qua
nhat. Vi du, cac chinh sach thuc ddy
canh tranh (nhu giam can thiép diéu tiét
cla Nha nudc, tu nhan hoa, chéng doc
quyén, kién tao moéi tridng kinh doanh
binh dang gitia cac khu vuc, thao g6
cac rao can, dac biét 1a thé ché dé khu
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vyc tu nhan la dong lyc tang trudng).
Bén canh dd, cac chinh sach tao méi
trudng canh tranh binh dang khong
chi can nhat quan va hai hoa gitia cac
khu vuc doanh nghiép tu nhan, doanh
nghiép FDI, doanh nghiép ngoai Nha
nuéc va khu vuc hd gia dinh, ma con
phai nhat quan va céng bang giGia cac
doanh nghlep trong cung mét loai hinh
thé ohe V&i moi truidng than thién,
binh déng va minh bach, ban than cac
doanh nghiép sé la déi tugng gilp thuc
hién dugc muc tiéu tang trudng ma
Chinh ph mong mudn.

Bén canh nhiing chinh sach gia
tdng téng cung dai han, truéc mat
Chinh phu can c6 nhiing giai phap dé
thuc day téng cung ngan han, bang
cach g|am nhanh cac chi phi nguon luc
san xuét cGia nén kinh t&. G day chinh
la gidm chi phi dau vao cho cac doanh
nghiép. Hién nay cac doanh nghiép,
dac biét la doanh nghiép tu nhan kho
phat trién 1a do chi phi san xuét kinh
doanh & mic cao. Cac doanh nghiép
khi ti€ép can va thué mua cac yéu t6
san xuat cling nhu khi lam cac nghia
vy thué phi déi véi Nha nudc phai trd
cac chi phi chinh thiic va phi chinh
thic. Vi vay, mudn gidm chi phi cho
doanh nghiép ma khéng anh hudng
dén ngu6n thu ngén séch thi cén tap
trung vao cac yeu t6 nhu thl truong
von lao dong, dét dai... d& kién tao
thé ché thi trudng canh tranh theo do,
cac doanh nghiép c6 thé tiép can céac
y€u t6 vdi chi phi chinh thtic thap hon.
Ngoa| ra, can lam cho V|ec ti€p can
cac yéu té don glan haon dé céc chi phi
phi chinh thiic gidm xuéng &
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