DIEN DAN KHOA HOC - CONG NCHE

BAN THEM VE TU CHU PAI HOC

GS.TSKH D6 Trung Ta

Véan dé tu chd, tu chiu trach nhiém cla cac trudng dai hoc (sau day goi la tu chu dai hoc) dang dugc
Xa hdi quan tam véi nhiéu luéng y kién khac nhau, dac biét tli khi Quoc hdi thong qua quyét dinh stia
ddi, bd sung Luat Gido duc (2005) va Luat Gido duc dai hoc (2012). Trong bai viét nay, tac gia ban
thém vé ban chat, y nghia cta ty chli dai hoc va céc Iy do dé dan t6i dé nghi: Ca Nha nudc va cac
trudng dai hoc 6 nudc ta can c6 su thong nhat tli quan diém t6i hanh dong trong van dé nay, trudc
hét thé hién ¢ cac vin ban c6 lién quan tdi gido duc dai hoc dugdc ban hanh ké tii ndm 2018, trong dé

c6 2 b luat 16n vé gido duc noéi chung, gido duc dai hoc ndi riéng.

Quan niém khac nhau veé tw chi dai
hoc

Trén thé giGi cd nhiéu quan
niém khac nhau vé tu cha dai hoc
(university autonomy) tuy theo
nhan thic vé vai trd ctia nha nuéc
dsi vé6i giao duc dai hoc. G chau
Au, quan niém tu chd dai hoc thé
hién trén hai khia canh chinh: (i)
Thoat ra khoi su kiém soat, han
ché clia cac cd quan quan ly nha
nudc, cua thi trudng lao dong,
nha cung cép dich vu va cac anh
hudng chinh tri; (i) Quyén tu do
dua ra cac quyét dinh vé cach
thic t6 chiic hoat dong ciing nhu
muc tiéu si mang cla truong.
Theo Hiép hdi quéc té cac trudng
dai hoc (International Association
of Universities - 1AU), tu ch( dai
hoc la viéc trudng dai hoc dugc
cho phép tu do can thiét, khéng
c6 su can thiép cla bén ngoai
trong viéc sip xép t6 chiic va
diéu hanh néi bo cling nhu phan
bd nguédn tai chinh va tao thém
thu nhap tu cac ngudn ngoai
phan cép phat clia nha nudc; tu
do trong viéc tuyén dung nhan
luc va bé tri diéu kién lam viéc; tu
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do trong diéu hanh gidng day va
nghién cuu. Hiép hdi cac trudng
dai hoc va hoc vién Canada dinh
nghia, ty¥ chd dai hoc gobm céac
quyén Iuya chon va bé nhiém can
bd; lua chon, xét tuyén va ky luat
sinh vién; thiét 1ap va kiém soat
chuadng trinh dao tao; ban hanh
cac quy dinh td chiic dé trién khai
hoat dong khoa bang; xay dung
chuadng trinh va nguon tai nguyén
bd tro truc ti€p; xac nhan hoan
tat chuang trinh va cép phat van
bang.

Tuy dudc nhin nhan dudi nhiéu
khia canh khac nhau, tu chd dai
hoc van c6 thé khai quat 1a su chil
doéng/ty quyét dinh cla trudng
dai hoc vé mdt sé linh vuc va cac
hoat dong cla nha trudng. Dudi
day la cac khia canh trong tam.

Dua vao muc do kiém soat clia
nha nudc déi véi trudng dai hoc,
World Bank (2008) trong Bao
cao vé xu hudng toan cau trong
quan tri dai hoc da cho thay cé
4 m6 hinh ty chd dai hoc: (i) M6
hinh nha nuéc kiém soat hoan
toan (state control) & Malaysia;
(i) M6 hinh ban tu chi (semi-
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autonomous) 6 Phap va New
Zealand; (iii) M6 hinh ban déc lap
(semi-independent) ¢ Singapore;
(iv) M6 hinh déc lap (independent)
& Anh va Uc. B4o cao nay ciling
da chira, trong mo6 hinh nha nudéc
kiém soat hoan toan, trudng dai
hoc van dugc hudng mot mic do
tu chd nhat dinh vi nhiing ly do
dac thu cla truGng dai hoc, mat
khac nha nudc du c6 muén ciing
khong thé kiém soat dudc tat ca
cac hoat dong cla khu vuc nay.
Bén canh dé, du la mé hinh déc
lap (loai 4) thi nha nudc van co
nhiing kiém soat mac dinh doi
vGi trudng dai hoc, it nhat la vé
mat chién lugc va yéu cau vé giai
trinh. Nhu vay, cé thé thdy, muc
do kiém soat cla nha nuéc ty
I& nghich véi mic do tu chd cla
truGng dai hoc. Nhin chung, muc
do kiém soat clia nha nudc cang
I6n thi muc dé tu chl cla trudng
dai hoc cang thap va ngudc lai.
Tu chl dai hoc thudng gan lién
véi tu do trong cac hoat dong clia
trudng dai hoc, tuy nhién “tu chi”
va “ty do” 1a khong dong nghia
véi nhau. Chinh phll 8 cac nuéc
c6 xu huéng mé rong quyén tu



chli cho céac trudng dai hoc va mé
rong cac khia canh dugc tu chu,
cung véi do la cac doi héi nhu:
Quyén ty chl phai khong chi gén
véi tu chiu trach nhiém truGc co
quan quan ly cap trén truc tiép
ma truéc phap luat, cong dong
xa hoi va véi chinh nha trudng vé
cac mat lién quan dén pham vi
dudc trao quyén tu chd, trong dé
c6 hoat déng dao tao chat lugng
cao, uy tin, &nh hudng déi véi xa
héi, cé gia tri cho xa hoi phai la
van dé dudc uu tién dac biét.

Trao quyén tu chd cho trudng
dai hoc khéng cé nghia la dé
trudng dai hoc ty ton tai, tu lo
moi ngudn lyc hoat dong, khong
con nhan dugc su hd trg tii phia
nha nudc ma ngugc lai, cung vdi
viéc trao quyén tu chl, nha nuéc
van sl dung ngan sach va cac
ngudn luc dé dau tu cho trudng
dai hoc nhung sé thay déi va da
dang vé phuadng thiic dau tu, dua
trén cac tiéu chi phan anh chat
lugng va két qua dau ra, cé giam
sat va khuyén khich dé muc do,
hiéu qua tu chl ngay cang tang
cho cé hé théng. Muc doé tu chl
cang I6n thi truGng dai hoc phai
ty chiu trach nhiém cang cao,
c6 nghia la chat lugng moi mat
hoat déng cla trudng dai hoc
phai dugc cai ti€én mot cach tuyén
tinh so véi muc do tu chd dudc
trao. Tuy nhién, can co6 coéng cu
do ludng tinh ty chju trach nhiém
clia trudng dai hoc. Cong cu nay
phai dudc lugng héa, cu thé, rd
rang, lam co s& dé co quan nha
nudc c6 thdm quyén, cong déng
xa hoi kiém tra va danh gia nham
dam béo tinh cong khai va minh
bach. Chi c6 nhu vay mdi tao ra
su canh tranh binh dang giiia cac
trudng dai hoc va tranh tinh trang
quyén tu chl bi lam dung.

Dién dan Khoa hoc - Céng nghé &

Tu chi dai hoc gom nhiing thanh to
va diéu kién nao?

Co 3 yéu t6 cau thanh ty chu
daihoc: 1) Tuchud vé hoc thuét: La
su chl déng trong hoat dong dao
tao va nghién ctiu khoa hoc cla
truong. Cac trudng dai hoc céan
dudc tu quyét dinh vé nganh hoc
va chuadng trinh dao tao; cac tiéu
chuén hoc thuat va chéat luong; s6
lugng va phuang thic tuyén sinh;
2) Tu chad vé tai chinh: La sy chl
déng vé viéc dam bao cac nguén
luc bén trong phuc vu cho cac
hoat déng dao tao va nghién ciu
khoa hoc cula trudng. Céc trudng
dai hoc can dudc tu quyét dinh va
chl dong vé khai thac, tim kiém
cac ngudn tai chinh; cach thic sl
dung cac ngudn tai chinh va tai
san hién cd, dau tu cho tai san
tuong lai va can doi cac nguodn tai
chinh thu va chi nham dam béo
hé thong tai chinh minh bach,
tuan th( phap luat va khéng vu
Igi; 3) Tu chii vé t6 chic va quan
ly: La sy chd dong vé cac cach
thdc quan ly ngudn Iuc bén trong
clia nha trudng nham dat tGi cac
muc tiéu phat trién. Céac trudng
dai hoc can dudgc ty quyét dinh va
chu dong trong viéc xay dung co
c4u t6 chuc, phan tach, thanh lap
cac dan vi truc thudc, tuyén dung,
bé nhiém, dai ngd nhan tai, déng
thai xay dung mét chién lugc phat
trién c6 tdm nhin va dinh huéng
roé rang.

Khi dap Ging di cac ndi dung
trén, dé tu chl dai hoc phat huy
tac dung can mot sé diéu kién
sau:

Phét trién cdc quan hé thi
truong gidao duc dai hoc: Tu chl
dai hoc chinh 1a thé hién vai tro
chl thé cua trudng dai hoc trén
thi trudng giao duc dai hoc. Muén
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vay, moi trusng dé tu chd dai
hoc phat huy tac dung la mét thi
trudng gido duc dai hoc phat trién
thuc su bang canh tranh va lanh
manh. Noi gidao duc dai hoc cé
cac quan hé thi trudng khéng cé
nghia la ¢ sdy cho loai hinh giao
duc vi Igi nhuan ma néi dén mai
quan hé cung - cau tat yéu trong
dé, thi trudng nay lién quan dén
thi trudng lao déng, &t cé ban,
mua va cé du bao dé can bing
thij trudng.

P6i mdi quan ly vi mé vé gido
duc dai hoc: Béi tugng quan ly
thay déi sé doi hdi vé phuong thiic
quan ly ciing phai thay déi theo.
Khéng thé gili nguyén phuong
thic quan ly vi mé nhu cd, cling
khéng phai xéa bd hoan toan vai
tro quan ly cta nha nudc. Tu chd
dai hoc chi cé thé thuc hién trong
diéu kién ton tai co ché quan ly
vi mO phu hgp. Cac cd quan nha
nudc sé chi giam sat va danh gia,
thay vi quan ly truc ti€p toan dién
cac trudng dai hoc.

X&dy dung hé théng danh gia
vé tu chd dai hoc: Thuc hién tu
chl, tu chiu trach nhiém khong
¢6 nghia la cac truéng dai hoc tu
ton tai va thoat khdi moi su danh
gia. Trai lai, can danh gia xem
hiéu qué hoat dong clia mét don
vi tu chl nhu thé nao moét cach
chuyén nghiép, c6 hé thdng, dinh
ky. Banh gia cé y nghia quan
trong nhu la diéu kién dé thuc
hién tu ch(, bdi day 1a co s6 dé
nha nudc thé hién su giam sat déi
vGi trudng dai hoc da dugc trao
quyén tu cha.

Néng luc tu chd dai hoc: Khong
thé cung mét luc trao quyén tu
chd cho tat cé céac trudng dai hoc.
Mat khac, khi dugc trao quyén tu
chll, chua han tat ca cac trudng
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dai hoc da c6 dd nang luc dé thuc
hién hoac khéng loai tru trudng
hgp sau khi dugc trao quyén cé
thé lam dung quyén tu chi ma
khong tiép tuc phan ddu dé dudc
trao quyén nhiéu hon. Diéu dé
doi hdi trudc khi trao quyén tu
chl cho trudng dai hoc can trién
khai danh gia sau khi da dua ra
dugc céc tiéu chi tin cdy va mang
tinh lugng hoa.

Tu chi dé van hanh tét hon

Thuc trang mot sé trudng dai
hoc & nudc ta cif mai muén G “ao
lang” ma chua c6 quyét tam tim
huéng vuon ra “bién 16n” la co
that. Ban chat cla cau chuyén
la do d6é chénh kha I6n giGia chu
truong, dudng I6i va van ban quy
dinh, huéng dan dé tao hanh
lang cho tu chi dai hoc véi thuc
té quan ly diéu hanh trén clung
mot déi tugng. Trao quyén tu chd
dugc xem la diéu kién can thiét
cho su phat trién cla trudng dai
hoc. Su tu chi clia cac trudng dai
hoc dudc thiét k& gan giéng nhu
sy phan quyén (decentralized
management) - cac trudng dai
hoc dugc quyén tu do trong viéc
quan tri t6 chic. Khi do, 1anh dao
cac trudng dai hoc sé quan ly cac
cbng viéc theo hudng tac dong va
khuyén khich nhiing tu duy céau
tién, sang tao trong cong viéc
va phat trién doi ngl giang vién,
can b6 nghién cuu, qua do phat
trién trudng dai hoc theo huéng
nang dong va déi mdéi sang tao.
Ngoai ra, cac trudng dai hoc sé
st dung mét cach can trong cac
ngudn luc, dac biét 1a ngudn luc
tai chinh ma nha truéng van déng
dudc, ddm bao dudc cac nhiém
vu uu tién cla nha trudng.

Néu khong dudgc trao quyén tu
chl, cac truong dai hoc sé mai tri
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tré, i lai, dya dam va do dé khong
c6 dong luc dé phan dau tu khang
dinh minh trong cudc canh tranh
trén thj trudng giao duc dai hoc
trong khu vuc va toan cau (day la
xu huéng tat yéu), kho tru viing
va c6 thé bi “sang loc” bat cu luc
nao. N6i tém lai, trao quyén tu chu
la dé trudng dai hoc van hanh tét
hon khi ho dugc ndm van ménh
cla minh. Xu hudng chung trén
thé gidi hién nay la chuyén dich
dan ti mé hinh nha nudc kiém
soat sang cac mé hinh c6 muc dé
tu chd cao han déi véi trudng dai
hoc, tii nha nuéc kiém soat (state
control) sang nha nudc giam sét
(state supervison).

Trong trudng hgp dugc trao
quyén tu chd nhung van khong
chuyén bién dang ké thi can xem
xét muc do trao quyén, thé ché
va chinh sach dé diéu chinh cho
phu hgp, tranh hai khuynh huéng
sau: 1- Tu chl khong day du; 2-
Tu chi nhung chua sén sang.

*

* *

Tai cac nudc phat trién, cac
trudng dai hoc dudc hudng quyén
tu chu rat cao, dudc xem la mét
tac nhan tuong quan véi nha
nudc. Pay nhu 1a mét phan trong
nén tang van héa. Diém tha vi la,
trong s6 t6 chiic KH&CN cua thé
giGi cé nhiéu nha khoa hoc doat
cac giai thudng I6n clia quoc té
vé khoa hoc, dién hinh 1a Giai
thudng Nobel, khong it thudc vé
cac truong dai hoc 16n cé quyén
tu chd cao. Do vay, néu coi trudng
dai hoc la noi xuét phat cta céac
phat minh I6n trong khoa hoc sé
thdy su céan thiét bat tay xay dung
cac dai hoc thuc thu theo mong
muén va ky vong clia nha nudc.
Theo thong 1é thé gidi, dai hoc la
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ndi phai cé cac nghién clu tinh
hoa va tap trung ngudi co t6 chat
sang tao nhiéu nhat trong xa hoi.
Qua do, néu khong tao ra dugc
mot s cac dai hoc trong céac linh
viic KH&CN thi 16i I6n 1a thudc vé
nha nudc va cac trudng dai hoc.

Su can thiép kha truc tiép va
toan dién clda Nha nudc déi véi
cac trudng dai hoc dién ra trong
moét thGi gian dai & nudc ta tu
van dé dau tu, t6 chic bd may
va nhan su dén chuong trinh, noi
dung dao tao.. cung vdéi phudng
thiic quan ly kiéu k& hoach héa
tap trung da phan nao lam gidm
sut sy dbi méi sang tao, canh
tranh vuon 1én manh mé cla céac
trudng, gay can trd thuc hién tu
chli mot cach thuc chat. Trong
béi cdnh nudc ta hién nay, qua
trinh trién khai cong viéc tu chd
dai hoc khong nén kéo dai thém
niia va tranh cac budc di sai léch,
giup tiét kiém thsi gian hoi nhap
clla cac trudng dai hoc va tranh
lang phi ngudn dau tu. Vi thé, ca
Nha nudc va cac truéng dai hoc
3 nudc ta can co su théng nhat
tii quan diém t6i hanh dong trong
van dé nay, trudc hét thé hién &
cac van ban cé lién quan téi gido
duc dai hoc dugdc ban hanh ké tu
2018, trong d6 c6 2 bo Luat I6n vé
gido duc ndi chung, giao duc dai
hoc néi riéng. Theo kinh nghiém
clia cac qudc gia nhu Nhat Ban,
Han Qudc, Singapore.., dé tao
ra sy dot pha, cai cach trong céac
van dé lién quan tGi giao duc dai
hoc, Nha nudc can co su thic ép
nhat dinh



