M Dién dan Khoa hoc - Céng nghé

Néng cao nang luc quan Iy KH&CN trong cc c6 S gido duc dai hoc

Nguyén Thi Hidng Quynh', Pham Thu Ha?
"Vu Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong, Bo Giao duc vao Bao tao
2VNPT Vinaphone Ha Noi

Hoat dong khoa hoc va cong nghé (KH&CN) dudc cac nudc trén thé gidi xem la chi tiéu hang dau
trong danh gia va xép hang céc trudng dai hoc. Trudng dai hoc 1a yéu td chinh trong mét chudi xodn
clia mdi quan hé gitia trudng dai hoc, chinh phd va san xuat. Do d6, van dé quan Iy KH&CN & trudng
dai hoc khdng chi c6 y nghia va tam quan trong déi véi dia phudng ma con trén pham vi quéc gia,
tham chi 12 tm qudc &, béi su thay ddi trong kinh t& - x4 hoi cia méi viing phu thudc vao hoat déng
clia cac truong dai hoc 6 noi do. Bai bao xem xét va danh gia nhiing van dé bat cap trong quan Iy
KH&CN & céc trudng dai hoc Viét Nam hién nay, tif d6 dua ra mot s6 kién nghi nham céi thién dong
lic va chat lugng clia hoat dong nghién ciu khoa hoc, xiing dang Ia nén tang cho su phat trién kinh
té - xa hdi clia Viét Nam trong tudng lai.

KH&CN c6 vai trdo dac biét
quan trong trong gido duc noi
chung va giao duc dai hoc nai
riéng. Trén thé gidi, két qua hoat
dong KH&CN la chi tiéu hang dau
dé danh gia, xép hang céac trudng
dai hoc, vi do la yéu t6 quan trong
trong viéc nang cao chat lugng
dao tao, tao ra ngudn nhan luc
dap Ung dugdc nhu cau ngay cang
cao clia xa hgi va tao ra nhiing tri
thiic maéi, sdn phdm méi phuc vu
cho su phat trién clia quéc gia néi
riéng va nhan loai néi chung. Cac
trung tdm nghién cdu I6n, dac
biét Ia cac trudng dai hoc, dugc
chinh phd cac nuéc xem la nai
thé hién uy tin cla qudc gia vé
nghién cuu, giao duc béac cao va

[

Hoat dong nghién ciu khoa hoc tai Phong thi nghiém trong diém cong nghé
enzyme va protein - Pai hoc Quéc gia Ha Ngi.

déi méi. Trudng dai hoc la yéu t&
chinh trong mét chubi xoan cua
moi quan hé gila trudng dai hoc,
chinh phl va nganh céng nghiép
[1]. Do d6, van dé quan ly KH&CN
G trudng dai hoc khéng chi cé y
nghia quan trong doi vGi pham vi
dia phuong ma con ca tam quoc
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gia va qudc té. Belkin (2012) cho
rang, su thay ddi trong kinh té - xa
héi clia cac dia phuong phu thudc
vao hoat dong cla céc trudng dai
hoc & nai doé [2].

3 Viet Nam, KH&CN dugc coi
la quéc sach hang dau, thé hién
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ro trong nhiéu chd truong, chinh
sach cla Bang va Nha nudc.
Nghi quyét Trung uong 2, khoa
VIIl da néu: “Cac trudng dai hoc
phai la cac trung tam nghién clu
khoa hoc, céng nghé, chuyén
giao va ung dung cbng nghé vao



san xuat va dgi séng”. Hang nam,
Nha nuéc danh khoang 16% téng
chi ngan sach cho cac hoat déng
gido duc - dao tao va KH&CN. Tuy
nhién nhiing dong gdép cla hoat
dong KH&CN vao su phat trién
dat nudc van con khiém tén, kha
nang ting dung, chuyén giao cac
cébng trinh nghién culu vao thuc
té con it. Nguyén nhan cla thuc
trang nay xuét phat tu han ché
vé ngudn luc, dau tu cho KH&CN
con thap, dao tao va dai ngd can
bé KH&CN con nhiéu bat cap...
Duéi day sé tap trung xem xét,
danh gia van dé nang lyc quan ly
KH&CN trong cac trudng dai hoc,
yéu t6 quan trong dé phat trién
hoat dong KH&CN, dé tii d6 dua
ra moét s6 ggi y nham cai thién
nang lyc quan ly KH&CN tai cac
trudng dai hoc.

Mot so van deé trong gquan Iy KH&CN

Hoat dong quén ly KH&CN
trong cac trudng dai hoc la mét
nhiém vu cé nhiéu thach thic.
Véi nhiing han ché vé nguén luc
tai chinh, con ngudi cling nhu co
ché& quan ly da dan dén hoat dong
nghién clu khoa hoc & cac trudng
dai hoc dudi muc tiém nang.

Gido sv 0,5%

Pho GS 5,4%

Hinh 1. Ddi ngii can bo trong cac
truong dai hoc phan theo trinh do.
Nguon: Bo Giao duc va Dao tao (2015).
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Bang 1. Co cau ngudn kinh phi cho hoat dong KH&CN & cac trudng dai hoc.

Nguén cép kinh phi Ty 1& (%)
1. Tu nguén ngén sach nha nuéc 85,49
1.1 Ngén séach trung udng 65,02
1.2 Ngéan séach dia phuong 20,47
2. T nguén ngoai ngdn sach nha nuée 10,81
2.1 Doanh nghiép 1,20
2.2 Trudng dai hoc, don vi su nghiép khac 6,00
2.3 Nguén ngoai NSNN khac 3,61
3. Nuéc ngoai 3,70
Téng 100,00

Nguén: B6 Gido duc va Pao tao.

Theo hinh 1, véi ddi ngl can
b6é gan 30000 ngudi cong tac tai
cac trudng dai hoc do BO Giao
duc va bao tao quan ly thi chi cé
gan 15,7% cé trinh do tién si, la
doi ngi c6 thé dam duong dudc
hoat dong nghién ctiu khoa hoc
doc lap. Néu xét vé téng s6 can
bé6 KH&CN trong ca nudc, bao
gbm ca céac trudng dai hoc dugc
quén ly bdi cac bd/nganh chi
quan khéac thi ty I&é nhan luc cé
trinh dé tién sichi khoang 11,6%,
trong dé chi khoang 0,25% c6 hoc
ham gido su va 2,5% c6 hoc ham
pho giao su; nhan lyc c6 trinh dé
thac si chiém khoang 45%...

Bang 1 mo t& co cdu vé ngudn
kinh phi cho hoat dong KH&CN &
cac trudng dai hoc trén ca nudc.
Phan 16n ngudn kinh phi dugc lay
tl ngan sach nha nudc, chiém téi
hon 85% téng s& kinh phi danh
cho KH&CN. Sé liéu cho thay,
cac trudng dai hoc con 1é thubc
qua nhiéu vao ngan sach nha
nudc, trong khi cac ngudn tai trg
bén ngoai, dac biét la tu nudc
ngoai la rat nho. Thuc trang nay
c6 thé ly giai vé han ché trong
nang luc va sy thiéu chi dong,
thiéu quan tdm trong hoat déng
KH&CN cla cac trudng dai hoc,
vi thé tat yéu dan t6i két qua hoat
déng KH&CN khong xiing tam
dé tao nén nhiing thay déi trong
ddi s6ng kinh té€ - xa hdi nhu cac

S6 8 nam 2018 P

trudng dai hoc trén thé gigi. Mot
s6 van dé bat cap trong quan ly
KH&CN hién nay & cac trudng
dai hoc c6 thé ké dén nhu sau:

Thi nhét, viéc xac dinh va té
chtic thuc hién cac dé tai KH&CN
chua thuc sy gan lién véi nhiém
vu phat trién kinh t& - xa hoi. Ban
than nén kinh t€ Viét Nam dang
trong qua trinh chuyén déi, phat
trién va hoi nhap, cé rat nhiéu van
dé can dudc ti€n hanh nghién ctu
nhung véi ngudn luc gidi han nén
viéc uu tién va chu trong vao mét
s0 van dé la can thiét. Tuy nhién,
hién nay viéc phan dinh quyén
han va trach nhiém trong xac
dinh nhiém vu KH&CN la chua rd
rang, dan dén tinh trang trung lap
cac van dé nghién cuu gida cac
trusng la khéng thé tranh khoi.
Cac chl dé nghién ctu chd yéu
dugc dé xuéat ti cac ca nhan &
cac truong, trong mot sé trudng
hdp c6 kha nang phéat huy dudc
tinh sang tao clla cac nha khoa
hoc nhung lai lam cho céac dé tai
nghién clu bi phan tan, dan trai,
khéng c6 su bé sung cho nhau,
can tré viéc thuc hién cac du an
I6n c6 tam chién lugc, mang tinh
nén tdng hoac dinh hudng lau dai.
Ngoai ra, tiéu chuén lya chon va
viéc t6 chuc lya chon cac dé tai,
chuyén gia tham gia cac héi déng
tu van con bat cap, chua thuc su
khach quan, van con mang nang
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tu tudng xin cho.

Thu hai, co ché chinh sach tai
chinh chua tao dong luc va diéu
kién thuan Igi cho cac trudng
dai hoc va ca nhan hoat déng
KH&CN. Can phai tim dudc su
dung hoa giGia viéc ddm bao tinh
chl déng, linh hoat clia cac nha
khoa hoc trong thuyc hién chi tiéu
hiéu qua va kha nang kiém soat
cla cac nha quan ly tai chinh
trong viéc ddm bdo cac khoan
chi ding muc dich va tiét kiém.
Hién nay, cac khodn chi thudng
dugdc chia nhd thanh cac hang
muc rat chi tiét, cé dinh muc
chi cu thé, ré rang, nham tao
diéu kién thuan Igi cho cac co
quan quan ly nha nudc thuc hién
kiém soat cac khoan chi tiéu cho
KH&CN. Nhung chinh diéu nay
cling lam cho cong tac quan ly
tré nén cling nhac, dé bi lac hau,
tham chi nhiéu dinh mdc chi tiéu
khéng thuc sy hgp ly, mang nang
tinh ch quan vi ban than cac co
quan quan ly thudng dua ra céac
dinh muc chi thdp dé dam bao
nguyén tac “tranh lang phi”. Thuc
trang nay lam céan trd viéc giai
ngan céac dé tai nghién cliu khoa
hoc. Thém vao dé, cac quy dinh
cting khéng cho phép bat ky mot
sy linh hoat nao so vé&i du toan
ban dau cling lam cho céac trudng
dai hoc va cac chl nhiém dé tai
gap nhiéu khé khan trong xu ly
cac chi phi phat sinh, &nh hudng
dén tién do thuc hién va thgi gian
danh cho céng tac chuyén mén.
Quy dinh qué chi tiét con dan téi
su rudm ra trong tha tuc va gidy
td dé minh chting cho cac khoan
chi. Ban than cac chd nhiém dé
tai khong ndm hét dudc cac quy
dinh mang tinh hanh chinh trong
khi hau hét cac trudng chua cé
bd phén chuyén trach theo dai,
huéng dan céng viéc nay, tu dé
tao ap luc khong nhd cho céac
nha nghién clu vé ca thdi gian
va vat chat, anh hudng téi chat
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lugng cla cac cong trinh nghién
clu. Mat khac, co ché phan bé
kinh phi nghién ctu khoa hoc clia
cd quan quan ly con chua hgp
ly nhu: chat lugng dé tai chua
tuong xuing véi kinh phi, phan bé
kinh phi dya trén sé lugng ngudi
nghién cldu c6 hoc ham, hoc vi..

Thi ba, co ché quan ly va dai
ngd cac nha nghién cuu trong
cac trudng dai hoc van chua tao
dong luc dé cac giang vién, nha
nghién clu dau tu cong slc va
phat huy nang luc sang tao. Co6
y ki€n cho rang, ngay tiu cach
thiic xay dung doi ngd, tuyén
dung cac nha nghién cuu dang di
theo hudng ngugc véi thé gidi &
tat ca cac budc [3]. Chl yéu céac
gidng vién, cac nha nghién clu
& cac trudng dai hoc Viét Nam la
sinh vién da dugc dao tao tu nha
trudng, trong khi dé & phuong Tay
han ché t6i da cac (ing vién nay
vi nguén nhan lyc nhu vay sé han
ché tinh sang tao do thi€u tinh
canh tranh. Cac nha khoa hoc
tré néu ti€p tuc lam nghién ciu G
noi 6ng thay hudéng dan minh sé
mat di ca hoi phat trién, sy doc
lap véi ngudi thay hau nhu khong
c6. Thém vao dé, quy trinh tuyén
chon giang vién mang nang tinh
hanh chinh, khéng co6 tinh dac thu
clia maoi trudng han 1am ciing lam
han ché& kha nang phat trién doi
ngl nghién cuu trong cac trudng
dai hoc.

Ché do6 lam viéc va thu nhap
hién nay & cac truong dai hoc
chua thé tao dong luc dé cac
gidng vién tap trung vao nghién
cliu, bdi ché do tra luong, thudng
dua chi yéu vao gid giang day
chi khéng phai gid nghién cuu
khoa hoc. Bon cl la quy dinh vé
viéc thuc hién gid chuén trong
gidang day va nghién clu khoa
hoc, néu giang vién khéng thuc
hién dd gio nghién clu khoa hoc
thi sé dudc thay thé bang gid
gidng nhung néu giG giang khong
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dd, cho du giang vién cé thiia bao
nhiéu giG nghién cutiu khoa hoc thi
van khong thé dugc xem la hoan
thanh nhiém vu. Diéu nay da lam
triét tieu dong luc dé cac giang
vién nghién cudu khoa hoc. Vi
hoat déng nghién cuu khoa hoc
phai mat nhiéu cong stc tim toi,
doi hdi tinh sang tao cao ma lai
khéng dudc ghi nhéan, trong khi
dé cong viéc giang day hién nay
van chi dung lai & truyén thu ly
thuyét mot chiéu nén cac giang
vién thudng chi bd cong stic va
thoi gian cho lan dau tién chuén
bi gido an. Hon nlia, muc luong
clia giang vién van con théap vé
dinh lugng va cung nhac vé co
ché, dan dén su phc tap va thiéu
minh bach, van phai tap trung
vao giang day dé cé thu nhap.

Deé xuat giai phap nany cao nang luc
quan Iy KH&CN trong cdc co s6 gido
duc dai hoc

Cong tac giang day va nghién
clu cua cac truong dai hoc sé
mang lai cac Igi ich to I6n cho xa
héi vé cac gia tri dao dtic, kinh té,
tri thic... D& gop phan cai thién
cac van dé trong quan ly KH&CN
G cac trudng dai hoc nhu da néu
trén can cé nhiing hanh déng
sau:

Mét la, xay dung quy ché,
quy dinh cu thé cho hoat déong
quan ly KH&CN. Cac quy ché
phai viua tao dugc kha nang
giam sat nhung van dam bao
dudc su khuyén khich, phat huy
dugc “tinh tu do séang tao” trong
nghién cltu. Bay khéng phai la
cong viéc dé dang vi co rat nhiéu
nha nghién clu thudng tranh né
nhiing vdn dé mang tinh quan ly,
hanh chinh bdi ho cho rédng no
lam maét su ty do, &nh huédng t6i
nang suat lam viéc cling nhu kha
nang sang tao. Nghién cutu déi
véi 27 khoa & 10 truong dai hoc
cla Canada da dua ra két luan:
4 trong sO cac trudng nay cho



rang nghién cltu khong thich hgp
véi viéc 1én ké hoach. Theo ho,
hanh doéng kiém soat giang vién
la mot vi pham nghiém trong vé
tu do hoc thuét [4]. Trong khi do,
3 Viét Nam lai c6 qua nhiéu tha
tuc ruém ra, khong can thiét, lam
han ché su sang tao va hiéu qua
trong nghién ctu. Vithé, can phai
cO su hai hoa giGia van dé quan
ly vGi su tu do trong nghién cuu.
Cu thé, c6 thé dua ra mét s6 quy
dinh nhu sau:

- Méi gidng vién phai thuc hién
hai nhiém vy song song la giang
day va nghién culu khoa hoc,
tham chi phai c6 quy dinh bat
budc nhu c6 tham gia nghién ctiu
khoa hoc thi mgi dugdc giang day.
D6i véi nhiing giang vién tham gia
nghién ctu khoa hoc nhiéu cé thé
dudc chuyén déi sang gid giang
day theo mét ty 1& nhat dinh khi
xét muc dé hoan thanh nhiém vu.

- Gan chat nghién clu khoa
hoc vGi dao tao sau dai hoc. Dé
tai cla nghién clu sinh va hoc
vién cao hoc phai gan lién véi
hoat ddng nghién cutiu khoa hoc,
tao diéu kién cho nghién clu sinh
va hoc vién cao hoc cé dé tai
nghién clu dung véi hudng dé tai
luan an/luan van cuda ho.

- Hang nam, gidng vién phaicé
it nhat moét bai bao khoa hoc dugc
cong bo trén céac tap chi khoa hoc
trong/ngoai nudc va gan véi cac
tiéu chuén thi dua, khen thudng...

- Can c6 ché do khuyén khich
va rang buodc hop ly dé tao dong
luc cho céan bd, giang vién tu
nguyén va tich cuc tham gia
nghién clu khoa hoc theo ngudn

kinh phi cac cap hang nam. Vi

du: dé tai cap trudng nén uu
tién cho gido vién tré, cé thé cho
nhém sinh vién nghién culu khoa
hoc chd tri; chd nhiém dé tai cap
trudng khéng can cé hoc ham,
hoc vi. Ch nhiém dé tai cdp bo
va cép dia phuong phai 1a ngugi
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¢6 kinh nghiém giang day va dang
dudgc it nhat 5 bai bao khoa hoc
trG 1én, da c6 dé tai cép trudng
dugc nghiém thu. Chl nhiém dé
tai cdp nha nudc phai co dé tai
cdp bd hay cép dia phuong da
dudc nghiém thu, da dang dugc it
nhat 10 bai bao khoa hoc trg 1én.

- Nha trudng can tao doéng
luc khuyén khich sinh vién tham
gia nghién cutu khoa hoc bang
cach nang cao mtuc thudng cho
sinh vién théng qua cac hinh
thiic: diém thudng hoc tap, diém
thudng rén luyén va vat chat.

Hai la, xay dung k& hoach
cho cac hoat déng nghién cudu
khoa hoc. Cac ké hoach mang
tinh chién lugc can dugc xay
dung hgp ly va phé bién rong rai
bdi n6 sé phan anh hudng di va
muc tiéu, nhiém vu cula truong.
Phé bién cong khai cac ké& hoach
mang tinh chién lugc ciing 1a mot
cach gli thong diép téi nhiing
don vi cé kha nang tai trg cho
nhiing du an nghién ctiu. Cac ké
hoach mang tinh chién lugc ciing
can co6 su linh hoat, khong nén
qua cu thé dé co thé cap nhat
va thich Gng véi nhiing thay ddi
khi can thiét. Mot ké hoach mang
tinh chién lugc thudng dudc xay
dung tU “trén xudng dudi” nhung
doi khi cling c6 thé tu “dudi Ién
trén” hoac két hgp hai hinh thic
nay. V&i mot chién lugc tu “trén
xudng dudi”, Ban Giam hiéu va
Hoi dong trudng sé dua ra nhiing
nhing muc tiéu trong hoat dong
nghién ctu, Pho Hiéu truéng phu
trach khoa hoc va Phong quan
ly KH&CN sé& phai chuén bj ké
hoach chi tiét dé dat dudc muc
tiéu da dé ra. Nhiém vu nay sé
dugc tham van vdi l1anh dao cac
khoa, dan vi lién quan théng qua
cac budi hop, thdo luan. Cudi
cung sé dua ra van ban chinh
thiic va dudgc thong qua bdi Hoi
déng khoa hoc cla trudng.
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Ba Ia, t6 chiic quan ly sat sao
hoat dong KH&CN. Dua trén
nhiing k& hoach thuc hién clia cac
dé tai da dudc néu trong thuyét
minh, b phan phu trach theo doi
qua trinh thuc hién dé tai (mdi
cdp nén cdé modt ngudi chuyén
trach) can phai lay thong tin vé
qua trinh thuc hién dé tai thuong
xuyén, vi du 6 thang/lan doi vGi
dé tai trén 2 nam va 3-4 thang/
lan déi véi dé tai dudi 2 nam. Mot
mét dé biét dugc nhiing khé khan
trong qua trinh thuc hién dé tai,
tl d6 co6 diéu chinh kip thdi, mat
khac dé gidm bét van dé gia han
va qua han.

Bon la, viéc phé duyét, danh
gia va nghiém thu dé tai can co
quy trinh r6 rang, dugc cong bo
céng khai, cac biéu mau phai
dudc chudn hoéa. Panh gia va
nghiém thu nén bam sat vao
san phdm cla dé tai. Cé chinh
sach thudng véi nhiing dé tai
hoan thanh xuét sac, c6 thém
san pham dudgc cong b6 va cling
c6 ché do phat véi nhiing dé tai
khong dat yéu cau e
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