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Đặt vấn đề

KH&CN có vai trò đặc biệt 
quan trọng trong giáo dục nói 
chung và giáo dục đại học nói 
riêng. Trên thế giới, kết quả hoạt 
động KH&CN là chỉ tiêu hàng đầu 
để đánh giá, xếp hạng các trường 
đại học, vì đó là yếu tố quan trọng 
trong việc nâng cao chất lượng 
đào tạo, tạo ra nguồn nhân lực 
đáp ứng được nhu cầu ngày càng 
cao của xã hội và tạo ra những tri 
thức mới, sản phẩm mới phục vụ 
cho sự phát triển của quốc gia nói 
riêng và nhân loại nói chung. Các 
trung tâm nghiên cứu lớn, đặc 
biệt là các trường đại học, được 
chính phủ các nước xem là nơi 
thể hiện uy tín của quốc gia về 
nghiên cứu, giáo dục bậc cao và 
đổi mới. Trường đại học là yếu tố 
chính trong một chuỗi xoắn của 
mối quan hệ giữa trường đại học, 
chính phủ và ngành công nghiệp 
[1]. Do đó, vấn đề quản lý KH&CN 
ở trường đại học không chỉ có ý 
nghĩa quan trọng đối với phạm vi 
địa phương mà còn cả tầm quốc 

gia và quốc tế. Belkin (2012) cho 
rằng, sự thay đổi trong kinh tế - xã 
hội của các địa phương phụ thuộc 
vào hoạt động của các trường đại 
học ở nơi đó [2].

Ở Việt Nam, KH&CN được coi 
là quốc sách hàng đầu, thể hiện 

rõ trong nhiều chủ trương, chính 
sách của Đảng và Nhà nước. 
Nghị quyết Trung ương 2, khóa 
VIII đã nêu: “Các trường đại học 
phải là các trung tâm nghiên cứu 
khoa học, công nghệ, chuyển 
giao và ứng dụng công nghệ vào 

Nâng cao năng lực quản lý KH&CN trong các cơ sở giáo dục đại học
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Hoạt động khoa học và công nghệ (KH&CN) được các nước trên thế giới xem là chỉ tiêu hàng đầu 
trong đánh giá và xếp hạng các trường đại học. Trường đại học là yếu tố chính trong một chuỗi xoắn 
của mối quan hệ giữa trường đại học, chính phủ và sản xuất. Do đó, vấn đề quản lý KH&CN ở trường 
đại học không chỉ có ý nghĩa và tầm quan trọng đối với địa phương mà còn trên phạm vi quốc gia, 
thậm chí là tầm quốc tế, bởi sự thay đổi trong kinh tế - xã hội của mỗi vùng phụ thuộc vào hoạt động 
của các trường đại học ở nơi đó. Bài báo xem xét và đánh giá những vấn đề bất cập trong quản lý 
KH&CN ở các trường đại học Việt Nam hiện nay, từ đó đưa ra một số kiến nghị nhằm cải thiện động 
lực và chất lượng của hoạt động nghiên cứu khoa học, xứng đáng là nền tảng cho sự phát triển kinh 
tế - xã hội của Việt Nam trong tương lai.

Hoạt động nghiên cứu khoa học tại Phòng thí nghiệm trọng điểm công nghệ 
enzyme và protein - Đại học Quốc gia Hà Nội.
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sản xuất và đời sống”. Hàng năm, 
Nhà nước dành khoảng 16% tổng 
chi ngân sách cho các hoạt động 
giáo dục - đào tạo và KH&CN. Tuy 
nhiên những đóng góp của hoạt 
động KH&CN vào sự phát triển 
đất nước vẫn còn khiêm tốn, khả 
năng ứng dụng, chuyển giao các 
công trình nghiên cứu vào thực 
tế còn ít. Nguyên nhân của thực 
trạng này xuất phát từ hạn chế 
về nguồn lực, đầu tư cho KH&CN 
còn thấp, đào tạo và đãi ngộ cán 
bộ KH&CN còn nhiều bất cập...
Dưới đây sẽ tập trung xem xét, 
đánh giá vấn đề năng lực quản lý 
KH&CN trong các trường đại học, 
yếu tố quan trọng để phát triển 
hoạt động KH&CN, để từ đó đưa 
ra một số gợi ý nhằm cải thiện 
năng lực quản lý KH&CN tại các 
trường đại học.

Một số vấn đề trong quản lý KH&CN

Hoạt động quản lý KH&CN 
trong các trường đại học là một 
nhiệm vụ có nhiều thách thức. 
Với những hạn chế về nguồn lực 
tài chính, con người cũng như cơ 
chế quản lý đã dẫn đến hoạt động 
nghiên cứu khoa học ở các trường 
đại học dưới mức tiềm năng. 

Hình 1. Đội ngũ cán bộ trong các 
trường đại học phân theo trình độ.
Nguồn: Bộ Giáo dục và Đào tạo (2015). 

Theo hình 1, với đội ngũ cán 
bộ gần 30000 người công tác tại 
các trường đại học do Bộ Giáo 
dục và Đào tạo quản lý thì chỉ có 
gần 15,7% có trình độ tiến sĩ, là 
đội ngũ có thể đảm đương được 
hoạt động nghiên cứu khoa học 
độc lập. Nếu xét về tổng số cán 
bộ KH&CN trong cả nước, bao 
gồm cả các trường đại học được 
quản lý bởi các bộ/ngành chủ 
quản khác thì tỷ lệ nhân lực có 
trình độ tiến sĩ chỉ khoảng 11,6%, 
trong đó chỉ khoảng 0,25% có học 
hàm giáo sư và 2,5% có học hàm 
phó giáo sư; nhân lực có trình độ 
thạc sĩ chiếm khoảng 45%... 

Bảng 1 mô tả cơ cấu về nguồn 
kinh phí cho hoạt động KH&CN ở 
các trường đại học trên cả nước. 
Phần lớn nguồn kinh phí được lấy 
từ ngân sách nhà nước, chiếm tới 
hơn 85% tổng số kinh phí dành 
cho KH&CN. Số liệu cho thấy, 
các trường đại học còn lệ thuộc 
quá nhiều vào ngân sách nhà 
nước, trong khi các nguồn tài trợ 
bên ngoài, đặc biệt là từ nước 
ngoài là rất nhỏ. Thực trạng này 
có thể lý giải về hạn chế trong 
năng lực và sự thiếu chủ động, 
thiếu quan tâm trong hoạt động 
KH&CN của các trường đại học, 
vì thế tất yếu dẫn tới kết quả hoạt 
động KH&CN không xứng tầm 
để tạo nên những thay đổi trong 
đời sống kinh tế - xã hội như các 

trường đại học trên thế giới. Một 
số vấn đề bất cập trong quản lý 
KH&CN hiện nay ở các trường 
đại học có thể kể đến như sau: 

Thứ nhất, việc xác định và tổ 
chức thực hiện các đề tài KH&CN 
chưa thực sự gắn liền với nhiệm 
vụ phát triển kinh tế - xã hội. Bản 
thân nền kinh tế Việt Nam đang 
trong quá trình chuyển đổi, phát 
triển và hội nhập, có rất nhiều vấn 
đề cần được tiến hành nghiên cứu 
nhưng với nguồn lực giới hạn nên 
việc ưu tiên và chú trọng vào một 
số vấn đề là cần thiết. Tuy nhiên, 
hiện nay việc phân định quyền 
hạn và trách nhiệm trong xác 
định nhiệm vụ KH&CN là chưa rõ 
ràng, dẫn đến tình trạng trùng lặp 
các vấn đề nghiên cứu giữa các 
trường là không thể tránh khỏi. 
Các chủ đề nghiên cứu chủ yếu 
được đề xuất từ các cá nhân ở 
các trường, trong một số trường 
hợp có khả năng phát huy được 
tính sáng tạo của các nhà khoa 
học nhưng lại làm cho các đề tài 
nghiên cứu bị phân tán, dàn trải, 
không có sự bổ sung cho nhau, 
cản trở việc thực hiện các dự án 
lớn có tầm chiến lược, mang tính 
nền tảng hoặc định hướng lâu dài. 
Ngoài ra, tiêu chuẩn lựa chọn và 
việc tổ chức lựa chọn các đề tài, 
chuyên gia tham gia các hội đồng 
tư vấn còn bất cập, chưa thực sự 
khách quan, vẫn còn mang nặng 

Nguồn cấp kinh phí Tỷ lệ (%)
1. Từ nguồn ngân sách nhà nước 85,49

1.1 Ngân sách trung ương 65,02
1.2 Ngân sách địa phương 20,47

2. Từ nguồn ngoài ngân sách nhà nước 10,81
2.1 Doanh nghiệp 1,20
2.2 Trường đại học, đơn vị sự nghiệp khác 6,00
2.3 Nguồn ngoài NSNN khác 3,61

3. Nước ngoài 3,70
Tổng 100,00

Nguồn: Bộ Giáo dục và Đào tạo.

Bảng 1. Cơ cấu nguồn kinh phí cho hoạt động KH&CN ở các trường đại học.
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tư tưởng xin cho.
Thứ hai, cơ chế chính sách tài 

chính chưa tạo động lực và điều 
kiện thuận lợi cho các trường 
đại học và cá nhân hoạt động 
KH&CN. Cần phải tìm được sự 
dung hòa giữa việc đảm bảo tính 
chủ động, linh hoạt của các nhà 
khoa học trong thực hiện chi tiêu 
hiệu quả và khả năng kiểm soát 
của các nhà quản lý tài chính 
trong việc đảm bảo các khoản 
chi đúng mục đích và tiết kiệm. 
Hiện nay, các khoản chi thường 
được chia nhỏ thành các hạng 
mục rất chi tiết, có định mức 
chi cụ thể, rõ ràng, nhằm tạo 
điều kiện thuận lợi cho các cơ 
quan quản lý nhà nước thực hiện 
kiểm soát các khoản chi tiêu cho 
KH&CN. Nhưng chính điều này 
cũng làm cho công tác quản lý 
trở nên cứng nhắc, dễ bị lạc hậu, 
thậm chí nhiều định mức chi tiêu 
không thực sự hợp lý, mang nặng 
tính chủ quan vì bản thân các cơ 
quan quản lý thường đưa ra các 
định mức chi thấp để đảm bảo 
nguyên tắc “tránh lãng phí”. Thực 
trạng này làm cản trở việc giải 
ngân các đề tài nghiên cứu khoa 
học. Thêm vào đó, các quy định 
cứng không cho phép bất kỳ một 
sự linh hoạt nào so với dự toán 
ban đầu cũng làm cho các trường 
đại học và các chủ nhiệm đề tài 
gặp nhiều khó khăn trong xử lý 
các chi phí phát sinh, ảnh hưởng 
đến tiến độ thực hiện và thời gian 
dành cho công tác chuyên môn. 
Quy định quá chi tiết còn dẫn tới 
sự rườm rà trong thủ tục và giấy 
tờ để minh chứng cho các khoản 
chi. Bản thân các chủ nhiệm đề 
tài không nắm hết được các quy 
định mang tính hành chính trong 
khi hầu hết các trường chưa có 
bộ phận chuyên trách theo dõi, 
hướng dẫn công việc này, từ đó 
tạo áp lực không nhỏ cho các 
nhà nghiên cứu về cả thời gian 
và vật chất, ảnh hưởng tới chất 

lượng của các công trình nghiên 
cứu. Mặt khác, cơ chế phân bổ 
kinh phí nghiên cứu khoa học của 
cơ quan quản lý còn chưa hợp 
lý như: chất lượng đề tài chưa 
tương xứng với kinh phí, phân bổ 
kinh phí dựa trên số lượng người 
nghiên cứu có học hàm, học vị…

Thứ ba, cơ chế quản lý và đãi 
ngộ các nhà nghiên cứu trong 
các trường đại học vẫn chưa tạo 
động lực để các giảng viên, nhà 
nghiên cứu đầu tư công sức và 
phát huy năng lực sáng tạo. Có 
ý kiến cho rằng, ngay từ cách 
thức xây dựng đội ngũ, tuyển 
dụng các nhà nghiên cứu đang đi 
theo hướng ngược với thế giới ở 
tất cả các bước [3]. Chủ yếu các 
giảng viên, các nhà nghiên cứu 
ở các trường đại học Việt Nam là 
sinh viên đã được đào tạo từ nhà 
trường, trong khi đó ở phương Tây 
hạn chế tối đa các ứng viên này 
vì nguồn nhân lực như vậy sẽ hạn 
chế tính sáng tạo do thiếu tính 
cạnh tranh. Các nhà khoa học 
trẻ nếu tiếp tục làm nghiên cứu ở 
nơi ông thầy hướng dẫn mình sẽ 
mất đi cơ hội phát triển, sự độc 
lập với người thầy hầu như không 
có. Thêm vào đó, quy trình tuyển 
chọn giảng viên mang nặng tính 
hành chính, không có tính đặc thù 
của môi trường hàn lâm cũng làm 
hạn chế khả năng phát triển đội 
ngũ nghiên cứu trong các trường 
đại học.

Chế độ làm việc và thu nhập 
hiện nay ở các trường đại học 
chưa thể tạo động lực để các 
giảng viên tập trung vào nghiên 
cứu, bởi chế độ trả lương, thưởng 
dựa chủ yếu vào giờ giảng dạy 
chứ không phải giờ nghiên cứu 
khoa học. Đơn cử là quy định về 
việc thực hiện giờ chuẩn trong 
giảng dạy và nghiên cứu khoa 
học, nếu giảng viên không thực 
hiện đủ giờ nghiên cứu khoa học 
thì sẽ được thay thế bằng giờ 
giảng nhưng nếu giờ giảng không 

đủ, cho dù giảng viên có thừa bao 
nhiêu giờ nghiên cứu khoa học thì 
vẫn không thể được xem là hoàn 
thành nhiệm vụ. Điều này đã làm 
triệt tiêu động lực để các giảng 
viên nghiên cứu khoa học. Vì 
hoạt động nghiên cứu khoa học 
phải mất nhiều công sức tìm tòi, 
đòi hỏi tính sáng tạo cao mà lại 
không được ghi nhận, trong khi 
đó công việc giảng dạy hiện nay 
vẫn chỉ dừng lại ở truyền thụ lý 
thuyết một chiều nên các giảng 
viên thường chỉ bỏ công sức và 
thời gian cho lần đầu tiên chuẩn 
bị giáo án. Hơn nữa, mức lương 
của giảng viên vẫn còn thấp về 
định lượng và cứng nhắc về cơ 
chế, dẫn đến sự phức tạp và thiếu 
minh bạch, vẫn phải tập trung 
vào giảng dạy để có thu nhập. 

Đề xuất giải pháp nâng cao năng lực 
quản lý KH&CN trong các cơ sở giáo 
dục đại học

Công tác giảng dạy và nghiên 
cứu của các trường đại học sẽ 
mang lại các lợi ích to lớn cho xã 
hội về các giá trị đạo đức, kinh tế, 
tri thức... Để góp phần cải thiện 
các vấn đề trong quản lý KH&CN 
ở các trường đại học như đã nêu 
trên cần có những hành động 
sau:

Một là, xây dựng quy chế, 
quy định cụ thể cho hoạt động 
quản lý KH&CN. Các quy chế 
phải vừa tạo được khả năng 
giám sát nhưng vẫn đảm bảo 
được sự khuyến khích, phát huy 
được “tính tự do sáng tạo” trong 
nghiên cứu. Đây không phải là 
công việc dễ dàng vì có rất nhiều 
nhà nghiên cứu thường tránh né 
những vấn đề mang tính quản lý, 
hành chính bởi họ cho rằng nó 
làm mất sự tự do, ảnh hưởng tới 
năng suất làm việc cũng như khả 
năng sáng tạo. Nghiên cứu đối 
với 27 khoa ở 10 trường đại học 
của Canada đã đưa ra kết luận: 
4 trong số các trường này cho 
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rằng nghiên cứu không thích hợp 
với việc lên kế hoạch. Theo họ, 
hành động kiểm soát giảng viên 
là một vi phạm nghiêm trọng về 
tự do học thuật [4]. Trong khi đó, 
ở Việt Nam lại có quá nhiều thủ 
tục rườm rà, không cần thiết, làm 
hạn chế sự sáng tạo và hiệu quả 
trong nghiên cứu. Vì thế, cần phải 
có sự hài hòa giữa vấn đề quản 
lý với sự tự do trong nghiên cứu. 
Cụ thể, có thể đưa ra một số quy 
định như sau:

- Mỗi giảng viên phải thực hiện 
hai nhiệm vụ song song là giảng 
dạy và nghiên cứu khoa học, 
thậm chí phải có quy định bắt 
buộc như có tham gia nghiên cứu 
khoa học thì mới được giảng dạy. 
Đối với những giảng viên tham gia 
nghiên cứu khoa học nhiều có thể 
được chuyển đổi sang giờ giảng 
dạy theo một tỷ lệ nhất định khi 
xét mức độ hoàn thành nhiệm vụ.

 - Gắn chặt nghiên cứu khoa 
học với đào tạo sau đại học. Đề 
tài của nghiên cứu sinh và học 
viên cao học phải gắn liền với 
hoạt động nghiên cứu khoa học, 
tạo điều kiện cho nghiên cứu sinh 
và học viên cao học có đề tài 
nghiên cứu đúng với hướng đề tài 
luận án/luận văn của họ. 

- Hàng năm, giảng viên phải có 
ít nhất một bài báo khoa học được 
công bố trên các tạp chí khoa học 
trong/ngoài nước và gắn với các 
tiêu chuẩn thi đua, khen thưởng…

- Cần có chế độ khuyến khích 
và ràng buộc hợp lý để tạo động 
lực cho cán bộ, giảng viên tự 
nguyện và tích cực tham gia 
nghiên cứu khoa học theo nguồn 
kinh phí các cấp hàng năm. Ví 
dụ: đề tài cấp trường nên ưu 
tiên cho giáo viên trẻ, có thể cho 
nhóm sinh viên nghiên cứu khoa 
học chủ trì; chủ nhiệm đề tài cấp 
trường không cần có học hàm, 
học vị. Chủ nhiệm đề tài cấp bộ 
và cấp địa phương phải là người 

có kinh nghiệm giảng dạy và đăng 
được ít nhất 5 bài báo khoa học 
trở lên, đã có đề tài cấp trường 
được nghiệm thu. Chủ nhiệm đề 
tài cấp nhà nước phải có đề tài 
cấp bộ hay cấp địa phương đã 
được nghiệm thu, đã đăng được ít 
nhất 10 bài báo khoa học trở lên.

- Nhà trường cần tạo động 
lực khuyến khích sinh viên tham 
gia nghiên cứu khoa học bằng 
cách nâng cao mức thưởng cho 
sinh viên thông qua các hình 
thức: điểm thưởng học tập, điểm 
thưởng rèn luyện và vật chất.

Hai là, xây dựng kế hoạch 
cho các hoạt động nghiên cứu 
khoa học. Các kế hoạch mang 
tính chiến lược cần được xây 
dựng hợp lý và phổ biến rộng rãi 
bởi nó sẽ phản ánh hướng đi và 
mục tiêu, nhiệm vụ của trường. 
Phổ biến công khai các kế hoạch 
mang tính chiến lược cũng là một 
cách gửi thông điệp tới những 
đơn vị có khả năng tài trợ cho 
những dự án nghiên cứu. Các kế 
hoạch mang tính chiến lược cũng 
cần có sự linh hoạt, không nên 
quá cụ thể để có thể cập nhật 
và thích ứng với những thay đổi 
khi cần thiết. Một kế hoạch mang 
tính chiến lược thường được xây 
dựng từ “trên xuống dưới” nhưng 
đôi khi cũng có thể từ “dưới lên 
trên” hoặc kết hợp hai hình thức 
này. Với một chiến lược từ “trên 
xuống dưới”, Ban Giám hiệu và 
Hội đồng trường sẽ đưa ra những 
những mục tiêu trong hoạt động 
nghiên cứu, Phó Hiệu trưởng phụ 
trách khoa học và Phòng quản 
lý KH&CN sẽ phải chuẩn bị kế 
hoạch chi tiết để đạt được mục 
tiêu đã đề ra. Nhiệm vụ này sẽ 
được tham vấn với lãnh đạo các 
khoa, đơn vị liên quan thông qua 
các buổi họp, thảo luận. Cuối 
cùng sẽ đưa ra văn bản chính 
thức và được thông qua bởi Hội 
đồng khoa học của trường. 

Ba là, tổ chức quản lý sát sao 
hoạt động KH&CN. Dựa trên 
những kế hoạch thực hiện của các 
đề tài đã được nêu trong thuyết 
minh, bộ phận phụ trách theo dõi 
quá trình thực hiện đề tài (mỗi 
cấp nên có một người chuyên 
trách) cần phải lấy thông tin về 
quá trình thực hiện đề tài thường 
xuyên, ví dụ 6 tháng/lần đối với 
đề tài trên 2 năm và 3-4 tháng/
lần đối với đề tài dưới 2 năm. Một 
mặt để biết được những khó khăn 
trong quá trình thực hiện đề tài, 
từ đó có điều chỉnh kịp thời, mặt 
khác để giảm bớt vấn đề gia hạn 
và quá hạn.

Bốn là, việc phê duyệt, đánh 
giá và nghiệm thu đề tài cần có 
quy trình rõ ràng, được công bố 
công khai, các biểu mẫu phải 
được chuẩn hóa. Đánh giá và 
nghiệm thu nên bám sát vào 
sản phẩm của đề tài. Có chính 
sách thưởng với những đề tài 
hoàn thành xuất sắc, có thêm 
sản phẩm được công bố và cũng 
có chế độ phạt với những đề tài 
không đạt yêu cầu ? 
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