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Để đạt được mục tiêu 
phát triển bền vững 
biển, tạo nền tảng 
cho kinh tế biển Việt 

Nam phát triển nhanh, hiệu quả và 
bền vững, hướng tới tăng trưởng 
xanh lam trong bối cảnh CMCN 4.0 
đang lan tỏa mạnh mẽ hiện nay, 
chúng ta cần quan tâm tới nhiều 
vấn đề trước mắt cũng như trong 
trung và dài hạn.

CMCN 4.0 tạo ra những thay đổi đột 
phá

CMCN 4.0 có hai khác biệt lớn 
so với các CMCN trước đó là: (i) Hạ 
tầng internet thúc đẩy việc chia sẻ 
các ý tưởng phát triển và nguồn lực 
thực hiện ý tưởng; (ii) Thương mại 
hóa ở cấp toàn cầu và các hiệp định 
tự do hóa, mở cửa thị trường. Cho 
nên, CMCN 4.0 tạo ra những cơ 
hội lớn, những biến đổi mang tính 
đột phá cho các nền công nghiệp 
và tất cả các lĩnh vực của đời sống 
xã hội ở tất cả các quốc gia, trong 
đó có Việt Nam.

Theo Mike Gregory (Giáo sư 
Đại học Cambridge, Vương quốc 
Anh), đến nay chưa có định nghĩa 
được chấp nhận rộng rãi, nhưng có 
sự đồng ý chung là CMCN 4.0 đề 
cập đến những biến đổi cực nhanh 
của hàng loạt công nghệ kết nối 
tiềm năng và tương tác phát triển 
của chúng. Đó là việc số hóa hoạt 
động kiểm soát và truyền thông, sự 
thay đổi lạ thường của các quá trình 
sản xuất, như kỹ thuật in 3D và sự 
hiểu biết cực nhanh của các quá 
trình sinh học...[1]. Còn theo Klaus 
Schwab (người sáng lập và là Chủ 
tịch điều hành của Diễn đàn kinh 
tế thế giới): Những biến đổi này 
sâu sắc đến mức, từ góc độ của 
lịch sử loài người, chưa từng có một 
hứa hẹn nào hoặc rủi ro tiềm tàng 
nào lớn hơn. Tuy nhiên, ông cũng 
lo ngại rằng những người ra quyết 
định thường bị mắc kẹt trong tư duy 
tuyến tính truyền thống (và thiếu sự 
đột phá) hoặc chú ý quá nhiều đến 
những mối bận tâm trước mắt mà 
ngăn cản họ có được những suy 

nghĩ mang tính chiến lược về các 
lực gây nên sự đổ vỡ và đổi mới 
vốn đang định hình tương lai của 
chúng ta [2].

Nhưng có một điều chắc chắn, 
CMCN 4.0 có tác động mạnh mẽ 
và toàn diện đến thế giới đương đại 
cả về kinh tế, xã hội và môi trường 
ở tất cả các cấp độ (toàn cầu, khu 
vực, quốc gia và trong từng lĩnh 
vực). Các tác động này rất tích cực 
trong dài hạn, song cũng tạo ra 
nhiều thách thức trong ngắn hạn và 
trung hạn. Ở góc độ dài hạn, CMCN 
4.0 sẽ tác động đưa nền kinh tế thế 
giới bước vào giai đoạn tăng trưởng 
chủ yếu dựa vào động lực "không 
có trần giới hạn" là công nghệ và 
đổi mới sáng tạo, thay cho tăng 
trưởng chủ yếu dựa vào các yếu 
tố đầu vào luôn có "trần giới hạn" 
(như các nguồn tài nguyên thiên 
nhiên...). Bên cạnh đó, CMCN 4.0 
cũng tạo ra những thách thức liên 
quan đến chi phí điều chỉnh trong 
ngắn và trung hạn, tác động không 
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những quy mô và cấp độ khác nhau. Trong đó, tác động không 
nhỏ đến kinh tế biển và việc thực hiện Mục tiêu 14 của “Chương 

trình nghị sự 2030 vì sự phát triển bền vững” về bảo tồn, sử dụng 
lâu bền đại dương, biển và tài nguyên biển. 
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đồng đều đến các ngành/lĩnh vực 
khác nhau. Trong thực tế, sẽ có 
những ngành tăng trưởng mạnh 
mẽ liên quan tới phát triển và áp 
dụng các công nghệ mới, trái lại có 
những ngành bị thu hẹp đáng kể do 
công nghệ lạc hậu, thậm chí có thể 
bị phá sản, bị đào thải [3].

Chương trình nghị sự 2030

Thế giới đã nỗ lực thực hiện 
các mục tiêu phát triển thiên niên 
kỷ giai đoạn 2000-2015. Tháng 
8/2015, Liên hợp quốc đã công 
bố Chương trình nghị sự 2030 với 
17 mục tiêu phát triển bền vững 
(SDGs) thực hiện trong giai đoạn 
2016-2030. Chương trình nghị sự 
2030 đã được 189 thành viên của 
Liên hợp quốc, trong đó có Việt 
Nam, cam kết thực hiện [4]. Để 
bắt tay vào thực hiện các nội dung 
đã cam kết, ngày 10/5/2017, Thủ 
tướng Chính phủ đã ký Quyết định 
số 622/QĐ-TTg về việc ban hành 
Kế hoạch hành động quốc gia thực 
hiện Chương trình nghị sự 2030 vì 
sự phát triển bền vững.  

Tháng 5/2017, Hội nghị Quản 
lý nước được tổ chức tại thành phố 
Gothenborg, Thụy Điển đã tập 
trung vào Mục tiêu 14 “Bảo tồn và 
sử dụng lâu bền đại dương, biển và 
tài nguyên biển vì sự phát triển bền 
vững” trong mối quan hệ với các 
mục tiêu còn lại, đặc biệt là Mục 
tiêu 6 “Bảo đảm giá trị và quản lý 
bền vững nước và nước sạch cho 
mọi người”. Theo cách tiếp cận liên 
kết như vậy, Hội nghị đã gắn vấn 
đề quản lý bền vững đại dương, 
biển với quản lý lưu vực sông theo 
tư duy “từ lục địa ra biển - from land 
to sea” thay vì “từ đầu nguồn xuống 
biển - from ridge to reef” như trước 
kia [5]. 

Để phát triển và sử dụng bền 
vững đại dương, biển và tài nguyên 
biển, các khuyến cáo quan trọng 
là: Bảo đảm nguồn vốn tự nhiên 
biển thông qua sử dụng hợp lý các 
nguồn tài nguyên thiên nhiên biển, 
quản lý hiệu quả môi trường biển 
(ô nhiễm biển từ đất liền, rác thải 
biển, phì dưỡng, các sự cố môi 
trường biển), thích ứng với biến 
đổi khí hậu và giảm thiểu axit hóa 
đại dương, quy hoạch không gian 
biển, thủy điện bền vững trên các 
lưu vực và phát triển năng lượng 
biển tái tạo và nghề cá có trách 
nhiệm, cải thiện hệ thống chính 
sách, pháp luật về quản trị và quản 
lý biển ở các cấp độ.   

Đại dương có vai trò đặc biệt 
quan trọng đối với sự phát triển của 
xã hội loài người, bảo đảm sự thịnh 
vượng của các quốc gia và duy trì 
sinh kế của các cộng đồng dân cư 
ven biển và trên các đảo. Nhưng 
hiện nay, trên 40% đại dương của 
chúng ta đang bị tác động nặng nề 
từ các hoạt động của con người. 
Đặc biệt là bị ô nhiễm, đánh cá quá 
mức và bị nhiễm bẩn bởi các rác 
thải nhựa dẻo không phân hủy [4]. 

Bản chất các vấn đề của đại 
dương nêu trên là xuyên biên giới, 
chứa đựng nhiều rủi ro, đòi hỏi suất 
đầu tư lớn và dài hạn, cũng như 
khả năng áp dụng các công nghệ 
tiên tiến, hiện đại trong khai thác, 
sử dụng và quản lý [6]. Chính vì 
thế, CMCN 4.0 sẽ tạo cơ hội hỗ 
trợ giải quyết các vấn đề và thách 
thức trong việc thực hiện Mục tiêu 
14 và thúc đẩy phát triển nền kinh 
tế biển/đại dương của thế giới theo 
hướng tăng trưởng xanh lam. Các 
giải pháp công nghệ tiên tiến và 
các kết nối thông tin sẽ giúp giải 

quyết các vấn đề kinh tế, xã hội và 
môi trường biển nhanh chóng, hiệu 
quả. 

Cơ hội và thách thức đối với phát 
triển bền vững biển Việt Nam

Yêu cầu chung

CMCN 4.0 sẽ vừa tác động tích 
cực trong dài hạn, lại vừa tiêu cực 
trong trung hạn và ngắn hạn đến 
tăng trưởng kinh tế biển của đất 
nước. Điều này đòi hỏi chúng ta 
phải có một chiến lược căn cơ và 
một kế hoạch thực tiễn, mang tính 
hành động để phát huy mặt tích 
cực, hạn chế mặt tiêu cực thông 
qua các giải pháp đánh đổi để tạo 
đột phá, tái cơ cấu nền kinh tế biển 
cho phù hợp, hướng tới tăng trưởng 
xanh lam. 

Tiếp tục cụ thể hóa và giải quyết 
tốt 6 hợp phần của Chiến lược phát 
triển biển bền vững các biển Đông 
Á (SDS-SEA) [7] để thực hiện 
thành công Mục tiêu SDG số 14 ở 
Việt Nam: (i) Duy trì nguồn vốn tự 
nhiên biển; (ii) Bảo tồn thiên nhiên 
biển, quản lý và sử dụng hiệu quả 
các khu bảo tồn biển, bao gồm các 
cảnh quan biển, đảo và vùng ven 
biển; (iii) Bảo vệ môi trường biển, 
bao gồm kiểm soát hiệu quả ô 
nhiễm biển, ngăn ngừa suy thoái 
và phục hồi môi trường đã bị suy 
thoái, xử lý hiệu quả các sự cố và 
thảm họa môi trường biển; (iv) Phát 
triển kinh tế biển hiệu quả và lâu 
bền; (v) Thực hiện tốt các cam kết 
quốc tế và khu vực, tôn trọng luật 
pháp quốc tế, xây dựng và thực thi 
tốt các cơ chế, chính sách, pháp 
luật quốc gia về và liên quan đến 
biển; (vi) Truyền thông thường 
xuyên, có trọng tâm, trọng điểm 
cho toàn xã hội về phát triển bền 
vững đại dương, biển, đảo. Trong 
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đó nhấn mạnh đến sự thay đổi 
nhận thức của các nhà hoạch định 
chính sách, các nhà ra quyết định, 
giáo dục thế hệ trẻ về biển, đảo 
quê hương.

Các cơ hội chủ yếu

Bản thân nền kinh tế biển Việt 
Nam và các yêu cầu về phát triển 
bền vững của Mục tiêu 14 đòi hỏi 
những thay đổi cơ bản về tư duy, 
khả năng kết nối và công nghệ tiên 
tiến được áp dụng ở cấp quốc gia 
trong một thế giới hội nhập trong đa 
dạng. Những yêu cầu đó chỉ có thể 
giải quyết khi chúng ta thực hiện 
thành công CMCN 4.0 với việc tận 
dụng các cơ hội chủ yếu sau: 

- CMCN 4.0 tạo ra các tác động 
tích cực trong dài hạn, như: Giảm 
sức ép chi phí, tạo nên tiềm năng 
tăng trưởng, tác động tích cực đến 
môi trường (cả môi trường tự nhiên 
và môi trường đầu tư) do khả năng 
kết nối hiệu quả hơn và áp dụng 
công nghệ tiên tiến. 

- CMCN 4.0 sẽ đem lại cơ hội 
cho Việt Nam thay “cái áo” công 
nghệ lạc hậu để khoác cho mình 
một chiếc áo mới với các công 
nghệ tiên tiến, hiện đại, tự động 
hóa cao - yêu cầu bắt buộc để một 
quốc gia mạnh về biển và làm giàu 
từ biển.

- CMCN 4.0 sẽ giúp và tạo cơ 
hội cho Việt Nam tránh được tụt 
hậu về kinh tế biển và phát huy 
được lợi thế của người đi sau khi 
tránh được các công nghệ lạc hậu, 
công nghệ “nâu”, công nghệ “đen” 
về mặt môi trường.

- CMCN 4.0 sẽ giúp Việt Nam 
thay đổi chất lượng nguồn nhân 
lực vốn đang thiếu kỹ năng và tính 
chuyên nghiệp, tạo giá trị gia tăng 
của các sản phẩm biển, giúp tiết 

kiệm tài nguyên biển vốn đang bị 
cạn kiệt nhanh chóng.

- CMCN 4.0 sẽ hỗ trợ Việt Nam 
khả năng dự báo, cảnh báo, phòng 
ngừa, ứng cứu và xử lý hiệu quả 
các chất thải trước khi xả ra môi 
trường biển, chủ động khắc phục 
hậu quả của các sự cố, thảm họa 
môi trường biển đang có xu hướng 
tăng dần.

- CMCN 4.0 sẽ cho phép tận 
dụng khả năng tái chế các phế 
thải từ các hoạt động sản xuất của 
các ngành kinh tế biển và tăng 
hàm lượng khoa học và công nghệ 
(KH&CN) trong các sản phẩm biển 
và các chuỗi thông tin về biển.

- CMCN 4.0 sẽ hỗ trợ tích cực 
tạo ra mô hình sản xuất theo “chuỗi 
giá trị” trong các ngành kinh tế biển, 
hướng tới tăng trưởng xanh lam.

Các thách thức cơ bản

Bên cạnh các cơ hội, CMCN 4.0 
cũng đặt ra những thách thức trong 
trung và ngắn hạn, như: 

- Làm thay đổi nhận thức vốn có 
trong phát triển kinh tế biển theo 
lối tư duy truyền thống, ngắn hạn 
sang cách tư duy công nghệ, kết 
nối và bền vững. Điều này đòi hỏi 
suất đầu tư lớn, dài hạn và mạo 
hiểm, nhanh và hiệu quả. Đây là 
trở ngại lớn với Việt Nam khi cả 3 
yếu tố tư duy nêu trên đều hạn chế.

- CMCN 4.0 hướng vào sử dụng 
ở mức tối đa nguồn năng lượng biển 
tái tạo, thân thiện với môi trường, 
kéo theo các tác động đến cán cân 
cung - cầu năng lượng quốc gia và 
ảnh hưởng trực tiếp đến ngành dầu 
khí. Trong khi các đột phá trong lĩnh 
vực năng lượng như: Khai thác dầu 
từ đá phiến dầu, ắc quy tích điện, 
hạn chế “khai thác nóng” các mỏ 

dầu khí đã biết, than đá cạn kiệt... 
đang gặp những khó khăn không 
dễ khắc phục [1].

- Trong hội nhập kinh tế quốc 
tế và phát triển nghề cá có trách 
nhiệm, ngành thủy sản đứng trước 
các đòi hỏi về truy xuất nguồn gốc 
sản phẩm; chống đánh bắt cá bất 
hợp pháp, đánh bắt không báo cáo, 
đánh bắt không kiểm soát (IUU) và 
sản xuất hải sản theo chuỗi [8]. 
Các yêu cầu như vậy đang là thách 
thức và rào cản lớn đối với ngành 
này do phải tái cơ cấu cho phù hợp, 
phải đầu tư nhiều hơn, phải đổi 
mới công nghệ... Nếu không, ngay 
trong năm 2017 có thể bị phạt “thẻ 
vàng” khi hàng thủy sản Việt Nam 
vào các thị trường nhập khẩu khó 
tính như EU, Mỹ, Nhật Bản...

- Hàng hải là ngành kinh tế 
truyền thống gắn với các cảng biển 
và các tuyến thương mại đường 
biển. Nó được xem là yếu tố kết 
nối các đại lục, giúp các nền kinh 
tế xích lại gần nhau thông qua sử 
dụng hợp lý không gian biển. Tuy 
nhiên, để tăng hiệu quả, CMCN 
4.0 đòi hỏi phải giảm khí nhà kính, 
giảm thiểu đổ thải xuống biển, phát 
triển các cảng biển, tàu biển xanh 
và thông minh, tăng thị phần vận 
tải theo phương thức logistics. Đây 
là các yêu cầu và cũng là thách 
thức lớn đối với ngành hàng hải 
nước ta hiện nay.

- Nước ta có lợi thế phát triển du 
lịch 3S do hội tụ đủ 3 lợi thế tĩnh do 
thiên nhiên "ban tặng" là chan hòa 
ánh nắng mặt trời (Sun), biển xanh 
với các cảnh quan ven biển, đảo và 
đáy biển đẹp (Sea) với khoảng 100 
bãi cát biển (Sand) đẹp, trong đó 
có khoảng 21 bãi cát biển đạt tiêu 
chuẩn quốc tế [9]. Tuy nhiên, để 
phát triển du lịch biển bền vững thì 
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trước hết phải giải quyết tốt chữ “S” 
thứ tư là dịch vụ tốt (Service), mà 
cụ thể là giữ gìn môi trường du lịch 
xanh sạch đẹp, bảo đảm an ninh 
du khách, thái độ phục vụ lịch sự 
và hiếu khách.      

- Lĩnh vực điều tra cơ bản (ĐTCB) 
biển và nghiên cứu KH&CN biển 
ở nước ta vẫn còn vấp phải các 
thách thức và rào cản chủ yếu là: 
(i) Thiếu lực lượng chuyên gia có 
kỹ năng, trình độ và kinh nghiệm 
về ĐTCB và nghiên cứu KH&CN 
biển; (ii) Phương tiện tàu điều tra, 
máy móc trang thiết bị cho điều 
tra hiện trường và trong phòng thí 
nghiệm biển đạt chuẩn quốc tế và 
khu vực chưa có; (iii) Kinh phí phục 
vụ ĐTCB và nghiên cứu KH&CN 
biển còn thiếu và đầu tư phân tán; 
(iv) Mức độ tụt hậu và tự động hóa 
về công nghệ biển trong hệ thống 
ĐTCB và nghiên cứu KH&CN biển 
ở nước ta còn khoảng cách khá xa 
so với trình độ khu vực và thế giới 
[10].

Con đường phía trước 

 Trong bối cảnh hiện nay, việc 
thực hiện hiệu quả mục tiêu phát 
triển bền vững biển (Mục tiêu 14) 
là một yêu cầu thực tiễn khách 
quan. Để đạt được mục tiêu phát 
triển mạnh kinh tế biển, góp phần 
bảo vệ vững chắc các quyền và lợi 
ích quốc gia trên biển, chúng ta 
phải tận dụng được các cơ hội và 
khắc phục được các thách thức do 
CMCN 4.0 đem lại. Các vấn đề ưu 
tiên và cũng được xem như các giải 
pháp chung để triển khai CMCN 
4.0 trong lĩnh vực biển nước ta thời 
gian tới là:

- Xây dựng và thực thi một 
Chiến lược quốc gia về CMCN 
4.0 ở Việt Nam để đưa ra các định 

hướng phát triển và định hình chính 
sách cho các ngành, địa phương 
với các bước đi phù hợp. Từ đó xây 
dựng một lộ trình thực hiện CMCN 
4.0 trong lĩnh vực kinh tế biển nước 
ta với các kế hoạch tái cơ cấu cho 
phù hợp đối với từng ngành kinh tế 
biển và các lĩnh vực liên quan.

- Từng ngành kinh tế biển phải 
chủ động, sáng tạo và tích cực 
chuẩn bị nguồn lực để có đủ khả 
năng tiếp nhận được những thành 
tựu từ CMCN 4.0 mang lại, và áp 
dụng vào các hoạt động sản xuất 
kinh doanh của ngành, giảm dần 
hoạt động theo phương thức truyền 
thống để sớm đạt được trình độ sản 
xuất tiên tiến, không bị lạc hậu về 
công nghệ và tăng cường tính cạnh 
tranh của các sản phẩm biển Việt 
Nam.

- Xây dựng và thực hiện chính 
sách “Tam Ngư” để giải quyết đồng 
bộ ba vấn đề: Ngư dân, ngư nghiệp 
và ngư trường, hướng tới nghề cá 
bền vững và có trách nhiệm ở Việt 
Nam [11].

- Xây dựng và thực hiện chính 
sách “hàng hải xanh” và thúc đẩy 
áp dụng thành công vận tải biển 
logistics đủ sức hội nhập quốc tế.

- Xây dựng và thực hiện lộ trình 
bảo đảm an ninh năng lượng quốc 
gia, tăng dần nguồn năng lượng 
biển tái tạo, thân thiện với môi 
trường.

- Xây dựng một ngành du lịch 
biển 4S với mục tiêu môi trường du 
lịch lành mạnh, an ninh bảo đảm, 
lịch sự và mến khách.

- Tái cơ cấu lĩnh vực ĐTCB 
biển và nghiên cứu KH&CN biển 
ở nước ta theo hướng ưu tiên cho 
lĩnh vực nghiên cứu - chuyển giao 
công nghệ biển, từng bước hiện đại 

hóa nhấn mạnh đến chuẩn hóa, tự 
động hóa; công nghệ khảo sát và 
giám sát dưới nước; kết nối và chia 
sẻ thông tin theo mạng internet, 
GPS và GIS... ?
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