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Chi 0 thanh bai ciia Viét Nam 2006-2016

GS.TS Ho Si Quy
Vién Thong tin Khoa hoc Xa hoi

Trong Béo cdo Chi sd thanh bai cla cac qudc gia (Fragile States Index - FSI) thi tif ndm 2006 dén nay,
tuy nam trong sd cac qudc gia thudc dién canh bao, nhung Viét Nam luén nam ngoai danh séach 50
qudc gia co chi so that bai va dugc danh gia 1a thanh cong hon nhiéu so véi cac nudc lang giéng va
trong khu vuc (Viét Nam thanh cong thi 4 trong khdi ASEAN). Diéu nay phan anh Viét Nam da dat dugc
nhiing két qua tich cuic, dang ké & nhiing linh vuc vé cai cach kinh t&, kiém ché lam phat, 6n dinh chinh
tri. Nén kinh & tuy van c6 1én xudng vé tdc do ting truéng, nhung khong cé bat on chinh tri va nhiing
bién dong kinh t& - x4 hoi van 6 mic chua 1am thay doi nhiéu vé thii bac cac chi s thanh phan. Chinh
vi vay c6 thé nhan dinh, su thanh cong trong mot tudng lai gan van la kha ning thuic té cla Viét Nam.

Trong s6 nhiing nghién ctu vé sy
thanh céng va that bai cla cac qué'c
gia, ngay nay cac nha khoa hoc, cac
nha hoat déng x& héi va cac quoc
gia déu danh su chu y dang ké dén
Chuadng trinh nghién clu dinh lugng
thuong nién cla Quy vi Hoa binh
(thanh 1ap nam 1957, thudc Tap ch|
Forelgn Policy ndi tiéng clia My). K& tur
nadm 2005, trén Foreign Policy, Quy vi
Hoa binh da cong b thudng nién Bang
xép hang cac quéc gia dugc danh gia
theo FSI. Chung t6i dich la “Chi s6
thanh bai clia cac qudc gia” vi tén goi
néy phén anh chinh xac hon tu tuéng
cla céac nha thiét k€. Chi s6 chung va
cac chi so thanh phan déu do theo
thang diém 10. D|em cao haon phén
anh tinh huéng c6 van dé (problematic
situations) nhiéu hon, tlc la do that bai
I6n hon; diém thap hon 1a ¢é van dé it
hon, tic 1a thanh céng hon.

Chi s6 FSI dugc téng hop ti 90.000
ngudn di liéu dinh lugng theo 3 linh
vuc: Xa hoi, kinh t€ va chinh tri cla
gan 200 quéc gia/vung lanh thd trén
thé gidi. Chi s6 FSI dugc thiét ké gom
12 chi bao: 4 chibdo xa hi (ap luc dan
s0, ngudi ti nan va nguy co nhan dao,
cac nhém thu dich xa hdi, di dan trén
hoan canh séng trong nuéc), 2 ch| bao
kinh t& (chénh léch vé phat trién theo
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cac nhdm dén, nghéo - suy thodi kinh
t€), 6 chi bao chinh tri (tinh chinh dang
clia nha nudc, dich vu cbng, quyén
con ngudi, b may an ninh, tinh trang
bd ra nudc ngoai clia gidi thugng luu,
muc do can thiép tu bén ngoa|) Tong
dlem cla 12 chi b4o nay la téng s6
diém danh g|a muc dé thanh bai, tlc
chi s6 FSI clia quoc gia dugc do dac.

Trong bang ch| so thanh ba| FSI,
can ct vao téng s6 diém, cac qudc gla
dUdC chla thanh 4 loai: 1) Bao dong, c6
diém s6 FSI ti 90 diém trg len (trong
do, “Bao dong cuc cao” tii 110 diém
tré Ien “Bao dong cao” tU 100 dén
110 diém va “Béo dong” tu 90 dén 100
dlem) 2) Canh bao, c6 diém s6 FSI tu
60 dén 90 diém (gdm: “Canh bao cao”
ti 80 dén 90 diém, “Canh bao tang
cao” tif 70 dén 80 diém va “Canh bao”
hogc la "Cgnh bao thap" 1u 60 dén 70
diém); 3) On dinh, co diém s6 FSI tu
30 dén dudi 60 dlem (gom: “Rat én
dinh” ti 30 dén 40 diém, “On dinh cao”
tif 40 dén 50 diém va “On dinh” tU 50
dén 60 diém).

K& ti khi dugc cong bd dén nay,
céc quéc gia that bai nhét ludn thudc
vé chau Phi. Cac quoc gia thanh cong
nhat van thuoc vé chau Au, Bac My,
Australia roi dén chau A, Nam My va
Trung Bong. Céc quéc gia co FSI tiéu
cuic déu it nhiéu vudng vao cac chi s6

Nam S6 8 nam 2017

nhu tinh trang tham nhiing cao, cac
hanh vi pham t0i pho bién, khéng co
khd nang thu thué hodc it dugc dan
ching Gng h9, lugng ngudi budc phai
réi bd qué huong nhiéu, nén kinh té
suy thoai, stic ép dan sé cao, ngudi tai
bd ra nudc ngoai, mdi trudng séng bi
pha hoai nghiém trong.

Trung Qudc ndm 2009 xép thi 57,
thudc loai quéc gia that bai, nam trong
nhom 60 nudc co chi s6 FSI cao nhat;
nhung nam 2010 d tién 5 bac vé phia
cac chi s6 tich cuc hon. Theo cac s6
lieu trong Bao cao FSI thi Trung Quéc
c6 chi s6 FSll6n Vé tiéu chi &p Iyc dan
s6 9/10 diém, lam nay sinh tinh trang
6 nhiéu ngum di cu ra nudc ngoai,
phan hoa giau ngheo qué chénh léch
(chi s6 phat trién khong déng déu la
9,2/10 diém)...

N&m 2016, trong s6 38 nudc thudc
loai “Bao dong”, co mot s6 nudc thude
loai “B&o dbng cuc cao” dé la: Somalia
cao nhat (114,5 diém, xép thu 1), tiép
dén la Nam Sudan (113,8 dlem) Coéng
hoa Trung Phi (112,1 diém), Sudan
(111,5). Quéc gia thanh cong nhét
2016 la Phan Lan (véi tdng s6 diém la
18,8), ti€p dén la Na Uy (21,2), New
Zealand (21,3), Ban Mach (21,5).
Cing nhu nam 2015, trong 15 quéc
gia “Bén viing” 2016 co Australia,
Canada va 13 quéc gia chau Au.



3 khu vic Bong Nam A, nam
2016 Slngapore c6 tong diém FSI 1a
32,9, xép tha 161, 1a quoc gia co chi
s6 FSI tich cuc & chau A _(hon My va
Nhat Ban) Brunei c6 téng diém la
62,0, xép thu 123; Malaysia c6 tong
d|em la 66,1, xép thii 115; Vit Nam c6
téng diém la 70,7, xép thi 106 (tang
9 bac so véi nam 2015); Indonesia co
téng dlem la 74 9, xép thu 86; Thai
Lan c6 tong d|em la 78,8, xep thu 74;
Lao c6 téng dlem la 84 4, xép thu 55
Philippines c¢ téng diém Ia 84, 7 Xép
tha 54; Campuchla c6 téng diém la
87 4 dlem xép th( 46; Myanmar co
tong diém 1a 96,3, xép thii 26. Nhu
vay, Lao, Philippines, Campuchia va
Myanmar van thudc loai qudc gia that
bai.

FSI ciia Viéet Nam tir nam 2006 dén
2016

Vi tri cGa Viét Nam trong bang xep
hang FSI tif 2006 dén 2016 dugc thé
hién trong bang 1.
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thanh cong nhat la Phan Lan 71 bAc.
Tuy nhién, diém tuyét d6i cda chi s@
FSI thi chua cai thién nhiéu (mdi ch| tu
78,6 diém giam xuong con 70,7 d|em)
nghla la méi chi céi thién dugc 8 diém
vé ph|a tich cuc, van nam trong s
quéc gia thudc loai “Canh bao”. Diéu
nay phan anh sy that bai cla nhleu
quéc gia trén thé gidi da lam thay ddi
vi tri tuong doi cua Viét Nam. Viét Nam
mdl chi tién vé phia tién b dugc 8
diém, trong khi do da vugt Ién trén vi
tri cla khoang gan 30 nudc. DU sao
dé ciing la thanh tyu rat co6 y nghia
déi véi Viet Nam trén con dudng hoi
nhap va phat trién, dac biét trong boi
canh khling hodng kinh té thé gidi (g|a|
doan 2008- 2011) tinh trang khung b6
va bét 6n xay ra d nhiéu quéc g|a tinh
hinh chinh tri Bién Dong ngay cang
cang thang..

Vé céac chi s6 van dong theo hudng
tich CUC Viét Nam qua 10 nam da co
chuyén bién dang ké & céc chi sé “Ap
lyc dan s6”, “Ti nan va nguy cd nhan

Bang 1. Chi s6 FSI cta Viét Nam tir 2006 dén 2016.

o ——

o p=] S
o 08 - e e >
e s e @ = = = S °
D & s © = = = o S = S 2
o = > 8 = T 5 8 5 2 £ = g
. s '*<0E> < o =3 = o 2 ] o = = S k]
Nam = S = > o 5 5 = 2 2 8 - =
& o = b= 2 a & 5 ] = o ‘o = o
2 g > = = = @a g S @ £ > {3
= £ 2 § E 8§ £ ° § & g £
2 & = § 5 © £ §

= = £ =

= (5]
2006 70 78,6 7,0 6,5 53 70 62 56 70 66 70 75 7,0 59
2007 78 778 6,5 59 53 70 62 6,2 70 65 69 74 7,0 59
2008 95 74,6 6,6 50 53 60 62 6,1 72 60 70 64 6,9 59
2009 94 76,9 6,8 53 55 60 65 6,7 73 63 72 62 71 6,0
2010 95 76,6 6,9 52 53 59 65 6,6 73 64 73 60 7,0 6,2
2011 88 76,1 6,7 50 57 57 62 6,1 75 64 77 60 6,9 6,1
2012 96 74,0 6,1 44 6,0 60 59 6,1 75 61 74 57 6,9 59
2013 97 73,1 59 47 57 57 58 6,2 78 58 75 54 6,9 56
2014 98 72,7 6,2 50 6,0 55 58 57 80 55 76 51 6,9 54
2015 97 72,4 6,1 47 6,5 56 55 58 8,1 52 78 51 6,9 51
2016 106 70,7 58 44 6,2 59 52 53 84 49 75 48 6,9 54

TU ndm 2006 dén nay, thG hang
xep loai FSI clia Viét Nam ludn thay
déi theo chiéu huong tich cuc. S0 liéu
bang 1 cho thay, néu nam 2006, thi
hang clGa Viét Nam la 70/177 nuédc

thi dén nam 2016 Viét Nam da & vi tri

106/177 nudc, tién vé phia tich cuc
36 bac, nhung van con céach xa nudc

dao”, “Di dan”, “Chénh l&ch phat trién”,
“Dich vu cong”, “B6 may an ninh va co
ché van hanh trong céac cd quan cong
quyén”. Céac chi s6 nay tuy khong tién
bo vuot bac, nhung thay déi déu, tuan
ty va lubn di theo xu hudng tich cuc.
Sau hon 10 nam, ap luc dan s6 giam
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dé cang thang tii 7,0 diém xuéng con
5,8 diém, ti nan va nguy co nhan dao
g|am ti 6,5 xuong con 4,4 dlem didéan
g|am tli 7,0 diém xuéng 5,9 d|em (nam
xuéng thap nhét [a 2014 vGi dlem so la
5,5). Chi s6 chenh lech phat trién gidia
cac vung mién va glua céac tang l6p
cu dan tuy khong co dot bién, nhung
glam déu theo hucng tich cuc tu 6,2
diém nam 2006 xuéng con 5,2 diém
ndm 2016. Tinh trang dich vu cong
qua hadn 10 nam da g|am cang thang
tli 6,6 diém xuéng con 4,9 diém vao
nam 2016.

* *

Nhiing s6 liéu ma Quy vi Hoa binh
da coéng bo cho thdy, mic do thanh
coéng cda Viét Nam hon 10 nam qua
la rat dang khich 1&. Dac biét trong bdi
canh tii nd&m 2016, nén kinh té Viét
Nam gdp phai nhiing khé khan trudc
day chua tling c6 nhu: Han han khac
nghiét nhat trong vong 100 nam qua,
ngap man 6 Dong béng séng Cliu Long
va sy ¢6 mdi trudng 6 mién Trung.
No6ng nghiép, nganh dugc coi la loi thé,
co tam quan trong vé dan sinh, da bat
dau suy giam. M6t s6 van de kinh té vi
mo tli cac nam trudc nhu cd phan hoa
doanh ngh|ep nha nuéc, g|a| quyét ng
cong, nd xau, chuyén déi mo hinh tang
trudng, giam Ié thudc vao bén ngoai..
van kém vé thuc chat, tham chi mot s
van dé con nghiém trong han. Trong
boi canh thi trudng thé giGi con nhiéu
bién dong, canh tranh tang lén, gié ca
nhing hang hoa ma Viét Nam co i
thé sut giam dang ké.

Can phai nhin vao thuc trang dé
dé thay dudgc nhing co gang cua Viét
Nam trong sudt han 10 nam ké tu khi
c6 bao cao FSI dau tién, sy tién b
cua Viét Nam trong viéc duy tri va
kiém soat cac nhan t6 thanh bai, theo
chlng t6i la rd va chdp nhan dugc.
Trong béi canh thé gidi co nhiéu nudc
bi tut hang thi viéc Viét Nam van giii
dudc th hang nhu da cong bo trong
bang xép hang toan cau la su phan
anh thuc té khach quan &
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