CHINH SACH VA QUAN LY

Di chuyén nhan Iuc KH&CN va nhitng ham § chinh séch

Binh Thi Huyén Trang, TS Pham Quang Tri

Quy D&i méi cong nghé quoc gia

Phat trién nhan luc khoa hoc va cong nghé (KH&CN) ludn dudc coi la yéu cdu cap thiét cla bat cii
qudc gia nao. Cling véi cac giai phap dong bo khac, di chuyén nhéan luc KH&CN dugc xem nhu 12
mot trong nhiing uu tién, nguyén Iy “vang” dé phat trién kinh t&. Trong pham vi bai viét, cac tac gia
dé cap dén “di chuyén nhan luc KH&CN” trong bdi canh thuc tién tai Viét Nam, ti d6 goi suy mot s6
van dé trong xay dung chinh sach phat trién nhan luc KH&CN & nudc ta.

Di chuyén nhan luc KH&CN va nhing tac dong t6i phat
trién nhan luc KH&CN
Dé cap t6i khai niém “di chuyén - Mobility” va “di
chuyén nhan lyc KH&CN”, Nguyén Thi Minh Nga
va cong sy (2009) [1] cho rang, “di chuyen la sy
chuyen déi vé mat khong gian, hodc bat ky mot su
“thay ddi trang thai” lién quan dén cong viéc (theo
nghia réng cla Té chic Lao dong qudc té), trong
khi “di chuyén nhan lyc KH&CN” co y nghia hep
hon, lién quan dén déi tugng di chuyén va ban chat
cla hoat dong nay. Di chuyén nhan luc KH&CN lién
quan dén phan loai nhan luc KH&CN va dac trung
la Iuu chuyén tri thiic. Chinh vi vay, di chuyén nhan
luc KH&CN 1a khia canh can xem xét trong cac giai
phap vé phat trién nhan luc KH&CN gébm cé nhiing
tac déng tich cuc va tiéu cuc. O khia canh tich cuc,
theo mot s6 nha nghién cuu trong va ngoai nudc, di
chuyén nhan luc KH&CN c6 y nghia déi véi phat trién
nhan luc KH&CN bdi day la qua trinh tdng cudng
trao ddi tri thiic KH&CN [2], nhat 13 tri thic an (tacit
knowledge) [3, 4], tang cufjng co sat gilia nghién
cliu va thuc tién, ti dé lam nay sinh cac y tuéng Ung
dung KH&CN thic ddy san xuat hoac tang cuong
nang lyc nghién cuu toan cau dé giai quyet cac van
dé chung [5], chia sé ha tang trang thiét bi phuc vu
hoat ddng nghién clu, chuyén giao tri thtic dé gidm
cach biét gilia cac nudc cé trinh do phat trién khac
nhau... Dac biét, déi véi nhiing nhan luc di cu co
thai han, nhiing tdc déng tich cuc trong tuong lai
khi ho quay tré vé dugc phan tich theo nguyén ly 3l
(Imitation - B&t chudc, Initiative - Cai tién, Innovation
Sang tao). _Trong khi do, nhing tac dong tiéu cuc
ctia di chuyén nhan luc KH&CN thu0ng dugc dé cap
dudi thuat ng “chdy mau chat xam” (xét 6 ca goc
dé di cu, dich chuyén nganh nghé cong tac, r&i bd
hoat déng nghién cuu, lang phi trong khai thac va
s dung ngudn nhan luc KH&CN da dudc dao tao).
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Gan day, gén véi trao Iuu phat trién doanh nghiép
mdi dya trén cong nghé (doanh nghiép khdi nghiép
sang tao), khai niém “chdy mau chat xam” khoéng
chi dling & viéc that thoat nguon luc (chat xam) theo
nhiing phuong thiic di cu, hoac st dung lang phi,
hoac chua huy déng dudc t6i da nang luc hién cé, ma
con mé réng dén ca that thoat nhiing “y tudng cong
nghé” bdi cac “ong chl tré” thanh 1ap doanh nghiép
& nuéc ngoai, mang di nhiing gia tri cla tri thic &n
do cG ché quan ly kinh t& cong kénh, hanh chinh
va kém hiéu qua'... Théng qua céc chiéu di chuyén
clia nhan lyc KH&CN, tu trong ra ngoai, tU ngoai vao
trong, dich chuyén néi bén trong?, ma & dé cé su du
nhap cac gia tri tich cuc lan tiéu cuc [6]. VGi nd luc
giai quyét nhu’ng ton tai va khai thac cac co hoi tot
dep do di chuyén nhan lyc KH&CN mang lai, cac
giai phap da dudgc dé xuat, st dung cac nguyén ly
“don x6c¢” hay su lua chon hai dau mii nhon?® - mang
tinh déi noi, nguyén ly “dau kéo™ hay con dugc hiéu
la lya chon cac nganh/linh vuc mii nhon uu tién va
tranh thd di chuyén nhan luc KH&CN dé trang bi doi
ngl nhan lyc cho cac linh vic do - mang tinh doi
ngoai. Bén canh dé l1a mét loat cac cai cach vé chinh
sach thu hat va s dung nhan lyc KH&CN, khuyén
khich di chuyén nhan luc KH&CN dé tang cudng trao

'Xem thém: Nguy co “chdy mau” startup céng nghé khoi Viét Nam,
http://vtv.vn/kinh-te/nguy-co-chay-mau-startup-cong-nghe-khoi-viet-
nam-20160715095714514.htm.

2Co thé coi bién gigi nganh/viing/lanh thé 1a ranh gidi clia cac pham vi
trong - ngoai.

3Phan dinh cac nhom déi tugng di chuyén theo trinh do, linh vic dao tao
va hoat dong, loai hinh di chuyén nhiam khai thac mot cach cé ké& hoach
céac uu diém ti viec di chuyén nhan luc KH&CN tif trong ra ngoai, cling
nhu uu diém cta di chuyén nhan luc KH&CN tii ngoai vao trong.

4Xay dung chién lugc vé di chuyén nhan lic KH&CN cho cac nganh/
linh vuc uu tién dé sau mot thai gian nhat dinh thi quéc gia c6 dugc doi
ngt nhan luc KH&CN dat yéu cau. Vi dy, thong qua thu hit FDI nganh
cong nghiép uu tién dé xay dung dugc doi ngii lao dong co trinh do, giap
quéc gia dan hoc hdi va lam chl nganh cong nghiép dé trong tuong lai.



déi tri thic, chinh sach mé clia kinh t&, hd trg doanh
nghiép, cdi mé tai chinh déi véi hoat dong KH&CN...
nham glal quyét nhiing van dé phat sinh do tac dong
di chuyén nhan Iyc KH&CN néi riéng va di chuyén
nhéan lyc néi chung mang lai.

Tiép can theo quan diém xa hoi hoc [2, 3] c6 cac
hinh thic di chuyén gom Di chuyen theo chiéu doc®
(cac doi tuong di chuyén ngay cang dat dugc trinh do
dao tao cling chuyén nganh cao hon, dan téi thay ddi
c6 cdu nhan luc vé chi tiéu trinh d dao tao), di chuyén
theo chiéu ngang® (di chuyén tii nganh no sang nganh
kia, vung/quoc gia nay sang vung/quéc gia khac), di
chuyén kém di cu (di chuyén ngang dai han, thu’dng
khong quay vé), di chuyén khéng kém di cu - hay con
goi 1a di chuyén thé nhan’ (tam thdi, cé quay vé), di
dong cau trac, di dong gilia cac thé hé... [7]. Cac hinh
thic di chuyén nhan luc KH&CN theo quan diém nay
dugc dat trong moi quan hé chudi gia tri toan cau, ma
G dé chinh sy di chuyen nhéan lyc KH&CN tao nén cac
gia tri chung do st dung ngudn luc mét cach hgp ly, di
chuyén nhan luc KH&CN nhu la mét két qua tii nhiing
chinh sach phat trién nhan lic KH&CN.

Vé hinh thtc di chuyén nhan luc KH&CN, cé cac
hinh thdc di chuyén nhan luc KH&CN [1] g|u’a céac
quéc gla phat trién (Bac - Béc), di chuyen tl quéc gia
phat trién toi quoc gia dang phat trién (Béc - Nam)
di chuyen tU quéc gia thu nhap thap dang phat trién
sang quéc gia thu nhap cao phat trién (Nam - Bac),
va di chuyén gilta cac qudc gia cé thu nhap thap -
dang phat trién (Nam - Nam). Theo s6 liéu clia Ratha
va Shaw (2007) [1] thi di chuyén nhan lyc KH&CN
hinh thiic Bac - B&c 1a nhiéu nhéat (88%), trong khi
hinh thic B4c - Nam |a it nhat (12%)8. Diéu nay cho
thdy, khi kinh té cang phat trién thi di chuyén nhan
lic KH&CN dién ra cang manh mé hon va chiéu di
chuyén tif cac nudc phat trién dén cac nudc dang phat
trién 1a it thay nhat.

Xem xét yéu t6 anh hudng t6i di chuyén nhan Iuc
KH&CN, céc tac gia xuét phat ti nhiéu goc do khac

’Di chuyén nhan luc KH&CN theo chiéu doc lam thay déi s6 lugng theo
hudng tang cuong doi ngi nhan lyc KH&CN trinh do cao.

°Di chuyén nhan luc KH&CN theo chiéu ngang lam thay d6i co cau nhan
lic theo vung dia ly, theo nganh/linh vuc thudc nén kinh té.

7La 1 trong 4 phuong thic cung cdp dich vu mang tinh thuong mai qudc
t€, ca nhan mang qudc tich mot nudc di dén mot nude khac va cung cap
dich vu & nu6c do. Dong di chuyén nay khong thay déi chd & thudng
xuyén, n6 mang hinh thai di dong di cu theo huéng di lai thudng xuyén.
Vi dy, mot gido su dugc mai sang mot truong dai hoc & nudc ngoai dé
gidng bai.

856 lieu thong ké clia Nguyén Thi Minh Nga va cong su (2009). Co thé
thu hep pham vi gi6i han cac qudc gia thanh pham vi gigi han cac ving
kinh & dé thdy dugc ro hon céc xu hudng, chiéu huéng di chuyén nhan
Iuc c6 trinh dd nay.

Chinh séach va quan ly &

nhau dé dua ra cac ly luan vé cac yéu té nay:

- Thd nhét, nhiing yéu t6 lién quan dén ban chat
nhu cau mang tinh déng luc dan dén hanh vi cGia nhan
lic KH&CN vdi tu cach la ca thé con ngudi cho thay,
do 1a su chénh I&ch vé thu nhap, vé diéu kién lam viéc
va cong hién, moi trudng khoa hoc va hoc thuat, moi
trudng lam viéc co6 co hoi tiém nang dat dugdc su thanh
céng, nhom lam viéc ua thich... Diéu nay hoan toan
dung véi cac ly luan vé nhu cau cla ca nhan nhan luc
KH&CN dugc dé cap trong cac ly thuyét vé nhu cau
cla con ngudi lao dong Maslow, thuyét hai nhan t6...

- Thit hai, nhiing yéu t6 lién quan dén tudng quan
qudc té va cac rang budc trong quan hé khu vuc?,
hoat déng tai cd cdu nén kinh t€ va cac nganh kinh
té quéc gia, hoat dong dau tu ra nuéc ngoai ciing nhu
dau tu truc ti€p ti nudc ngoai FDI, nhan t6 vé sy phat
trién nhanh chéng clia KH&CN, cac Xu huéng KH&CN
xuat phat ti chinh sach KH&CN qudc gia, chinh sach
vé chuyén déi co cau ngudn nhan lyc KH&CN quoc
gia... Nhiing nhan t6 nay dat ra van dé chinh sach vé
di chuyen nhan lyc KH&CN phai dat trong mai tuang
quan quéc té.

- Thu ba, cac yeu t6 anh hudng do chinh sach
KH&CN ciing nhu céc chinh sach déi méi quéc gia
mang lai. Nhiing chinh sach dién hinh c6 tac dong
manh téi di chuyen nhan luc KH&CN, ti d6 &nh hudng
tGi phat trlen nhén luc KH&CN nhu chinh séch tang
CUGng quyén tu chl cla t6 chiic KH&CN, chinh sach
vé gido duc - dao tao va déi méi, chinh sach khuyén
khich hgp tac cong nghiép - dao tao - nghién cuu,
chinh sach vé tai chinh déi v6i hoat dong KH&CN,
chinh sach thu hat va s dung nhan luc KH&CN,
chinh sach vé dau tu trang bi ha tang vat chat cho
nghién cuu, cac phong thi nghlem dung chung, cac
khu cong vién khoa hoc, cac quy dau tu cho phat trién
KH&CN..

- Thif tu, nhém cac yé&u t6 anh hudng téi di chuyén
nhan lyc lién quan t6i dac thu cla lao dong KH&CN,
nhu tinh sang tao ra cai mdi, tinh dé gap rdi ro, tinh
tich 10y va ké thua, tinh thc“)ng tin va khach quan, tinh
cé& nhan lam cho hanh vi clia nha khoa hoc néi chung
va doéng ca di chuyen clia nhan lyc KH&CN néi riéng
c6 su khac biét véi cac doi tugng lao dong khac.

Tu nhUng ly luan vé i chuyén nhan lyc KH&CN”
néu trén, cé thé thay ndi lén nhiing ham y chinh sach
lién quan dén déi tugng di chuyén, dic trung cla di
chuyén, cac chidu hudéng, xu hudng va hinh thai cla
di chuyén nhan lyc KH&CN, cac nhan t6 anh hudng

9Xem thém: Ndm 2016: Cac thi triong xudt khau lao dong trong diém,
http://thanglongosc.edu.vn.
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M Chinh sach va quan ly

t6i di chuyén nhan Iuc KH&CN. Nhan thic ding dén
vé nhiing diéu nay la diéu kién co s& dé xay dung cac
chinh sach vé phat trién nhan luc KH&CN phu hgp
trong tuang lai.

Di chuyén nhan luc KH&CN tif thuc tién Viét Nam

Theo s6 liéu théng ké clia Cuc Thoéng tin KH&CN
qudc gia (B6 KH&CN) [8], nam 2016 c& nudc cd
167.746 ngudi tham gia hoat déng nghién ctlu va phat
trién (NC&PT)'° (chiém 2,3% nhan luc KH&CN), trong
dé s6 can bo nghién ctu (CBNC) la 131.045 ngudi
(chiém 1,8% nhan lyc KH&CN), dat 14 ngudi/van dan
(bang 1). Néu quy déi theo cach tinh chi tiéu FTE (s6
ngudi 1am viéc toan thai gian) clia T chiic Hop tac va
phat trién kinh t&, s6 CBNC cla Viét Nam chi dat 6,8
ngudi/van dan (chiém 0,86% nhan luc KH&CN). Muc
tiéu dé ra tai Nghi quyét s6 20-NQ/TW la 11 ngudi/
van dan va tai Chién lugc phat trién KH&CN giai doan
2011-2020 la 9-10 ngudi/van dan. Thuc té€ nay doi hoi
can thic ddy manh mé di chuyén nhan Iyc KH&CN
theo chiéu doc.

So sanh phan b6 nhan luc NC&PT theo khu vuc
hoat dong va vi tri hoat dong vdi thuc tién hiéu qua
clia nhiing déng gép do nhan luc NC&PT tao ra cho
nén kinh té, dac biét 1a cac gia tri gia tang I16n dua trén
céng nghé cho thay, vai trd quan trong cla nhan luc
NC&PT tai khu vuc doanh nghiép, mac du chiém s6
lugng kha nhd so véi cac khu vuc khac (d6 thi 1).

Do thi 1. Nhan lyc NC&PT theo khu vuc va chiic ning
lam viéc.

Nhan lwc KH&CN theo khu vwc hoat dong va
chirc nang lam viéc
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Cactdchirc  Trwdng dai hoe, Cictdchicdich Cac co quan
nghién ctru hoc vién, cao  vunghién ciru  hanh chinh, don
KH&CN dang visu nghiép

Doanh nghiép

KH&CN

(nguon: KH&CN Viet Nam 2016, Cuc Thong tin KH&CN
quéc gia).

Trong téng s6 131.045 CBNC nam 2015, nhiing
ngudi tham gia truc tiép hoat déng NC&PT cé trinh
do tu cao dang trd 1én, ty I& cao nhat hoat dong &

1958 Iugng tinh theo dau ngudi - headcount ma chua phai s6 quy ddi sang
tuong duong toan thai gian - FTE. Néu quy ddi sang s6 ngudi tuong duong
toan thoi gian thi sé gidm dang ké.
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khu vuc dai hoc (chiém 50%), ti€p do la khu vuc
vién/trung tdm nghién ctu (23,0%), khu vyc doanh
nghiép ciing c6 ty 1& tuong doi cao (15,0%). Thuc
tién nay dat ra van dé can co chinh sach khuyén
khich su di chuyén nhan luc KH&CN té6i khu vuc
doanh nghiép dé phuc vu truc tiép muc tiéu phat
trién khu vuc nay (bang 1).

Bang 1. CBNC chia theo trinh d¢ va khu vuc hoat dong.

Chia theo trinh d§ chuyén mén

Khu vyc hoat dong ~ Tong s0 - .

Tién si Thacsi  Paihoc  Cao dang

Toan bo 131.045 14.367 51.128 60.719 4.822

Cac vién, trung tam

NC&PT 29.786 3.781 9.405 15.661 939

Truong dai hoc 65.628 9.624 35.992 19.279 803

Coquan hanh chinh, 45 75 695 3932 8.9 829

don vi su nghiép

Doanh nghiép 19.462 205 1.231  15.876 2.150

(ngudn: KH&CN Viét Nam 2016, Cuc Thong tin KH&CN
qudc gia).

Xem xét mét khia canh khac vé di chuyén nhan
luc KH&CN théng qua sé liéu vé dao tao nhan luc
trinh d6 cao G nudc ngoai cho thay [7], tinh dén nam
2016, c6 khoang 130.000 Iuu hoc sinh Viét Nam &
49 nudc va vung lanh thé, trong dé 90% di hoc tu
tuc. Cac nudc c6 dong sinh vién, nghién clu sinh la
Uc, My, Trung Quéc, Singapore, Anh, Phap, Nhat
Ban, Nga... BDao tao nhan luc trinh dé cao & nudc
ngoai dugc thuc hién théng qua 4 hinh thiic chd
yéu: (1) Chuang trinh hoc bdng theo Hiép dinh song
phuong; (2) Chuong trinh cla cac t6 chiic quéc té;
(3) Du hoc tu tuc; va (4) Bé an dao tao can bd &
nudc ngoai bang ngan sach nha nudc (Dé an 322,
165, 1558, 2359..). Trong téng s6 130.000 luu hoc
sinh néu trén, chi c6 mot s6 nhd quay trd vé lam
viéc, s6 con lai tiép tuc “di chuyén” dén cac qudc
gia/vung lanh thé khac tim kiém cac co hoi viéc
lam. Nhu thé 1a moét lugng 16n nhan luc KH&CN cla
chung ta “that thoat” ra nudc ngoai hang nam. Day
cling la van dé rat can dugc quan tdm nham thu hat
t6i da nhan luc KH&CN lam viéc cho dat nudc.

Theo uéc tinh ctia Uy ban Nha nudc vé ngudi
Viét Nam & nudc ngoai, hién cé gan 400.000 chuyén
gia, tri thiic ngudi Viét Nam & nudc ngoai (trong téng
s6 han 4,5 triéu ngudi Viét 6 nuéc ngoai). Day l1a doi
ngl nhan lyc trinh dé tU dai hoc trd 1én ma trong s6
ho c6 nhiéu tén tudi da ndi tiéng trong cong déng
khoa hoc quéc té. Boi ngl nhan luc nay cé vai tro



trong nhiéu linh vuc khoa hoc chuyén nganh va
kinh t€ mii nhon clia nudc s tai nhu: Cong nghé
dién t0, thong tin - vién thong, ché tao may, diéu
khién hoc, cong nghé sinh hoc, khoa hoc vii try, vat
liéu mdi, cdbng nghé nand, nang lugng, y hoc, cac
Iinh vuc quan ly kinh t€, ngan hang... Hang nam,
trung binh c6 khoang 300 lugt vé nudc lam viéc,
theo hinh thuc di cu thé nhan, cong tac ngén ngay
tham gia cac chuong trinh hgp tac nghién cdu va
trién khai KH&CN, gido duc - dao tao, hdi nghi, hoi
thao, giang day, trién khai cac du an hop tac quéc té
trén nhiéu linh vuc. Hon 155 lugt vé nudc lam viéc
(55%) vGi doi tac la ca quan quan ly nha nudc, con
lai (khoang 45%) la tham gia gidng day tai cac vién
nghién culu, trudng dai hoc. Nhu vay, néu chuing
ta c6 chinh sach phu hgp trong viéc thu hat nguén
nhan luc KH&CN nay vé nudc lam viéc, cé nghia la
chiing ta da thuc hién t6t chinh sach di chuyén nhan
luc KH&CN phuc vu muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoéi clia dat nudce.

Keét luan va nhifng dé xuat chinh sach

Khoéng hoan toan giéng véi dong co clia di chuyén
lao déng théng thudng, di chuyén nhan lyc KH&CN
coi trong nhiéu hon dén kha nang phat huy nang luc
KH&CN, tich Iy tri thiic, thda man nhiing nhu cau
bac cao cla lao dong KH&CN, bao géom nhu cau
dudc tu thé hién, dudc ton trong va déng gop cé ich
cho sy phat trién chung. Tu nhiing van dé ly luan va
thuc tién tai Viét Nam néu trén, ching téi xin c6 mot
s6 khuyén nghi lién quan dén cac giai phap phat
trién nhan luc KH&CN dua trén su khuyén khich di
chuyén nhan luc KH&CN:

Mét la, nghién clu thdu dao ly luan va thuc tién
vé di chuyén nhan lyc KH&CN va nhiing tac dong
clia né i phat trién nhan luc KH&CN, trén cg sé
hoc héi kinh nghiém cla nhiing quéc gia khac, xem
xét phu hgp véi boi canh hién tai dé xay dung mot
dinh huéng viia bao quat, viia mang tinh cu thé, viia
c6 cac giai phap theo 16 trinh dé huéng t6i mot muc
dich tich cuc nhat.

Hai la, vé mat dinh huéng phat trién nhan Iuc
KH&CN, quan diém la phai gén véi dinh hudéng uu
tién Iinh vuc/nganh nghé dao tao, phuc vu nhu cau
phat trién kinh té& - xa hoi, khai thac va phat trién thé
manh cla tiing vung. Chinh sach di chuyén nhan
luc KH&CN can chd dong dé phat trién doi ngi
nhan lyc KH&CN phuc vu cac dinh hudng nay. Bén
canh do, c6t 16i clia nhan luc KH&CN lién quan dén
yéu t6 con ngudi, do vay, giai phap chinh sach vé

Chinh séach va quan ly &

di chuyén nhan lyc KH&CN can hudng t6i khuyén
khich su ty do trong hoc tap, nghién culu va sang
tao, tu do di chuyén dé c6 dudc hd trg tét nhat vé
cac diéu kién co sé vat chat ha tang...

Ba la, thuc ddy viéc di chuyén nhan luc KH&CN
gilia cac khéi nghién cuiu - dao tao - san xuét trén co
s& hinh thanh mang lugi lién két, nham tang cudng
su co sat, lam tién dé cho nay sinh y tudng khoa hoc
va thuong mai héa két qua NC&PT, ho#c di chuyén
nhan lyc KH&CN trong linh vuc chuyén mén trén cg
s tang cuong hgp tac hinh thanh nhém nghién ciu,
hoc di chuyén gita cac vung lanh thd...

Bén Ia, tang cudng di chuyén nhan luc KH&CN
theo chiéu doc, vdi viéc nang cao vai tro clia hé
théng gido duc dai hoc. Hé thong gido duc, thong
qua cac kénh quan hé, di chuyén nhan luc KH&CN
véi khu vuc cong nghiép, dé huéng téi viéc cung
cap cac san pham dao tao dat yéu cau trén cac khia
canh: (1) Nang luc thuc hanh nghé chuyén moén;
(2) Ky nang mém (dac biét la k§ nang giao tiép va
lam viéc nhom); (3) Ky luat, dao diic nghé nghiép
va trach nhiém lao dong; (4) Nang luc Uing dung tin
hoc va st dung t6t ngoai ng; (5) Hiéu biét cu thé vé
thi truGng lao déng va phap luat lao dong =
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