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Thực trạng hoạt động ươm tạo

Phát triển các cơ sở ươm tạo 
là rất cần thiết, bởi hầu hết các 
doanh nghiệp Việt Nam đều là 
doanh nghiệp vừa và nhỏ hoặc 
siêu nhỏ, thường gặp khó khăn 
trong đổi mới công nghệ sản xuất 
cũng như dịch vụ kinh doanh. 
Tính đến năm 2015, Việt Nam có 
gần 50 cơ sở ươm tạo*. Các cơ sở 
này hoạt động dưới dạng là trung 
tâm, vườn ươm hoặc công ty, do 
Nhà nước hoặc tư nhân thành lập. 
Hoạt động chính của các cơ sở 
ươm tạo là cung cấp các dịch vụ 
và cơ sở vật chất cần thiết để hỗ 
trợ việc khởi nghiệp từ giai đoạn 
hình thành ý tưởng, phát triển 
sản phẩm cho đến khi thành lập 
và phát triển doanh nghiệp. Đối 
tượng ươm tạo tại các cơ sở ươm 
tạo được hỗ trợ các tiện ích, dịch 
vụ tư vấn kinh doanh và môi giới 
công nghệ, cụ thể như:

1) Được sử dụng các thiết bị, 
thiết bị chuyên dụng; dịch vụ 

phòng thí nghiệm, văn phòng 
chất lượng cao; dịch vụ đào tạo, 
tư vấn về kinh doanh, kỹ thuật - 
công nghệ.

2) Có các cơ hội trao đổi các ý 
tưởng công nghệ và kinh doanh, 
liên kết phát triển kinh doanh với 
các đối tác trong và bên ngoài 
vườn ươm để mở rộng hoạt động.

3) Tiếp cận dễ hơn vốn đầu tư 
ban đầu và tăng vốn mở rộng đầu 
tư.

4) Tiếp cận các dịch vụ kinh 
doanh, kết hợp với các tiện ích, 
nguồn lực sẵn có tại địa điểm 
hoạt động của vườn ươm (chẳng 
hạn Trường Đại học Bách khoa 
Hà Nội, các khu công nghệ cao, 
khu công nghiệp...) phù hợp với 
từng giai đoạn phát triển của 
doanh nghiệp.

Hiện nay ở phía Bắc có một số 
cơ sở ươm tạo hoạt động tương 
đối hiệu quả như: Vườn ươm chế 
biến và đóng gói thực phẩm Hà 
Nội (HBI), Trung tâm ươm tạo 
doanh nghiệp công nghệ cao 
(Khu công nghệ cao Hòa Lạc), 

Vườn ươm công nghệ FPT, Vườn 
ươm Tinh Vân... Ở phía Nam có: 
Vườn ươm doanh nghiệp công 
nghệ cao (Khu công nghệ cao TP 
Hồ Chí Minh), Trung tâm ươm tạo 
doanh nghiệp công nghệ (Trường 
Đại học Bách khoa TP Hồ Chí 
Minh), Vườn ươm Khu công viên 
phần mềm Quang Trung, Trung 
tâm ươm tạo doanh nghiệp công 
nghệ (Trường Đại học Nông lâm 
TP Hồ Chí Minh), Trung tâm ươm 
tạo doanh nghiệp nông nghiệp 
công nghệ cao (Khu nông nghiệp 
công nghệ cao TP Hồ Chí Minh), 
Vườn ươm Khu công nghiệp Tân 
Tạo, Cơ sở ươm tạo công nghệ 
công nghiệp Việt Nam - Hàn 
Quốc (Cần Thơ)...

Các lĩnh vực ươm tạo tại các 
cơ sở ươm tạo đa dạng, với nhiều 
lĩnh vực công nghệ như: Nông 
nghiệp công nghệ cao, công 
nghệ thông tin, công nghệ vật 
liệu mới... giúp cho đối tượng 
khách hàng là doanh nghiệp, các 
nhà đầu tư, các viện nghiên cứu, 
các trường đại học có nhiều cơ 
hội được lựa chọn tham gia. Theo 

Hoạt động ươm tạo ở Việt Nam: 
Một số vấn đề cần quan tâm

TS Đào Quang Thủy
Cục Phát triển thị trường và Doanh nghiệp KH&CN

Bộ KH&CN

Các cơ sở ươm tạo đóng vai trò quan trọng trong việc phát triển các kết quả nghiên cứu khoa học có 
khả năng thương mại hóa và là “chiếc nôi” ươm mầm nên các doanh nghiệp khoa học và công nghệ 
(KH&CN). Mặc dù đã được quan tâm, khuyến khích phát triển từ hơn 10 năm qua, song đến nay hoạt 
động này vẫn chưa đạt được kết quả như kỳ vọng. Thông qua việc đánh giá khái quát về hoạt động 
ươm tạo, phân tích những khó khăn mà các cơ sở ươm tạo đang gặp phải, tác giả đề xuất một số giải 
pháp cụ thể nhằm cải thiện tình hình.

                                                                       
*Theo số liệu của Cục Phát triển thị trường và 
Doanh nghiệp KH&CN (Bộ KH&CN).
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thống kê, chúng ta đã có khoảng 
trên 80 doanh nghiệp tốt nghiệp 
từ các cơ sở ươm tạo. Mặc dù kết 
quả này đã phần nào thể hiện 
đóng góp của các cơ sở ươm tạo, 
song nó còn quá nhỏ bé so với số 
lượng các cơ sở ươm tạo đã có và 
càng nhỏ bé hơn nữa so với mục 
tiêu mà chúng ta cần phải phấn 
đấu đạt được (hình thành 5.000 
doanh nghiệp KH&CN vào năm 
2020).

Những khó khăn của các cơ sở ươm 
tạo

Những khó khăn chung 
Hầu hết các vườn ươm đều 

gặp khó khăn về tài chính. Nguồn 
vốn từ ngân sách khá hạn hẹp và 
chủ yếu dành cho xây dựng cơ 
sở hạ tầng. Việc huy động các 
nguồn vốn khác gặp nhiều khó 
khăn. Ngoại trừ một số vườn ươm 
có sự hỗ trợ của nước ngoài (như 
HBI được Liên minh châu Âu tiếp 
tục tài trợ giai đoạn 2), số còn 
lại đều cơ bản chỉ dựa vào ngân 
sách nhà nước để hoạt động. 
Do đó, mức độ bền vững trong 
hoạt động của các cơ sở ươm tạo 
không cao.

Nguồn nhân lực cũng là một 
vấn đề khó khăn của các vườn 
ươm. Về nguyên tắc, các vườn 
ươm đều cần giám đốc điều hành 
và những người quản lý thực sự 
tâm huyết và có các kỹ năng tổng 
hợp, có tinh thần kinh thương để 
giám sát, điều hành, quản lý công 
việc cũng như đội ngũ nhân viên 
có trình độ chuyên môn và kinh 
nghiệm làm việc phù hợp. Tuy 
nhiên, do những nguyên nhân 
khách quan (hoạt động ươm tạo 
còn khá mới mẻ) và chủ quan 
(hoạt động phi lợi nhuận, nguồn 
tài trợ, đầu tư còn hạn chế) nên 
khó có thể tìm kiếm được nhân sự 
đáp ứng yêu cầu. Một số cơ sở 

ươm tạo sau một thời gian hoạt 
động không hiệu quả cộng với 
việc thiếu nguồn nhân lực, đặc 
biệt là các chuyên gia tư vấn nên 
gần như “tê liệt” hoặc giải thể.

Khó khăn trong hoạt động 
ươm tạo

- Hiện tại, nguồn kinh phí hỗ 
trợ cho hoạt động ươm tạo của cơ 
sở ươm tạo doanh nghiệp công 
nghệ chủ yếu qua hai nguồn 
chính là: Ngân sách nhà nước và 
các quỹ tài trợ. Đối với việc sử 
dụng ngân sách nhà nước, các cơ 
sở này phải tuân thủ  một nguyên 
tắc được quy định cụ thể trong 
Luật Ngân sách nhà nước năm 
2015: “Các khoản thu chi của 
ngân sách nhà nước phải được 
hạch toán, kế toán, quyết toán 
một cách đầy đủ, kịp thời, đúng 
chế độ”, trong khi đó hoạt động 
ươm tạo doanh nghiệp công nghệ 
là một hoạt động mang tính rủi ro 
rất lớn, điều này được thể hiện 
qua hai loại rủi ro:

+ Rủi ro về công nghệ trong 
quá trình ươm tạo: Công nghệ 
không được tạo ra trong quá trình 
ươm tạo nên không được quyết 
toán.

+ Rủi ro về thị trường sau khi 
ươm tạo: Sau khi công nghệ được 
tạo ra, không chiếm lĩnh được thị 
trường, gây tổn thất về chi phí đã 
đầu tư cho hoạt động ươm tạo. 
Số tiền đã bỏ ra để đầu tư hầu 
như không có khả năng thu hồi, 
không quyết toán được. 

- Hoạt động ươm tạo chỉ là 
một trong số những hoạt động 
của ngành KH&CN. Chính vì vậy, 
việc đầu tư vào các cơ sở ươm 
tạo thiếu trọng tâm, trọng điểm. 
Các cơ sở ươm tạo sẽ chỉ được 
hỗ trợ những dịch vụ tối thiểu chứ 
chưa có những điều kiện đặc biệt 
để thúc đẩy mạnh mẽ.

- Việc vận hành vườn ươm còn 
thiếu đồng bộ. Ví dụ như Vườn 
ươm doanh nghiệp công nghệ 
(Khu công nghệ cao TP Hồ Chí 
Minh) được ký quyết định thành 
lập từ năm 2006 song phải đợi 
đến tháng 12/2008 mới chính 
thức đi vào hoạt động. Sự chậm 
trễ trong triển khai dự án cơ sở 
ươm tạo đã tác động tiêu cực tới 
hiệu quả của các dự án tài trợ, 
gây sức ép đối với hoạt động của 
các cơ sở ươm tạo (nhất là nỗ lực 
tăng thu để tiến tới tự chủ và động 
lực tinh thần của đội ngũ cán bộ).

- Vẫn còn nhiều bất cập trong 
thực thi các vấn đề như: Chưa 
có quy định rõ ràng về việc phân 
chia quyền lợi liên quan đến bản 
quyền khi ươm tạo thành công 
cho các bên tham gia cơ sở ươm 
tạo; chưa có quy định cụ thể về 
quyền sở hữu trí tuệ; vấn đề pháp 
lý và thỏa thuận chuyển giao 
công nghệ từ cơ sở ươm tạo đến 
doanh nghiệp chưa được chuẩn bị 
kỹ lưỡng trước khi doanh nghiệp 
khởi nghiệp xây dựng kế hoạch 
kinh doanh… Thực tế này không 
khuyến khích các doanh nghiệp 
tham gia đầu tư cơ sở ươm tạo 
mặc dù nhu cầu tham gia ươm 
tạo công nghệ là tương đối lớn.

Một số giải pháp đề xuất
Theo các kế hoạch đã đặt ra, 

trong tương lai gần sẽ có thêm 
nhiều trung tâm ươm tạo mới 
được thành lập, đặc biệt là ở miền 
Trung và miền Nam. Để các cơ 
sở ươm tạo hoạt động hiệu quả 
hơn, đóng góp nhiều hơn các 
công nghệ mới, công nghệ sạch, 
công nghệ ưu tiên cho cộng 
đồng doanh nghiệp và xã hội, 
cũng như cho ra đời nhiều doanh 
nghiệp KH&CN thành công hơn, 
bên cạnh việc triển khai tốt các 
chính sách, chương trình lớn như: 
Chương trình sản phẩm trọng 
điểm quốc gia, Chương trình phát 
triển công nghệ cao, Chương 
trình đổi mới công nghệ quốc gia, 
Chương trình hỗ trợ phát triển 
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doanh nghiệp KH&CN và tổ chức 
KH&CN công lập thực hiện cơ 
chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm 
(Chương trình 592)... cần quan 
tâm thực hiện một số vấn đề sau: 

Thứ nhất, cần rà soát các 
chính sách quy định về hoạt động 
ươm tạo của cơ sở ươm tạo, từ đó 
có biện pháp sửa đổi, bổ sung 
cho thống nhất. Trong đó cần 
cụ thể hóa các nội dung hỗ trợ, 
ưu đãi cho hoạt động ươm tạo 
công nghệ trong các văn bản quy 
phạm về thuế, tín dụng, đầu tư và 
phải có cơ chế bảo đảm tài chính 
cho hoạt động ươm tạo một cách 
rõ ràng và cụ thể. Hoạt động của 
các cơ sở ươm tạo giống như là 
giai đoạn thử nghiệm công nghệ, 
chứa đựng nhiều rủi ro. Chính sự 
không chắc chắn của việc ứng 
dụng công nghệ mới làm cho 
những người có ý tưởng công 
nghệ rất khó tiếp cận đến những 
nguồn tài chính từ ngân hàng để 
hiện thực hóa ý tưởng của mình. 
Do vậy, Nhà nước cần phải có 
chính sách để hỗ trợ nguồn tài 
chính cho cơ sở ươm tạo, cụ thể: 
Căn cứ theo chức năng, nhiệm 
vụ và quyền hạn của các cơ sở 
ươm tạo đã được quy định hoặc 
điều chỉnh và sửa đổi thì cần phải 
bố trí nguồn kinh phí hoạt động 
thường xuyên cũng như nguồn 
kinh phí dự án cho các cơ sở 
ươm tạo. Các chi phí đó bao gồm 
hoạt động văn phòng, mua hoặc 
thuê trang thiết bị văn phòng, tiền 
công, tiền lương, hoạt động bộ 
máy và các hoạt động nghiên cứu 
khoa học.

Thứ hai, cần có quy định về 
việc thành lập quỹ đầu tư mạo 
hiểm theo hình thức đối tác công 
- tư (PPP): Nhà nước cung cấp 
50% vốn từ nguồn ngân sách và 
50% là nguồn vốn huy động từ các 
nhà đầu tư trong và ngoài nước 
trên cơ sở phân chia lợi ích giữa 
Nhà nước, nhà đầu tư và quyền 

lợi tác giả một cách cụ thể khi các 
sản phẩm công nghệ được ươm 
tạo thành công cũng như được 
thương mại hóa trên thị trường. 
Thực tiễn cho thấy việc thành lập 
quỹ đầu tư mạo hiểm là rất cần 
thiết vì hầu hết những người có 
ý tưởng sáng tạo công nghệ mới 
thường là những nhà khoa học, 
nghiên cứu viên nên họ ít có kinh 
nghiệm về quản lý kinh doanh, thị 
trường và những vấn đề liên quan 
khác trong kinh doanh. Do đó, họ 
rất cần được các nhà quản lý vốn 
đầu tư mạo hiểm hỗ trợ trong giai 
đoạn khởi nghiệp.

Thứ ba, cần nghiên cứu và ban 
hành chính sách về bản quyền, 
sở hữu trí tuệ đối với sản phẩm 
hậu ươm tạo tại các văn bản quy 
phạm pháp luật về sở hữu trí tuệ, 
chuyển giao công nghệ. Quy 
định cụ thể về tỷ lệ quyền lợi của 
các chủ thể trong việc ươm tạo 
một dự án công nghệ. Xác định 
tỷ lệ % quyền lợi của chủ sở hữu 
kết quả nghiên cứu sử dụng ngân 
sách nhà nước, đảm bảo bù lại 
phần ngân sách nhà nước đã bỏ 
ra dành cho việc nghiên cứu và 
đảm bảo lợi ích của các bên khi 
dự án được thương mại hóa thành 
công. Sau khi tách riêng % quyền 
lợi của chủ sở hữu kết quả nghiên 
cứu thì số % còn lại sẽ được phân 
chia cho các chủ thể gồm: Người/
nhóm hướng dẫn, người/nhóm 
thực hiện, các đơn vị đầu tư. 

Thứ tư, đối với những vườn 
ươm công lập, Nhà nước cần tập 
trung phân bổ nguồn nhân lực 
cho phù hợp. Hiện nay số lượng 
các nhà khoa học, nhà nghiên 
cứu tại các trường đại học, viện 
nghiên cứu hết sức đông đảo, 
trong nhiều lĩnh vực công nghệ 
khác nhau. Để có thể sử dụng 
hiệu quả đội ngũ các nhà khoa 
học, Nhà nước cần tạo cơ chế 
thu hút lực lượng này sang làm 
việc tại các cơ sở ươm tạo. Muốn 

vậy cần phải điều chỉnh chính 
sách thuế thu nhập cá nhân để 
hỗ trợ cho các nhà khoa học, các 
chuyên gia tham gia làm việc tại 
các cơ sở ươm tạo. 

Thứ năm, để hệ thống các 
cơ sở ươm tạo tại Việt Nam phát 
triển theo chiều sâu, đóng góp 
nhiều hơn nữa cho cộng đồng 
doanh nghiệp, cần rà soát lại các 
cơ sở ươm tạo hiện có, đồng thời 
đánh giá một cách khoa học vai 
trò, hiệu quả của các cơ sở ươm 
tạo trong thời gian vừa qua. Trên 
cơ sở đó tập trung đầu tư thí điểm 
một số cơ sở ươm tạo thuộc một 
số lĩnh vực công nghệ ưu tiên 
phát triển và là thế mạnh của Việt 
Nam. Điều này rất cần thiết để cơ 
quan có thẩm quyền xây dựng lộ 
trình dài hạn trong việc phát triển 
các cơ sở ươm tạo theo đúng tinh 
thần đã định hướng tại Quyết định 
418/QĐ-TTg ngày 11/4/ 2012 của 
Thủ tướng Chính phủ phê duyệt 
Chiến lược phát triển KH&CN giai 
đoạn 2011-2020 ?
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