M Chinh sach va quan ly

Hoat dong wom tao o Viét Nam:
MOT SO VAN BE CAN QUAN TAM

TS Dao Quang Thay

Cuc Phat trién thi trudng va Doanh nghiép KH&CN

B6 KH&CN

Céc cd s6 uom tao dong vai tro quan trong trong viéc phat trién cac két qua nghién ctiu khoa hoc c6
kha néng thuong mai hoa va la “chiéc ndi” ugm mam nén cac doanh nghiép khoa hoc va cdng nghé
(KH&CN). Miic du da duoc quan tam, khuyén khich phat trién tli hon 10 ndm qua, song dén nay hoat
ddng nay van chua dat dugc két qua nhu ky vong. Thong qua viéc danh gia khai quét vé hoat dong
uom tao, phan tich nhiing khé khan ma cac co sG uom tao dang gap phai, tac gia dé xuat mét so giai
phap cu thé nhdm cai thién tinh hinh.

Thuc trang hoat dong uom tao

Phat trién cac cd s uom tao
la rat can thiét, b&i hau hét cac
doanh nghiép Viét Nam déu la
doanh nghiép viia va nhd hoac
siéu nho, thudng gap kho khan
trong d8i méi cong nghé san xuat
cing nhu dich vy kinh doanh.
Tinh dén nam 2015, Viét Nam co
gan 50 cd sé uom tao’. Cac co sé
nay hoat dong dudi dang la trung
tam, vudn uom hoac cbéng ty, do
Nha nudc hoac tu nhan thanh lap.
Hoat dong chinh cla cac co sé
uom tao la cung cép cac dich vu
va co s& vat chat can thiét dé hé
trg viéc khdi nghiép tu giai doan
hinh thanh y tudng, phat trién
san pham cho dén khi thanh lap
va phat trién doanh nghiép. Déi
tugng ucom tao tai cac co sé uom
tao dudc hé trg cac tién ich, dich
vu tu van kinh doanh va méi gidi
coéng nghé, cu thé nhu:

1) Budc sl dung céac thiét bi,
thiét bi chuyén dung; dich vu

"Theo s6 liéu clia Cuc Phat trién thi trudng va
Doanh nghiép KH&CN (B KH&CN).
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phong thi nghiém, van phong
chat lugng cao; dich vu dao tao,
tu van vé kinh doanh, ky thuat -
cébng nghé.

2) C6 cac cd hoi trao déi cac y
tudng cong nghé va kinh doanh,
lién két phat trién kinh doanh véi
cac déi tac trong va bén ngoai
vudn uom dé ma réng hoat déng.

3) Tiép can dé hon vén dau tu
ban dau va tang vén mé rong dau
tu.

4) Tiép can céac dich vu kinh
doanh, két hgp vdi cac tién ich,
ngudn Iuc sdn cé tai dia diém
hoat dong ciia vudn uom (ching
han Trudng Pai hoc Bach khoa
Ha Noi, cac khu céng nghé cao,
khu céng nghiép...) phu hgp vGi
tling giai doan phat trién cula
doanh nghiép.

Hién nay G phia Bac c6 mot s6
co s§ uom tao hoat déng tucng
déi hiéu qua nhu: Vudn uém ché
bién va déng géi thuc phdm Ha
Noi (HBI), Trung tdm uom tao
doanh nghiép cbng nghé cao
(Khu cbng nghé cao Hoa Lac),

$6 9 nam 2017
Nam

Vudn uom céng nghé FPT, Vudn
uom Tinh Van... G phia Nam cé:
Vudn uom doanh nghiép céng
nghé cao (Khu cong nghé cao TP
H6 Chi Minh), Trung tdm uom tao
doanh nghiép céng nghé (Trudng
Pai hoc Bach khoa TP H6 Chi
Minh), Vudn udm Khu cbéng vién
phan mém Quang Trung, Trung
tdm udm tao doanh nghiép céng
nghé (Trudng Pai hoc Nong 1am
TP H6 Chi Minh), Trung tdm uom
tao doanh nghiép néng nghiép
cébng nghé cao (Khu ndng nghiép
cong nghé cao TP H6 Chi Minh),
Vudn uom Khu coéng nghiép Tan
Tao, Co s& uom tao céng nghé
céng nghiép Viét Nam - Han
Quéc (Can Tho)...

Céac linh vuc uom tao tai cac
¢ s& uom tao da dang, véi nhiéu
linh vuc cbébng nghé nhu: Noéng
nghiép cbéng nghé cao, cbéng
nghé théng tin, cong nghé véat
lieu mdi... gilp cho doi tugng
khach hang la doanh nghiép, cac
nha dau tu, cac vién nghién cuu,
cac trudng dai hoc c6 nhiéu co
hoi dugc lya chon tham gia. Theo



thdng ké, chiing ta da cé khoang
trén 80 doanh nghiép tét nghiép
tl cac co s uom tao. Mac du két
qua nay da phan nao thé hién
déng gop cula céac co sé uom tao,
song n6 con qua nho bé so véi so
lugng cac cd sG udm tao da cé va
cang nhé bé hon nira so véi muc
tiéu ma chdng ta can phai phan
déau dat dugc (hinh thanh 5.000
doanh nghiép KH&CN vao nam
2020).

Nhiing kho khin cia cac co Sé uom
tao

Nhiing khé khan chung

Hau hét cac vudn uom déu
gap khé khan vé tai chinh. Nguén
vén tl ngan sach kha han hep va
chl yéu danh cho xay dung co
sG ha tang. Viéc huy dong céac
ngudn von khac gap nhiéu kho
khan. Ngoai tri mot s6 vudn uom
c6 su hé trg clia nuéc ngoai (nhu
HBI dudc Lién minh chau Au tiép
tuc tai trg giai doan 2), s6 con
lai déu cG ban chi dya vao ngéan
sach nha nuéc dé hoat déng.
Do do, muic do bén ving trong
hoat déng cla cac cd sG udm tao
khéng cao.

Nguén nhan lyc cling la mét
van dé khé khan cla cac vuon
uom. Vé nguyén tac, cac vudn
uom déu can giam déc diéu hanh
va nhiing ngudi quan ly thuc su
tam huyét va cé cac ky nang téng
hgp, c6 tinh than kinh thuong dé
giam sat, diéu hanh, quan ly céng
viéc cling nhu déi ngld nhan vién
co trinh dé chuyén moén va kinh
nghiém lam viéc phu hgp. Tuy
nhién, do nhing nguyén nhan
khach quan (hoat dong uom tao
con kha méi mé) va chl quan
(hoat déng phi Igi nhuén, ngudn
tai trg, dau tu con han ché) nén
kho c6 thé tim kiém dudc nhan su
dap ung yéu cau. Mot sé co sé

uom tao sau mét thGi gian hoat
déng khong hiéu qud cong véi
viéc thi€u ngudn nhan luc, dac
biét 1a cac chuyén gia tu van nén
gan nhu “té liét” ho#c giai thé.

Khoé khan trong hoat déng
uom tao

- Hién tai, nguén kinh phi hd
trg cho hoat dong udm tao cla co
s udm tao doanh nghiép cong
nghé chd yéu qua hai ngudn
chinh la: Ngan sach nha nudc va
cac quy tai trg. Doi voi viéc sl
dung ngéan sach nha nudc, céac cg
sG nay phai tuan thi moét nguyén
tac dugdc quy dinh cu thé trong
Luat Ngan sach nha nuéc nam
2015: “Céac khoan thu chi cua
ngdn sach nha nudc phai dugc
hach toan, ké toan, quyét toan
mét cach day du, kip thoi, dung
ché dg”, trong khi d6 hoat dong
ucom tao doanh nghiép cong nghé
la mot hoat déng mang tinh rdi ro
rat 16n, diéu nay dugc thé hién
qua hai loai rui ro:

+ RUi ro vé cbng nghé trong
qua trinh uém tao: Cong nghé
khéng dudgc tao ra trong qua trinh
uom tao nén khéng dugdc quyét
toan.

+ Ri ro vé thi trudng sau khi
uom tao: Sau khi cong nghé dugc
tao ra, khong chiém linh dudc thi
trudng, gay tén that vé chi phi da
dau tu cho hoat dong udm tao.
S6 tién da bd ra dé dau tu hau
nhu khong cé kha nang thu hoi,
khéng quyét toan dudgc.

- Hoat déng uom tao chi la
mot trong s6 nhiing hoat dong
ctia nganh KH&CN. Chinh vi vay,
viéc dau tu vao cac cd sG uom
tao thiéu trong tam, trong diém.
Cac co s uom tao sé chi dugc
hé trg nhiing dich vu t6i thiéu chi
chua c6 nhiing diéu kién dac biét
dé thic ddy manh mé.
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- Viéc van hanh vudn ucom con
thiéu dong bdé. Vi du nhu Vudn
uom doanh nghiép cbng nghé
(Khu céng nghé cao TP H6 Chi
Minh) dugc ky quyét dinh thanh
lap t nam 2006 song phai dgi
dén thang 12/2008 mdi chinh
thic di vao hoat dong. Su cham
tré trong trién khai duy an co sé
uom tao da tac dong tiéu cuc tai
hiéu qué cla cac du an tai trg,
gay suic ép doi vGi hoat dong cla
cac co s uom tao (nhét la n6 luc
tang thu dé tién tGi tu ch va dong
lyc tinh than cta doi ngl can bo).

- Van con nhiéu bét cap trong
thuc thi cac van dé nhu: Chua
c6 quy dinh ré rang vé viéc phan
chia quyén Igi lién quan dén ban
quyén khi uom tao thanh cong
cho cac bén tham gia co sé uom
tao; chua cé quy dinh cu thé vé
quyen sG hiiu tri tué; van de phap
Iy va thda thuan chuyén giao
cong nghé ti co s uom tao den
doanh nghiép chua dudc chuén bi
ky luGng trudc khi doanh nghiép
khéi nghiép xay dung ké hoach
kinh doanh.. Thyc té€ nay khong
khuyén khich cac doanh nghiép
tham gia dau tu cd s uom tao
m&c du nhu cau tham gia uom
tao cong nghé la tuong déi 16n.
Mot so gidi phap dé xuat

Theo céac ké hoach da dat ra,
trong tuong lai gan sé cé thém
nhiéu trung tdm ucom tao mGi
dudgc thanh Iap dac biét Ia 3 mién
Trung va mién Nam. Dé céac co
s uom tao hoat déng hiéu qué
hon, déng gdép nhiéu hon céac
céng nghé mdi, céng nghé sach,
cdéng nghé uu tién cho céng
déng doanh nghiép va xa hoi,

cling nhu cho ra ddi nhiéu doanh
nghiép KH&CN thanh cdéng han,
bén canh viéc trién khai t6t cac
chinh sach, chu’dng trinh 16n nhu:
Chuong trinh san pham trong
dlem quoc gia, Chuang trinh phat
trién cong nghe cao, Chucng
trinh déi méi cong nghé quoc gla
Chuong trinh hé trg phat trién
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doanh nghiép KH&CN va té chuc
KH&CN céng lap thuc hién cg
ché tu chd, tu chiu trach nhiém
(Chuong trinh 592)... can quan
tam thuc hién mot s van dé sau:

Tha nhat, can ra soat cac
chinh sach quy dinh vé hoat dong
uom tao clia co sG uom tao, tt do
c6é bién phap slia déi, b6 sung
cho théng nhat. Trong do can
cu thé héa cac noi dung hé trg,
uu dai cho hoat dong uom tao
cbng nghé trong cac van ban quy
pham vé thué, tin dung, dau tu va
phai c6 co ché bao dam tai chinh
cho hoat dong uom tao mét cach
rd rang va cu thé. Hoat dong cla
cac cd sG uom tao gidng nhu la
giai doan th( nghiém céng nghé,
chtia dung nhiéu rdi ro. Chinh sy
khéng chéc chén cla viéc lng
dung cébng nghé mdi lam cho
nhiing ngudi cé y tudng cong
nghé rat kho ti€p can dén nhing
ngudn tai chinh ti ngan hang dé
hién thyc héa y tuéng clia minh.
Do vay, Nha nudc can phai cé
chinh sach dé hé tr¢g nguén tai
chinh cho cd s& uom tao, cu thé:
Can cu theo chtic nang, nhiém
vu va quyén han cla cac cd sé
udm tao da dugc quy dinh hoac
diéu chinh va slia déi thi can phai
b6 tri ngudn kinh phi hoat déng
thudng xuyén cling nhu ngudn
kinh phi du an cho cac co sé
uom tao. Céac chi phi dé bao gém
hoat déng van phong, mua hoac
thué trang thiét bi van phong, tién
cong, tién luong, hoat dong bd
may va cac hoat déong nghién cuu
khoa hoc.

Thi hai, can c6 quy dinh vé
viéc thanh 1ap quy dau tu mao
hiém theo hinh thic déi tac cong
- tu (PPP): Nha nudc cung cap
50% vén tU ngudn ngan sach va
50% la ngudn vén huy déng tli cac
nha dau tu trong va ngoai nudc
trén co s phan chia Igi ich gilia
Nha nudc, nha dau tu va quyén
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|gi tac gia mot cach cu thé khi cac
san pham cong nghé dugc uom
tao thanh céng cilng nhu dugc
thuong mai hda trén thij trudng.
Thuc tién cho thay viéc thanh lap
quy dau tu mao hiém la rat can
thiét vi hau hét nhiing ngudi co
y tudng sang tao cong nghé méi
thudng la nhiing nha khoa hoc,
nghién cuu vién nén ho it c6 kinh
nghiém vé quan ly kinh doanh, thi
trudng va nhiing van dé lién quan
khac trong kinh doanh. Do do, ho
rat can dugc cac nha quan ly von
dau tu mao hiém hé trg trong giai
doan khdi nghiép.

Thd ba, can nghién ctiu va ban
hanh chinh sach vé ban quyén,
s& hiiu tri tué déi véi san pham
hau uom tao tai cac van ban quy
pham phap luat vé s hiu tri tué,
chuyén giao céng nghé. Quy
dinh cu thé vé ty 1é quyén Igi clia
cac chi thé trong viéc uom tao
mot dy an cdng nghé. Xac dinh
ty 1& % quyén Igi clia chd sé hiu
két qua nghién clu s dung ngéan
sach nha nudc, ddm bao bu lai
phan ngan sach nha nudc da bd
ra danh cho viéc nghién culu va
dam bao Igi ich clia cac bén khi
dy an dugc thuong mai héa thanh
cong. Sau khi tach riéng % quyén
Igi chia chi 86 hiiu k&t qua nghién
cliu thi s6 % con lai sé dugc phan
chia cho cac chii thé gém: Nguoi/
nhém huéng dan, ngudi/nhém
thuc hién, cac dan vi dau tu.

Tha tu, d6i véi nhiing vudn
uom cong lap, Nha nudc céan tap
trung phan bd ngudn nhan luc
cho phu hgp. Hién nay s6 lugng
cac nha khoa hoc, nha nghién
clu tai cac trudng dai hoc, vién
nghién clu hét slic déng dao,
trong nhiéu linh vuc cong nghé
khac nhau. D& c6 thé sl dung
hiéu qua doi ngl cac nha khoa
hoc, Nha nudc can tao cd ché
thu hat luc lugng nay sang lam
viéc tai cac cd sd udém tao. Mudn
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vay can phai diéu chinh chinh
sach thué thu nhap ca nhan dé
hé trg cho cac nha khoa hoc, cac
chuyén gia tham gia lam viéc tai
cac cd s3 uom tao.

Thd ndm, dé hé théng céac
cd sG uom tao tai Viét Nam phat
trién theo chiéu sau, déng gop
nhiéu haon nda cho cong dong
doanh nghiép, can ra soat lai cac
cG sG udm tao hién cé, dong thai
danh gia mét cach khoa hoc vai
tro, hiéu qué cla cac cd sG uom
tao trong thai gian vua qua. Trén
cd s dé tap trung dau tu thi diém
mot sd cd sd uom tao thudéc mét
sO linh vyc céng nghé uu tién
phat trién va |a thé manh cla Viét
Nam. Diéu nay rat can thiét dé co
quan cé thdm quyén xay dung 16
trinh dai han trong viéc phat trién
cac c¢o sG uom tao theo dung tinh
than da dinh hudng tai Quyét dinh
418/Qb-TTg ngay 11/4/2012 cla
Thi tuéng Chinh phl phé duyét
Chién lugc phat trién KH&CN giai
doan 2011-2020 &
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