MO HINH HOP TAC CONG - TU:
Dong luc d0i mdi cong nghé va phat trien doanh nghiép KHCON

PPP Ia gi?

Theo Yescombe, tac gia cuén
Public - Private Partnerships:
Principles of Policy and Finance
(tam dich la Hgp tac cong - tu:
Cac nguyén ly chinh sach va tai
trg), thuat ngl hgp tac céng -
tu bat ngudn ti Hoa Ky véi cac
chuong trinh gido duc dudc ca
khu vuc cbéng va khu vuc tu cung
tai trg trong thap nién 50 cla thé
ky truéc. Sau dé, né dugc st dung
rong rai dé néi dén cac lién doanh
gita cac chinh quyén thanh phé
va cac nha dau tu tu nhan trong
viéc cdi tao cac cong trinh do thi
& Hoa Ky trong thap nién 60. Ké
tu thap nién 80, thuat ngl hgp tac
coéng - tu dan phé bién & nhiéu
nudc va dugc hidu 1a su hop tac
gitta nha nuéc va tu nhan dé cung

*Ngay 7/10/2016, Thi tuong Chinh pht da ban
hanh Quyét dinh s6 1931/QD-TTg phé duyét
Dé an thi diém thuc hién co ché dai tac cong -
tu, d6ng tai trg thuc hién nhiém vu KH&CN (goi
tat 1a Dé an 1931).

TS Nguyén Huy Cudng

Cuc Phat trién thj trudng va Doanh nghiép KH&CN

BO KH&CN

Gan day, mo hinh hop tac cong - tu (PPP) ngay cang dugc nhic

dén nhiéu han. Thang 10/2016, Chinh phd ciing da cho phép trién

khai thi diém co ché nay trong viéc thuc hién cac nhiém vu khoa

hoc va cong nghé (KH&CN)'. Vay PPP la gi va c6 tac dong nhu thé

nao trong viéc phat trién KH&CN? Bai bao dudi day sé gop phan

xay dung co sé ha tang (CSHT)
hay cung cép céac dich vu cong
cdng. M6 hinh hgp tac nay bat dau
xudt hién & Viét Nam ti dau thap
nién 90. C6 nhiéu cach hiéu khac
nhau vé mé hinh PPP, nhung phd
bi€én nhat 1a nha nudc va cac nha
dau tu tu nhan cung ky mét hgp
déng dé phan chia Igi ich, chia sé
rGi ro cling nhu trach nhiém cua
mdi bén trong viéc xay dung moét
CSHT hay cung céap mét dich vu
cbng nao do.

Truéc nhu céau von dau tu
CSHT cua dat nuéc ndi chung va
mé&i nganh/dia phuong noi riéng
la rat I16n, trong khi ngan sach nha
nudc thi cé han va von cla cac
nha tai trg ngay cang thu hep, thi
PPP dudc xem la don bay tich cuc
bu dap su thi€u hut nay. Théng
qua PPP, nha nudc sé thiét lap
cac tiéu chudn vé cung cép dich
vu va tu nhan dugc khuyén khich
cung cép vén bang cd ché thanh
toan theo chat lugng dich vu. Day
la hinh thiic hgp tac téi uu hoa
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tra 16i cho cau hoi nay.

hiéu qua dau tu va cung cép dich
vu cbng cdng chat lugng cao, nd
sé mang lai Igi ich cho c& nha
nudc va ngudi dan.

Trudc day, PPP chd yéu dudc
ap dung trong dau tu phat trién
két cdu ha tang, xay dung dudng
sa, nha may phat dién hay hé
théng cép thoat nudc.. Tuy nhién
dén nay, hinh thiic dau tu nay da
dudc md rong ra nhiéu linh vuc,
trong d6 c6 KH&CN, vGi muyc tiéu
huy déng su tham gia cla khu
vuc tu nhan vao thuc hién nhiém
vy trong linh vyc nay. Theo céac
chuyén gia, PPP trong KH&CN
c6 nhiém vu cd ban la thu hat von
dau tu dé xay dung, hoan thién
két cdu ha tang va cac nhiém vu
KH&CN; thay déi phuong thic
t6 chiic va quan ly dé khu vuc tu
tham gia nhiéu hon, tich cuc va
chl dong hon vao cac chuong
trinh, du an KH&CN; va chia sé rui
ro trong nghién cuu khoa hoc. Khi
du an theo hinh thic PPP dugc
thuc hién cling sé giup nang cao
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Dién dan

chubi gia tri san pham, déng thoi
thic ddy viéc d6i méi céong nghe,
thic ddy khéi nghiép sang tao va
phat trién doanh nghiép KH&CN
- Mét muc tiéu quan trong trong
phat trién KH&CN cla Viét Nam.

PPP hé tro déi mdi cong nghé va nang
cap chuéi gia tri

Ngudn Iuc dau tu cho déi méi
cong nghé ludén la van dé Nha
nudc va doanh nghiép hét stc
quan tam, vi day la yéu t6 quyét
dinh dén su thanh cong cla viéc
nang cdp chudi gia tri san pham.
V6i quan diém khong phan biét
cac thanh phan kinh té trong viéc
thu hudng cac ca ché chinh sach
hé trg dau tu ctia Nha nudc, thdi
gian qua cac doanh nghiép trong
nudc da va dang nhan dugc su hd
trg tU khu vuc cong, nhat 1a ho trg
vé cong nghé va cac chinh sach
uu dai. Tuy nhién dé tiép tuc phat
trién, nhanh chéng tiép can dugc
cac cobng nghé mdi, hién dai, cac
doanh nghiép van rat can co thém
co ché va chinh sach mang tinh
dét pha nham thu hat hon nia
cac nguon lyc dau tu ti xa hoi (ca
trong va ngoai nudc) dé déi mai
cong nghé, sang tao ra cac san
ph&m méi.

V& cd ché chinh séach thu
hat dau tu phuc vu cho déi méi
cdng nghé, ngay 14/2/2015
Chinh phi da ban hanh Nghi
dinh s6 15/2015/ND-CP vé dau
tu theo hinh thiic PPP va ngay
28/6/2016, B6 K& hoach va Dau
tu da ban hanh Théng tu 06/2016/
TT-BKHDT hudng dan mét sé
diéu cta Nghi dinh 15. Viéc thu
hat dau tu phat trién ha tang dich
vu KH&CN dugc quy dinh tai:
Diém d, e Khoan 1, Diéu 4 cla
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Nghi dinh 15. Cac diém nay thé
hién muc tiéu cla chinh sach
mai vé thu hat dau tu, trong xay
dung mdi, cdi tao, nang cép, quan
ly khai thac cac ha tang san cé
déu cé thé ap dung hinh thic
PPP. Pay 1a nhiing diém rat méi
vé chinh sach ma trudc day chua
tiing dudc xay dung va trién khai.

Theo cd ché méi nay, néu ap
dung PPP déi v6i cac ha tang ky
thuat co s nghién clu, phong thi
nghiém da dugc Nha nuéc dau
tu, cé thé theo mé hinh nhugng
quyén khai thac (Franchise).
Theo mo hinh nay, cac CSHT da
dugc Nha nudc dau tu sé dudc
giao lai cho tu nhan quan ly va
khai thac nhung quyén sé hiu
van thudéc vé Nha nudc. Khi ap
dung mé hinh nay cung vdi viéc
ap dung céac quy dinh ty chl vé tai
chinh theo Nghi dinh s6 54/2016/
ND-CP ngay 14/6/2016 quy dinh
co ché tu cht clia té chiic KH&CN
coéng lap sé gitp chuyén déi cac
t6 chiic KH&CN cong lap thanh
doanh nghiép KH&CN, déng thoi
tao ra cd ché gilp cho cac doi
tugng khdi nghiép ti€p can thuan
Igi va st dung dudc cac ha tang
ky thuat cho nghién clu va phat
trién cong nghé méi cho chuéi gia
tri.

Khi ap dung mé hinh PPP cho
cac dy an dau tu CSHT trong cac
khu céng nghé cao, néng nghiép
cébng nghé cao.. kh6 ap dung mo
hinh BOT (Hgp déng xay dung -
kinh doanh - chuyén giao), BTO
(Hop déng xay dung - chuyén
giao - kinh doanh) do kha nang
hoan vén va sinh I16i khong cao,
khong hdp dan nha dau tu. Tuy
nhién cac md hinh BTL (Hgp
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déng xay dung - chuyén giao -
thué dich vu), hay BLT (Hop déng
xay dung - thué dich vu - chuyén
giao) van co tinh hap dan cac nha
dau tu néu ngudn vén tu ngan
sach dudc s dung dé bu dip cho
phan chi phi ma nguén thu tu phi
thuc hién céac dich vu khoa hoc ky
thuat khéng dd bu dip cho céac
nha dau tu.

P& thyc hién mé hinh PPP
cho nhiém vy KH&CN, ngay
7/10/2016 Thi tudng Chinh pht
da ban hanh Quyét dinh s6 1931/
QD-TTg phé duyét Dé an thi diém
thuc hién ca ché déi tac cong - tu,
déng tai trg thuc hién nhiém vu
KH&CN (goi tat 12 D& an 1931).
Pé an 1931 cho phép khu vuc tu
va khu vuc céng clung tién hanh
xac dinh muc tiéu cac nhiém vu
KH&CN sé thuc hién dé tao ra
cac san phdm mdi dinh huéng thi
trudng va cé tinh canh tranh. Dé
an thuc hién theo hinh thic PPP
sé giup tan dung dudc kha nang
nhanh nhay vé nadm bat nhu cau
thi trudng clia nha dau tu, doanh
nghiép ngay tu khau xac dinh
nhiém vy va dinh huéng muc tiéu
san pham ngay ti khau dau vao.
Ban chat day ciing la viéc xay
dung 16 trinh céng nghé cho san
phdm tuong lai theo dinh huéng
thi trudng.

Nhu vay, cé thé thdy mé hinh
PPP trong linh viic dau tu déi méi
cdbng nghé la mot hudng di mdi,
viéc ap dung céc tiéu chuén va
tiéu chitheo md hinh PPP sé giup
thay déi tu duy trong viéc st dung
ngan sach cho KH&CN, theo do
cac quan diém sé dudc thay ddi
tl “tai trg hay hé trg” sang “dau
tu hay gép von”, va nhu vay dong



von tU x& hoi sé tim thdy co hoi
dé cuing dau tu vao giai quyét cac
van dé cong nghé dé tao ra cac
san pham mdi, san pham cé gia
tri gia tdng cao va hinh thanh cac
doanh nghiép khé&i nghiép sang
tao, doanh nghiép KH&CN theo
chubi gia tri. Mé hinh PPP ciing
sé dem dén su thay ddi vé cach
thic quan ly va thuc hién cac duy
an KH&CN, giup tranh tinh trang
san phdm cla qua trinh nghién
cliu khéng tim dugc dia chi tng
dung. Tuy nhién dé ap dung hiéu
quad moé hinh PPP cho ha tang
ky thuat, hay cho cac nhiém vu
KH&CN can xac dinh rd nhiing
cong viéc ma cac déi tac tham
gia trong khi thuc hién, can cé sy
chuén bj t6t trong qua trinh dam
phan gidia khu vuc céng va tu dé
dam bao chat lugng clia cac hop
déng du an, can xac dinh rd doi
vGi cac du an KH&CN cac noi
dung nao la “tai trg”, phan nao la
“dau tu” va phuong thuc thuc hién
nhu thé nao dé ngan nguia cac rdi
ro xuét hién trong qua trinh trién
khai thuc hién du an.

PPP hé trg hinh thanh va phat trién
doanh nghiép khéi nghiép sang tao,
doanh nghiép KH&CN

Trong mé hinh PPP, khi thuc
hién sé hinh thanh nén doanh
nghiép du an. Pay |a chi thé dai
dién cho cé hai phia cong va tu
dé té chdic trién khai thuc hién du
an trong thdoi gian co hiéu luc cta
hgp dong PPP. Doi v6i mét du an
dau tu cho ha tang KH&CN, hay
du an KH&CN sau khi dugdc thanh
lap s& xudt hién doanh nghiép
dv an la doanh nghiép KH&CN.
S6 lugng doanh nghiép KH&CN
dugc hinh thanh tuy thuéc vao

tinh chat va quy mé cla du an.

Trong qua trinh thyc hién dy
an vé ddi mdi cong nghé hoac
nang cao chudi gia tri san pham,
nhiéu doanh nghiép khdi nghiép
sang tao sé cé diéu kién dé hinh
thanh va phat trién. Hay th{i hinh
dung véi mot du an cu thé: “Ddi
méi cong nghé dé phat trién chudi
gia tri bo Mong tai cac tinh mién
nui phia Bac”. Day la du an nang
cdp chudi gia tri bd Méng theo
huéng tiép can déi méi cong nghé
va dé thuc hién s& c6 nhiéu viéc
can lam lién quan t6i cac van dé:
Giong (bdo ton gen, cai tao giéng,
phat trién giéng...), cham séc
(dinh dudng, thu y..), xay dung
thuong hiéu (tiéu chuén, giéi thiéu
s&n pham..). Bén canh dé con doi
hoéi déi méi vé cong nghé quan
ly, quan tri s&n xuét theo chubi
& quy mo6 doanh nghiép lan quy
mo cac hgp tac xa vé tinh trong
chudi gia tri bd Mong dé dam
bao chat lugng. Nhu vay khi trién
khai du an nang cép chubi gia tri
nay, trong tling khau sé xuét hién
cac doanh nghiép khéi nghiép
va doanh nghiép KH&CN nhu:
Doanh nghiép KH&CN sé hiu
cong nghé va dan giong géc...;
cac doanh nghiép KH&CN sé hiiu
c6ng nghé va tham gia khau san
xuét cac san phdm phuc vu cho
cac hgp tac xa, trang trai chan
nudi nhu phéan bon, thu y, thuc an
tng hop, dém 16t sinh hoc.. Nhu
vay, néu chudi gia tri cang dudc
md& rdng thi s6 lugng, quy mo cac
doanh nghiép khéi nghiép, doanh
nghiép KH&CN theo chubi sé
cang tang.

Tuy nhién, diém riéng biét cla
cac doanh nghiép tham gia hop
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déng PPP la bat budc phai tuan
thd nghiém ngat hgp dong, moi
su thay déi déu khong dudc phép
ho&c phaicoy kién clia cac bén va
cd quan nha nudc cé thdm quyén,
nhat la té chdc tin dung cho du an
PPP. bay la diém quan trong can
luu y trong qua trinh khéi nghiép
sang tao va hinh thanh cac doanh
nghiép KH&CN.

Mac du da dugc ap dung
thanh coéng & nhiéu quéc gia
trén thé gidi, song hinh thiic hgp
tac d6i tac cong - tu la kha méi
3 Viét Nam, nhat la khi ap dung
vao linh vic KH&CN. Tuy nhién
day la mét xu hudng tat yéu. Do
dé viéc nghién ctu md hinh nay
can dugc ti€p tuc ca vé phuong
dién ly luan cling nhu thuc tién dé
PPP thuc su la mét giai phap doét
pha thu huat cac ngudn luc xa hoi
(c& trong va ngoai nuéc) nham
thic ddy khdi nghiép sang tao,
phat trién cac doanh nghiép khdi
nghiép sang tao va doanh nghiép
KH&CN &
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