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Dé xuat chinh sach khuyen khich doanh nghiép
thanh 1ap Quy phat trién KHRCN

TS Dao Quang Thuy

Cuc Phat trién thi trudng va Doanh nghiép KH&CN

Bo KH&CN

Khuyén khich doanh nghiép thanh lap Quy phat trién khoa hoc va cong nghé (KH&CN) 1a mét chil
truong ding dan, vira gitp cac doanh nghiép quan tdm dau tu ddi méi cong nghé, viia gilp xa hoi
hoa hoat dong KH&CN dé danh nguén ngéan sach cho nhiing van dé KH&CN trong diém cla dat
nudc. Tuy nhién cho dén nay, s6 lugng Quf phat trién KH&CN dugc doanh nghiép thanh Iap con
rat it 6i. Diéu do cho thay, bén canh céc van ban hudng dan da cé, con can thém nhiing chinh sach

khuyén khich phu hgp.
‘ ‘ au chuyén”
Quy phat trién
KH&CN clia
doanh nghiép

(sau day goi tat 1a Quy) da dudc
dé cap ti nam 2007 véi cac van
ban hudng dan vé viéc thanh lap,
quén ly va st dung Quy nhu: Quyét
dinh s6 36/2007/QD-BTC ngay
16/5/2007 ctia B Tai chinh vé viéc
ban hanh Quy ché té chtic va hoat
déng clia Quy phat trién KH&CN
cla t6 chlic, cd nhan va doanh
nghiép; Thong tu s6 15/2011/TT-
BTC ngay 9/2/2011 va Théng tu s6
105/2012/TT-BTC ngay 25/6/2012
clia Bo Tai chinh huéng dan thanh
lap, t6 chic, hoat dong va st dung
Quy phat trién KH&CN cla doanh
nghiép. Méi day nhat 1a Thong tu
s6 12/2016/TTLT-BKHCN-BTC
ngay 28/12/2016 cla lién BO
KH&CN, Tai chinh vé hudng dan
ndi dung chi va quén ly Quy phat
trién KH&CN cla doanh nghiép.
Vé co ban, cac van ban phap
ly nay da tao thuan Igi cho cac
doanh nghiép thanh lap va sl
dung Quy. Tuy nhién, sé lugng
Quy dugc thanh lap dén nay van
con rat khiém tén. Tinh dén cudi
nam 2015, S KH&CN TP H6 Chi
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Minh cho biét méi c6é 98 doanh
nghiép bao cao thanh lap Quy.
Con s6 nay 6 Ha Noi la 45 va Ba
Ria - Viing Tau la 7. Diéu dé cho
thay, can phai co6 thém cac chinh
sach khuyén khich phu hgp dé cac
doanh nghiép quan tam thanh 1ap
Quy.

Trén co sd ra soat cac luat,
nghi dinh, théng tu c6 quy dinh
lién quan dén Quy; ti€p can cac
cébng trinh nghién clu, bao cao
vé Quy; ti€p thu ki€én nghi cla cac
doanh nghiép dang hoat dbéng
Quy nhu Tap doan Buu chinh vién
théng Viét Nam, Tap doan Vién
théng quan déi... va can cu vao
thuc trang doanh nghiép cla Viét
Nam véi 95% la doanh nghiép
nho va viia, ching téi dé xuat mot
s6 dinh huéng dé khuyén khich
doanh nghiép thanh lap Quy nhu
sau:

Thd nhéat, uu dai tin dung cho
doanh nghiép thanh lap va sb
dung Quy. Cu thé:

- budc Quy phat trién KH&CN
clia tinh, thanh phd truc thudc
trung uong cho vay t6i da 70%
téng muc dau tu clia dé tai, du an
KH&CN vai lai suat bang lai suat
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cho vay tin dung dau tu ctia Nha
nudc hodc khong lay lai. Trong
trudng hdp doanh nghiép thanh
lap Quy khong c6 tai sdn bdo ddm
dé vay vén, cd quan quan ly Quy
trén co s& danh gia tinh cép thiét
va kha thi cla dé tai, dy an dé
quyét dinh viéc cho vay.

- Bugc Ngan hang phat trién
Viét Nam bé&o lanh vay vén tai
ngan hang thuong mai dé thuc
hién cac du an dau tu vé KH&CN
cta doanh nghiép. Quy trinh thuc
hién bao lanh vay vén doi véi
doanh nghiép trich lap Quy ap
dung theo quy dinh clia phap luat
vé bdo lanh vay von cho doanh
nghiép nhé va vua.

Pé dudgc hudng vay vén uu dai,
doanh nghiép thanh lap Quy phai
dadm bao c6 kha nang huy déng
it nhat 30% kinh phi thuc hién dé
tai, du &n KH&CN. Kinh phi nay
dugc s dung tU Quy cla doanh
nghiép.

Thda hai, hé trg doanh nghiép
st dung Quy thuc hién cac hoat
dong KH&CN. Cu thé:

- Pudc uu tién trong tuyén
chon, giao truc ti€p thuc hién cac



nhiém vu KH&CN cé si dung
ngan sach nha nudc néu sl dung
QuyY c6 hiéu qua sau 3 nam thanh
lap.

- Budc Quy phat trién KH&CN
quéc gia, Quy déi méi cong nghé
quéc gia, Quy phat trién KH&CN
clia cac bo, co quan ngang bo, co
quan thudc Chinh phd, tinh, thanh
phd truc thudc trung uong uu tién
xem xét tai trg, hd trg kinh phi
thuc hién cac nhiém vu KH&CN,
cac hoat dong hd trg phat trién
KH&CN clia doanh nghiép va céac
hoat ddong nham thuong mai hoa
két qua nghién clu khoa hoc va
phat trién céng nghé cta doanh
nghiép. Nguyén tac uu tién thé
hién & viéc cong thém diém khi
danh gia ho so dé xuét clia doanh
nghiép trich 1ap Quy.

Thu ba, cho phép cac doanh
nghiép dudc lién két cac Quy dé
ting cudng ngudn von dau tu
thuc hién cac hoat déong KH&CN.
Phan I6n cac doanh nghiép Viét
Nam la doanh nghiép nhé va vua,
mac du sé lugng doanh nghiép
rat déng, nhung doanh thu va
nang sudat lao déng thap, chi phi
hoat déng ngay cang cao, Igi
nhuan trudc thué cia médi doanh
nghiép 1a khéng nhiéu. Vi vay, ké
ca khi cac doanh nghiép trich t0i
da ty 186 ma Luat Thué thu nhap
doanh nghiép cho phép la 10%
thu nhap chiu thué dé dau tu cho
hoat dong phat trién KH&CN ciia
doanh nghiép thi gia tri cGia khoan
dau tu nay ciing rat nho, khong
di dé ddi méi cong nghé.

Theo quy dinh clia Nghi dinh
s6 95/2014/ND-CP, néu céc
doanh nghiép da trich lap Quy
ma khong tiéu hét thi c6 thé nop
vé Quy phat trién KH&CN ctia bo,
nganh, dia phudng (bat budc ap
dung doi v6i cac doanh nghiép
nha nudc). Tuy nhién, trén thuc
té nhiéu doanh nghiép, dac biét
la cac doanh nghiép ngoai nha

nudc khéng muén ndép vé Quy
phat trién KH&CN ctia bd, nganh,
dia phudng do chua c6 quy dinh
cu thé vé trach nhiém, quyén han
clla cac Quy phat trién KH&CN
cla Nha nuéc trong viéc quan
ly ngudn quy diéu chuyén nay
va tradch nhiém hé trg lai déi vai
nhiing doanh nghiép da diéu
chuyén vé. Bén canh dé, Nha
nudc dang co6 chinh sach khuyén
khich cac doanh nghiép lién két
hinh thanh cac cum, chudi gia tri
trong hoat dong san xuat, kinh
doanh. Viéc lién két nay doi hoi
cac doanh nghiép phai cung dau
tu dé nang cao trinh do6 KH&CN
dam bdo dap (ng yéu céu vé
nang luc quan ly, san xuat theo
chubi gia tri. Viéc cho phép lién
két cac Quy phat trién KH&CN
cla cac doanh nghiép sé giup
tang ngudn vén dé tap trung cho
cac du an dau tu I6n va tao nguén
tai chinh cho viéc déi méi céng
nghé va nghién cutu khoa hoc.

Thd tu, doanh nghiép thanh
lap Quy dugc Uy thac ho&dc nhan
Gy thac von tii cac Quy phat trién
KH&CN cla cac doanh nghiép
khac dé thuc hién cac nhiém vu
KH&CN, cac hoat dong hd trg
phat trién KH&CN theo noi dung
hgp dong dy thac phu hgp véi
Quy ché hoat dong KH&CN cla
doanh nghiép.

Thd ndm, hé trg giao quyén
nham khuyén khich doanh nghiép
thanh lap Quy. Cu thé nhu:

- Uu tién giao quyén s& hiu,
quyén su dung két qua thuc hién
nhiém vy KH&CN s’ dung ngan
sach nha nudc cho doanh nghiép
thanh lap Quy. D&i véi cac két qua
KH&CN hinh thanh mot phan tu
ngudn ngan sach nha nudc, mot
phan ti Quy phat trién KH&CN
cla doanh nghiép thi doanh
nghiép dudc uu tién giao quyén
sl dung két qud KH&CN. Khi cac
doanh nghiép st dung Quy phat
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trién KH&CN dé gép vén cung
thuc hién nhiém vu KH&CN véi
Nha nuéc, doanh nghiép cling
déng thgi la chl s& hiu hgp
phap doéi véi phan gia tri két qua
KH&CN theo ty 1& von gop. Theo
quy dinh phap luat hién hanh, té
chlic chd tri 1a dan vi dugc giao
quyén s& hiu két qua KH&CN
st dung ngan sach nha nudc,
t6 chiic khac chi dudc quyén dé
nghi giao quyén s dung déi Vi
phan két qud KH&CN thudc sé
h{iu nha nudc.

- Uu tién vé huéng toan bo Igi
nhuéan khi thuong mai hoa két qua
KH&CN sau khi dugc giao quyén.
Pé khuyén khich doanh nghiép
ting dung cac két qua nghién
cliu, cling nhu hé trg thém mot
phan kinh phi cho doanh nghiép
tdng cudng dau tu cho KH&CN,
Nha nudc nén uu dai cho doanh
nghiép trich 1ap Quy dugc gil lai
phan Igi nhuan sau thué (déi véi
phan phai trich ndp vé ngan sach
nha nudc) khi thucdng mai hoéa
k&t qua KH&CN dé lam tang quy
md Quy. Hon niia, doanh nghiép
cling da phai thuc hién nghia vu
déng thué cho Nha nuéc doi vdi
thu nhap chiu thué ti viéc thueng
mai hoa két qua KH&CN.

Thd sdu, hd trg doanh nghiép
thanh 1ap Quy trong viéc danh
gia, thdm dinh va céng nhan két
qua KH&CN. Cu thé nhu:

- Doanh nghiép thanh lap Quy
dugc mién phi thuc hién cac hoat
dong: Panh gia, thdm dinh két
qué thuyc hién nhiém vu KH&CN
khéng sU dung ngan sach nha
nudc do cac cd quan quan ly nha
nuéc cé thdm quyén vé KH&CN
thuc hién.

- P6i véi nhiing san pham,
hang héa hinh thanh ti két qua
nghién ctiu khoa hoc va phat trién
c6ng nghé clia doanh nghiép trich
lap Quy ma chua cé tiéu chuén,
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quy chuan ky thuat diéu chinh,
cac co quan quan ly nha nudc vé
KH&CN c6 thadm quyén danh gia,
thdm dinh va cong nhan dé cho
phép sl dung va thuong mai hoa.

- Doanh nghiép trich va su
dung Quy sé dugc hé trg u’ng
dung, chuyén giao cac két qua
KH&CN.

Thd bay, hd trg doanh nghiép
thanh 1ap Quy khi thuong mai héa
san phdm céng nghé hinh thanh
tii két qua KH&CN. Cu thé:

- Bugc cac B, ca quan ngang
B6, cd quan thuéc Chinh pht uu
tien xay dung quy chuén ky thuat
quéc gia cho s&n pham hinh thanh
tU két qud KH&CN trong trudng
hop san pham thudéc danh muc
s&n phdm, hang héa nhém 2 ma
chua c6 quy chuén ky thuat tuong
ducng.

Doanh nghiép gli dé nghi xay
dung quy chuan ky thuat quéc
gia bang van ban dén bd/cc quan
ngang bd, cd quan thudc Chinh
phl kém theo duy an xay dUng quy
chuan ky thuat quéc gia dé xem
xét, téng hop. Noi dung dé nghi
ké hoach xay dung quy chuén ky
thuat qudc gia va du an xay dung
quy chuén ky thuat quéc gia theo
mau quy dinh cla phap luat vé tiéu
chuén, quy chuén ky thuat.

- Bugc uu tién giao thyc hién dy
an thudéc Chuong trinh phat trién
thi truGng KH&CN va cac chuong
trinh phu hgp khac nham thuong
mai héa cac két qua nghién clu
khoa hoc va phat trién céng nghé,
tai san tri tué clia doanh nghiép.

- Bugc hé trg kinh phi khi tham
gia cac chg cong nghé va thiét bi,
trinh dién két ndi cung - cau cong
nghé, héi thao, trién 1am gidi thiéu
két quad KH&CN do céac ca quan,
don vi cé chiic ndng phat trién thi
trudng KH&CN t6 chiic & trong va
ngoai nudc.
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Thd' tam, hd trg doanh nghiép
st dung Quy phat trién KH&CN
thuc hién cac hoat dong ucom
tao céng nghé, uom tao doanh
nghiép KH&CN. Cu thé nhu:

- Doanh nghiép trich 1ap Quy
dudgc Quy doi méi céng nghé
quoc gia, Quy phat trién KH&CN
ctabo, nganh dia phuong uu tién
tai trg dé thuc hién uom tao cong
nghé, san xuét thi nghiém san
phdm méi va cho vay uu dai, hd
trg lai suat vay hoac bao lanh vén
vay dé thuc hién hoat dong uom
tao va phat trién doanh nghiép
KH&CN.

- Doanh nghiép trich lap Quy
dugc st dung Quy dé dau tu cho
hoat dong uom tao cdng nghé,
uom tao doanh nghiép KH&CN,
hoac lién két véi cd sG udm tao
khac dé thuc hién cac hoat dong
ucém tao nay.

* *

Cac uu dai, hé trg ma dé xuét
néu ra la phu hgp véi quy dinh
cla céac Luat: Pau tu, Pau thau,
Tieu chudn va quy chudn ky
thuat, KH&CN 2013 va cac van
ban huéng dan thuc hién. Bong
thai phu hop véi co s thuc tién
va chi truong phat trién kinh té -
xa hoi cling nhu cac dinh hudng
uu tién trong Chién lugc phat trién
KH&CN Viét Nam giai doan 2011-
2020. Trudc khi xay dung cac dé
xudt nay, ching toi cling da tham
khao vy kién clia nhiéu doanh
nghiép vé nhiing kh6 khan, vudng
mac trong qua trinh thuc hién cac
hoat dong KH&CN. Vé khia canh
ngan sach, cac dé xuét vé hé trg
tai chinh (tin dung, hé trg kinh phi
thuc hién cac hoat dong KH&CN,
uu tlen tham gia cac chuong trinh
quéc gia vé phat trién KH&CN...)
khéng phéi 1a cac quy dinh méi
ma dua vao nhiing uu dai, hé trg
da dugc phap luat quy dinh doi
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véi hoat dong KH&CN, chi tao
thuan Igi vé thu tuc, diéu kién thuc
hién. Kinh phi ldy tii ngan sach su
nghiép KH&CN hang nam.

Trong giai doan hién nay, viéc
khuyén khich cac doanh nghiép
dau tu cho hoat dong KH&CN la
quan trong va can thiét. Dac biét,
viéc hinh thanh Quy tai cac doanh
nghiép la mot chinh sach hét stc
y nghia d6i v6i qua trinh déi méi
KH&CN & Viét Nam. Néu nhu cé
nhiéu doanh nghiép & Viét Nam
thanh 1ap Quy sé tao ra mot ngudn
kinh phi rat16n dau tu cho KH&CN.
TU do, giup xa hdi hoa hoat déng
KH&CN, hé trg tich cuc qua trinh
déi méi cong nghé tai cac doanh
nghiép. Kinh phi ttr ngan sach nha
nudc dau tu cho KH&CN sé chi
tap trung vao nhiing van dé I6n,
trong diém, thuc sy tao ra nhiing
stic bat, don bdy cho nén kinh té.
Vi vay, mong rang trong thoi gian
tGi, cac chinh sach khuyén khich
nay sé dudc quy dinh tai van ban
quy pham phéap luat bdi cdp co
thdm quyén. «
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