Chinh sach “Thi truong keo”

trong hoat ddng ho tro thuony mai hoa ket qua R&D 6 Vgt Nam

Nguyén Thi Thiy Hién
Bo KH&CN

Thuong mai hoa két qua nghlen clu va trién khai (R&D) Ia van décoy nghla hét stic quan trong
trong viéc nang cao kha nang canh tranh cla doanh nghiép, ddy nhanh qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nuéc trong thoi ky déi méi. Tinh dén nay, Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sach
nham thuc day thuong mal hoa két qua R&D. Tuy nhién, cac chinh sach do Nha nudc ban hanh trén
quan diém “Cong nghé day” hay “Thi trUdng kéo” chua thuc sy phat huy dugc tic dung va ddy manh
dudc viéc thuong mai hoa cac két qua R&D; cac ca nhan, t6 chic va doanh nghiép ciing chua danh

nhiéu su quan tam dén van dé nay.

Ly thuyét “Thi truéng kéo”
Triét ly “kéo” trong KH&CN

Tu dién Bach khoa toan thu Wikipedia dinh nghia
“kéo” la dong ti dé chi viéc dung luc déi véi mot déi
tugng dé né chuyén déng vé phia minh. Nhu vay, c6
thé thdy, khi “kéo”, chl thé phai di trudc déi tuong
tac dong va lam cho déi tugng dudc tac dong di theo
hudng cla minh dang di. Triét ly “kéo” bao gom:

- Céng nghé kéo (Technology Pull/Driven): San
xudt dat ra nhu cau déi v6i cong nghé, ti dé cong
nghé sé “kéo” khoa hoc di theo. Chinh sach nay
xudt hién khi cac nha san xuat dé xudng triét ly 1ay
céng nghé dé gianh thé manh canh tranh. Triét ly
nay da ton tai va kéo dai trong suét nlia cudi thap
nién 60 cla thé ky XX.

- 84n phdm kéo (Product Pull/Driven): Cac nha
kinh doanh cho réng, cai ho can chinh |a san pham
chi khéng phai 1a cong nghé. Chinh s&n pham sé
ti€p tuc “kéo” cong nghé phat trién theo, va dén Iuot
minh, cong nghé lai kéo khoa hoc theo. Triét Iy nay
dudc dua ra vao dau thap nién 70 va ton tai dén
thap nién 80.

- Thj truéng kéo (Market Pull/Driven), day la
chinh sach phat trién trong diéu kién hé théng kinh
t€ thé gidi thanh mét thj trudng ma. Thi trudng sé
kéo KH&CN di theo no, phuc vu cho cac muc tiéu
hgp tac va canh tranh. Chinh sach nay bat dau tu
dau thap nién 80 va van ti€p dién cho dén ngay nay.

- Nhu c4au kéo (Demand Pull/Driven) chinh la su
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md& réng cua chinh sach thi trudng kéo trén quy mo
khong chi thi truGng ma trén toan xa hoi [1].

Triét ly “day” trong KH&CN

Pé hidu rd hon vé thj trudng “kéo” can tim hiéu
cac triét ly cia nha nudc déi véi khoa hoc. Theo tac

gia Vi Cao bam [2], trong linh vuc khoa hoc da va
dang ton tai mét so triét ly nhu sau:

Trigt ly tha nhat cho rang hoat dong KH&CN
xuét hién moét cach thuén tiy do nhu cau noi tai clia
ca nhan hoac nhém tu nhan. Theo triét ly nay, nha
nudc khong cé bat ky méi quan tdm nao vai hoat
dong KH&CN.

Triét ly thd hailai cho réang, hoat dong KH&CN da
bat dau dugc cac nha nudc quan tdm & vi thé binh
dang vGi cac thanh phan khac trong xa hoi.

Triét ly thi ba dua ra quan diém nha nuéc chi huy
hoat déng KH&CN théng qua cac chuadng trinh, dé
tai cac cap; nha nudc thanh 1ap cac t8 chiic KH&CN,
dao tao doi ngli can bo KH&CN; phan bé ngan sach
cho céac t6 chiic KH&CN dé thuc hién cac chuong
trinh, dé tai cla nha nuéc. Pay la triét ly t6 chic
KH&CN trong tat ca cac nudc thudc hé thong xa hoi
chl nghia.

Triét ly thd tu dua ra quan diém nha nudc quan
ly vi m6 dudi hai hinh thic: (i) Nha nudc céng bo
cac chinh sach vi mé tao thuan Igi cho hoat déng
KH&CN, dinh hudéng uu tién théng qua céac chinh
sach vi mé; (ii) Nha nudc tai trg mot cach khéng vi
Igi cho cac hoat dong KH&CN clia bt ky t6 chuic
nao trong xa hoi. Trong cd hai hinh thiic nay, nha



nudc déu khong can dy dudi bat ky hinh thiic nao
vao cac hudng nghién cuu, tru trudng hgp nha nudc
muon dat hang mot san pham nghién culu nao dé
dé glal quyét mot van dé ma nha nudc dang quan
tdm ma théi. Cac nha nghién cuu goi dé la md hinh
clia mot “Thiét ché tu tri trong khoa hoc” (thuat ngl
tiéng Anh la Autonomous Institution of Science).
Thiét che KH&CN nay hlen nay dang ton tai mot
cach phé bién & nhiéu quéc gia trén thé gidi.

Trong bén triét ly néu trén, triét ly th ba chinh la
triétly “day” trong KH&CN (Science and Technology
Push). Triét ly “ddy” dudc hiéu la két qua nghién
cliu, céng nghé dua vao san xuat va tiéu thuy trén
thi trudng ma khong tinh de'n muc dich ton tai cla
doanh nghiép va nhu cau cla ngUdI tiéu dung
Chlnh séch chu dong “day” KH&CN vao san xuét va
ddi s6ng cé gia tri noi bat trong chién tranh, khi cac
chinh phéi muén tan dung moi thanh tyu KH&CN dé
tao ra nhiing vi khi phuc vu chién tranh. Triét ly nay
ton tai kha lau trong lich s nhan loai, n6 kéo dai tu
cach mang cong nghiép (thé ky XVII-XVIII), va néi
bat nhat trong nhiing nam 50-60 cla thé ky truée.

Viét Nam la mot nudc dang trén da phat trién,
chinh sach KH&CN dang thuc hién chinh 1a “Chinh
sach KH&CN d&y”, véi nhiing chuong trinh, dé tai
do Nha nudc chd tri va do Nha nudc dat ké hoach ap
dung trong | béi canh hé théng kinh t&€ cha Viét Nam
dang chuyén huéng theo thi trudng.

Chinh sach “Thj truong kéo, KH&CN day”

Trong qua trinh déi méi KH&CN cung nhu nén
kinh t€ dat nudc, stic kéo cla thi truong c6 tam quan
trong déc biét. Nha nudéc cé thé dau tu nhleu thai
gianva tién cla cho cong tac R&D dé phat trién san
phém, nhu’ng néu cac nha quan ly khéng nhin rd
nhu cau cla thi trudng thi ngay ca nhiing sang ché
c6 y nghia dac biét quan trong ciing sé trd thanh vat
nam trong “ngan kéo” ma théi.

Trong moét nghién clGu cla minh, Michael da
khai quat chinh sach KH&CN d4y va thi trusng kéo
théng qua sa dé dudi day [3]:

Cong nghé diy

R&D H Sén xudt H Marketing # Nhu ciu

Thj trudong kéo (Nhu ciu kéo)

R&D H San xuét H Marketing # Nhu ciu
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So db “Cong nghé ddy” va “Thi truong kéo” ctia Michael.

Dién dan W

Nhin vao so dé c6 thé thdy, & mé hinh “Céng
nghé day” khau R&D dudc thuc hién trudc tién, sau
dé dua ra san phadm va “ddy” vao thi trudng. O mo
hinh “Thi trudng kéo”, khau khao sat nhu cau cla
thi trudng lai dugc thyc hién trudc tién, sau dé mdi
dén viéc tién hanh cac hoat dong R&D. Nhu vay,
mo hinh cia Michael néu trén mo t& chinh sach “thi
truong kéo” theo quan hé tuyén tinh don gian.

Vi cach tiép can linh hoat hon, béang cach mé ta
su tuong quan tiing cap gidia cac yéu té quan trong
cho viéc xay dung chinh sach thic dédy thuong mai
hoa két qua R&D (gom cac yéu t6 thj trudng, nghién
ctu, trién khai, va san xudt), tac gid Janos Vecsenyi
[1] dua ra m6 hinh sau:
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So do tuong tac tling cap gilia cac yéu td quan trong ciu
thanh chinh sach “thij trudng kéo” clia Janos Vecsenyi.
Ghi chG: M - Thi trudng, R - Nghién cGu, D - Trién khai, P - S&n xuat.

Nhu vay, yéu t6 “thi trudng” 1a diém khai dau va la
diém dén clia chudi hoat ddng nghién ctu - trién khai
- s&n xuét. Chinh sach “Thij trudng kéo” can dat nhu
cau cla thi tru’dng la “dat hang” cho khau nghién cuu,
trién khai, san xuat; mat khac co thi tru’dng la dau ra
cho chubi nghlen clu, trién khai, san xuat déng nghia
vGi viéc md rong ngudn kinh phi tai dau tu cho hoat
déng R&D, tao hiéu qua cao cho hoat dong R&D.

Kinh nghiém thé giéi vé chinh sach thi trugng kéo
Malaysia

N&m 1986, chinh sach qudc gia vé phat trién
KH&CN dau tién clia Malaysia dugc hinh thanh
(The First National Smence and Technology Policy
- NSTP1) nham thic ddy phat trién KH&CN cho
tang trudng kinh t&, phat trién cong nghiép va hinh
thanh xa hdi céng nghe cao. T|ep theo NSTP1, K&
hoach hanh dong quéc gia phat trién cong nghé cong
nghiép da dugc ban hanh nam 1991. Tuy nhién, phai
dén K& hoach 5 nam lan thu 6 (1991-1995) cac nb
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Dién dan

luc thuong mai hoa két qué R&D mdi thuc sy dugc
bat dau [4]. Chinh trong k& hoach 5 ndm nay, Chinh
phl Malaysia nhdn manh viéc cac chuang trinh R&D
céng hudng nhiéu han vao viéc khai thac thuong mai
hoa két qua R&D. Trong ké hoach 5 nam tiép theo,
Chinh phll nudc nay tiép tuc cac nd Iuc theo hudng
thuong mai hdéa cac chuong trinh R&D cong, dong
thdi tang sy quan tdm t6i cac R&D & khai tu nhan.

Chinh phl Malaysia da hinh thanh Chuadng trinh
tai trg cho R&D cong nghiép véi kinh phi ban dau
la 100 triéu Ringgit (RM) nham thuc day cac du an
R&D hudéng vao thi trudng. Quy thuong mai héa R&D
(CRDF), Quy tiép thu va lam chi cong nghe (TAF)
dugdc hinh thanh nam 1997 nham tang téc va nang
cap sy phat trién nang luc cong nghe noi dia. CRDF
va TAF dugc Chinh phi Malaysia cdp ngudn kinh phi
ban dau la 63 triéu RM va 118 triéu RM. Trong cac
k& hoach 5 nam lan tha 7, 8 va 9, cac Quy nay dugc
tang kinh phi [én tucng ung la 110 triéu RM va 250
triéu RM.

B&ng nhiing nd luc cla Chinh ph(, thuong mai
hoa két qua R&D cla Malaysia da dat dugc nhiing
tién bo nhat dinh. Tuy nhién, nhin chung viéc thudng
mai hoa két qua R&D cua cac chudng trinh nghién
cliu cong G nuéce nay la khéng cao [4]. Theo mot cude
diéu tra, trong 5.232 du &n nghién ctiu dugc cac vién
nghién cuu céng lap va cac trudng dai hoc thyc hién
trong k& hoach 5 nam lan thii 6 va 7 cla Malaysia
cho theiy 14,1% s6 dy an nghién clu dugc danh gia
Ia cé tlem nang thuong mai hda, nhung chi c6 5,1%
téng s6 cac du an diéu tra da dugc thuong mai hoa.
Nguyen nhan cua tinh trang nay la do su thleu hut
clia cac ngudn von m0| vén dau tu mao hiém cho
thuong mai hda, su gan két kém gilia cac trudng dai
hoc, vién nghién ctiu va doanh nghiép, nang luc hap
thu tri thiéic méi va cong nghé clia doanh nghiép chua
cao.

Han Quéc

Thuong mai héa cdng nghé dudc phat trién manh
3 Han Quoc ti khi Luat thic ddy chuyén giao cong
nghé cua nudc nay c6 hiéu luc vao nam 2000. Theo
dé, dé khuyen khich chuyen giao va thuong mai hoa
két qua R&D bang ngan sach nha nudc, Luat khuyén
khich cac tru’dng dai hoc va vién nghlen cuu céng
lap thanh lap cac van phong chuyén giao céng nghé
(TLOS).

Theo Young (2008), Han Quéc c6 khodng 40 dao
ludt lién quan dén thuong mai héa cong nghé [5].
Hau hét cac dao luat nay quy dinh cac chinh sach
lién quan dén phat trién coéng nghé, hé trg thuong
mai héa va phat trién doanh nghiép KH&CN. Young
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cling cho réng, ngoai cac luat gép phan tao ra moi
trudng phap ly thuan Igi cho thuong mai hoa két qua
R&D, Chinh phl Han Quéc con phé duyét mét loat
chuong trinh co lién quan dén thuong mai hoa két
qua R&D. Mét trong nhiing dién hinh dé la Chuong
trinh trg gia chuyén giao céng nghé. Pay 1a mot hé
théng trd gia mot phan chi phi trién khai cong nghé
khi cong nghé cé thé thuong mai héa dudc chuyén
giao tii cac t6 chiic KH&CN cla Nha nudc. Su trg
gia nay cé thé lén t6i 70% gia tri hop déng chuyén
giao cong nghé hoac 50 triéu Won tra cho ngudi cung
cdp coéng nghé khi né dugc chuyén giao tii cac vién
nghién ctu, trudng dai hoc.. Chuong trinh phat trién
céng nghé chuyén giao cho doanh nghiép nhd va
via la mot chuang trinh ma & d6 mot phan tai trg
phat trién cong nghé dudc chuyén giao tii cac vién
nghién culu, trudng dai hoc. Su trg gia nay co thé 1én
t6i 75% téng chi phi phat trién cong nghé hoac la 100
triéu Won.

Ngoai ra con cé Chuong trinh thic ddy chuyén
giao cac sang ché céng nghé bang bao hd hé trg
thuong mai hdéa cac sang ché cong nghé theo hinh
thtic cho vay hodc hé trg cac sang ché céng nghé
c6 thé thuong mai héa trong vong 3 nam. Chuong
trinh hé trg dang ky van bdng bao hé sang ché trg
gia cho cac vién nghién cuu, trudng dai hoc dang ky
van bang bao ho sang ché. Bang viéc st dung hé
théng chinh sach thuc ddy thuong mai héa két qua
R&D, Han Quéc da dat dugc nhiing thanh tyu dang
ké trong chuyén giao cac thanh tuu KH&CN vao san
xudt, doi séng. Minh chiing ré nét cho nhan dinh nay
la s6 lugng TLOS trong cac trudng dai hoc va vién
cong lap clia Han Quéc phat trién dang ké; s6 doanh
nghiép KH&CN dugc tao ra ti cac té chiic KH&CN
ciing phat trién manh va diing & vi tri cao trong cac
nudc thudc khoi OECD. Va ciing chinh KH&CN da
gop phan dua Han Quoc trd thanh mét trong nhu’ng
nén kinh t& phat trién nhat & khu vuc chau A va thé
gidi thai gian qua.

Dé xuat giai phap thic day hoat dong ho trg thuong mai
hoa ket qua ReD ¢ Viét Nam dudi gac nhin “Thi truéng kéo”

Xudt phat tif tinh hinh phat trién thuc t& ctia nén
khoa hoc nudc nha va tham khdo, nghién ctiu mo
hinh “Thi trudng kéo” clia cac nudc phat trién trén thé
gidi trong thai gian qua, theo chiing ti dé hoan thién
viéc thuong mai hoéa két qua R&D céan téap trung vao
3 giai phap chinh:

D6i véi nhan luc KH&CN va té chic cha tri
nhiém vu KH&CN

- DGi v6i can bd nghién cliu can quy dinh r6 trach



nhiém theo dudi cac de tai nghién ctiu do minh thuc
hién cho den khi chuyen giao thanh cong vao sén
xuét va dgi séng, va chinh ho phal dudc phén chia Igi
nhuan xing dang trong chuyén giao két qua nghién
cliu vao san xuét, ddi séng.

- D6i v6i ngudi ding dau té chiic KH&CN ch tri
céc dé tai, du an R&D, nén chang cén cé sy cam két
vGi Nha nudc veé ty |é thUOng mai hda két qua R&D.
Vidu nhu trudc khi dugc bé nhiém lam tha truong clia
t6 chlic KH&CN, can bo dugc b8 nhiém can cé vin
ban cam két vGi cap trén vé ty 1& thuang mai hdéa két
qua R&D. Bén canh dé, co quan quan ly nha nudc vé
KH&CN cép trén ciing nén coi viéc hoan thanh hoac
khéng hoan thanh chi tiéu vé thuong mai hoa két qua
R&D la mét tiéu chi quan trong trong viéc bé nhiém,
mién nhiém déi véi thi trudng cia té chic KH&CN
cbéng lap.

Vé nhu cau céng nghé

- Nha nudc c6 chinh sach hé trg thda dang doi VGi
céac t6 chiic KH&CN trong nudc trong viéc chuyén
giao két qua R&D vao san xuat, dgi séng. Day cling
la chinh sach da dugc thuc thi c’i nhiéu nuéc co nén
kinh t&, KH&CN phat trién hon so véi Viét Nam, nhu
Malaysia, Han Quéc hay Hoa Ky.

- H6 trg doanh nghiép ti€n hanh céac hoat dong
R&D. Cac chu’dng trinh KH&CN hién nay can hu’dng
manh hon vao cac doanh nghiép, hoac cé thé can
h|nh thanh mét chUGng trinh KH&CN mg&i nham thuc
ddy hoat dong R&D ciia doanh nghiép.

- Xay dung chinh sach mua clia Nha nudéc déi voi
két qua nghlen cliu clia cac té chic KH&CN. Chinh
sach nay can phai dat dugc moét s6 muc tiéu cu thé
sau: (i) Gia tang ngudn “cau” clia cac san pham va
dich vu KH&CN, tao cd hoi hon niia cho céc té chiic
KH&CN trong nuéc dua cac két qua nghién cliu vao
s&n xuat va dgi song; (i) Xac dinh dudgc hinh thic
mua clia Nha nudc, nhiing linh vuc Nha nudc mua va
nhiing linh vuc do thi trudng quyét dinh; (iii) Ca cau
cling nhu ty 1& cac két qua nghién clu KH&CN dugc
Nha nudc mua trong tting linh vuc cu thé'.

Déi véi dinh ché trung gian cda thj truéng céng
nghé

Nh&m tang cudng su hé cla Nha nudc lién quan
dén dinh ché trung gian cla thi trudng cong nghé,

Vi du nhu, trong nghién clu co ban, nghién ciu phuc vu hoach dinh
chién lugc va chinh sach cho hoat dong quan ly nha nuéc cling nhu
nhing nghién cdu phuc vu an ninh, quéc phong va nhiing nghién cdu
phuc vu cac muc dich cong ich khac. Bay la nhing Iinh vic Nha nudc
s& phai dau tu (mua trudc) toan bd chi phi cho cac dé tai nghién cdu.

Dién dan W

can luu tdm ba van dé chd yéu, do la:

- Tang cuong vai tro clia cac Techmart (chg cc“)ng
nghé va thiét b) trong viéc thuong mai hoa két qua
R&D cla céac t6 chiic KH&CN. Mac du la chg cong
nghé va thiét bi, song hién nay, phan “thiét bi” trong
Techmart lai chi€ém chd yéu, trong khi do, phan
cong nghé” - tlic la giai phap, quy trinh ciing nhu bi
quyét ky thuat lai chua tuong xtng. Co quan t6 chuic
Techmart nén danh moét phan khong gian phu hgp
cho V|ec quang ba cac san phdm va dich vu dugc
céc t6 chiic KH&CN tao ra, mot phan khong gian uu
tién khac cho cac san pham 13 két qua cla su lién
két glu’a t6 chiic KH&CN véi doanh nghiép. Cung VGi
viéc té ChU'C céac glan hang tai cac techmart nén tang
cudng té chiic cac hoi thao lién quan dén chuyén
giao cong nghé tu cac vién nghién cuu, trudng dai
hoc dén cac doanh nghiép.

- Xay dung chlnh sach phat trién thj trudng vén
dau tu mao hiém d Viét Nam. Khong cé thi truGng
von dau tu mao hlem hodc thi tru’dng von dau tu mao
hiém kém phat trién thi rat khé néi dén thuong mai
hoa két qua R&D. Chinh vi vay, Nha nudc can chi
déng hon trong viéc thanh lap hoac ket hop véi tu
nhan xay dung cac quy dau tu mao h|em Tat ca cac
chinh sach lién quan téi van dé nay céan dugdc xac
dinh trong 16 trinh phat trién thi trudng vén dau tu
mao hlem & Viét Nam. Trudc méat, Nha nudc can dau
tu, (co thé phdi hgp véi cac doanh nghiép tu nhéan
dé cung dau tu) xay dUng va hoan thién co ché van
hanh cho moét quy dau tu mao hlem lam thi dlem
Trén cd sé dé, rut kinh nghlem dé tiép tuc phat trién
nhiéu quy dau tu mao hiém, khuyén khich moi thanh
phan kinh t€ tham gia vao thi trudng von dau tu mao
hiém. Nha nudc cung can ban hanh mét s6 quy dinh
nham han ché t6i da viéc hinh sy héa cac méi quan
hé kinh té trong van hanh cac quy dau tu mao hiém
c6 su tham gia clia Nha nuéc =
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