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CHUYEN GIA VA KIEM SOAT CHUYEN GIA TAI VIET NAM

PGS.TS Nguyén Hifu Anh, TS Doan Thanh Nga

Trudng Bai hoc Kinh t€ Qudc dan

Hoat dong chuyén gia tuy gitip cho cac doanh nghiép tai da hoa Igi nhuan, gidm i ro nhung lai anh
hudng 16n dén nén kinh t&, nhu: that thu vé thué, kho khin trong van dé thanh tra, kiém tra va danh
gia doanh nghiép, thi trudng bi doc quyén. Trong bai viét nay, cac tac gia dé cap méot so van dé vé
hoat dong chuyén gi va kiém soat chuyén gid ciing nhu dé xuat cac giai phap kiém soat chuyén gia

tai Viét Nam.

Khai guat chung vé chuyén gia

Chuyén gia la hanh vi dinh gia
cho cac giao dich hang hdéa, dich
vu gita mot doanh nghiép véi mét
doanh nghiép lién két khac, trong
dé gia giao dich khéng tuan theo
thi trudng. Gia dudc &n dinh cao
hon ho&c thdp han gia thi trudng
dé mang lai Igi ich xét trén géc do
toan bo tap doan lién két.

Céc doanh nghiép c6 thé thuc
hién chuyén gia vi nhiéu dong
cG khac nhau nhung muc dich
cudi cung 1a dé mang lai Igi ich
cho tap doan. Cac déng co dan
t6i hanh vi chuyén gia clia doanh
nghiép co6 thé 1a: chénh léch vé
thué suét thué thu nhap doanh
nghiép gilia cac quéc gia; thué
xuét nhap kh&u; sy bién dong vé
tién té va lam phat; chénh léch ty
gia hoi doai; quy dinh cda chinh
phl cac nudc trong viéc han ché
chuyén Igi nhuan ra nudc ngoai,
han ché nhap khau..; duy tri vi tri
canh tranh cla doanh nghiép lién
két.. Chuyén gia c6 thé dudc thuc
hién dudi nhiéu hinh thic khac
nhau, chdng han nhu: mua ban
tai san hiu hinh (hang tén kho,
may moc, thiét bi.) va chuyén
giao tai sdn vo hinh véi mic gia
cao han hodc thdp hon gia thi
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trudng; tinh chi phi quan ly cho
céc dan vi thanh vién nhung thuc
chat khong mang lai Igi ich tuong
dudng cho don vi thanh vién; cho
vay véi muc lai suét cao hon hoac
thap hon muc |ai suat vay ti bén
déc lap..

Chuyén gia tuy giup cho céac
doanh nghiép t6i da héa Igi nhuén,
gidm rdi ro nhung lai anh huéng
I6n dén nén kinh té. Nhiing anh
hudng nay cé thé téng két lai nhu
sau: 1) That thu vé thué: chinh
phu bi gidm thu cho ngan séach
ti cac hoat dong thu thué lién
quan dén thué thu nhap doanh
nghiép, thué nhap khdu va thué
nha thau; 2) Khé khan trong vén
dé thanh tra, kiém tra va danh gid
doanh nghiép: chuyén gia lam
sai léch két qua hoat déng kinh
doanh va tinh hinh tai chinh cla
cac doanh nghiép; 3) Thj trudng
bi déc quyén: chién Iudc chuyén
gia c6 thé sl dung bdi cac cong
ty da quéc gia dé bao vé vi tri
déc quyén trong viéc cung cap
hang héa. Diéu nay thudng xay
ra trong trudng hgp céng ty con
tai nuGc ngoai can su bao trg tu
cong ty me. Vi thé, céng ty me
c6 thé sl dung co ché chuyén gia
dé dam bao tinh doc quyén cla
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cong ty con trong viéc cung cap
hang hoa.

~ 2 - 2 -
Hoat dong chuyén gia cua cac doanh
nghiép tai Viét Nam

Trong nhiing nam gan day,
tinh trang hoat déng kinh doanh
yéu kém clia cac doanh nghiép,
tap doan c6 quy md Ién, va tinh
trang 16 trién mién cta cac doanh
nghiép, dac biét la cac doanh
nghiép nudc ngoai dang hoat
dong & Viét Nam kha phd bién.
M&c du bi 16 lién tuc nhu vay
song hau hét cac doanh nghiép
nay van mg réng san xuat, kinh
doanh va cé doanh thu nam sau
cao hon nam truéc. Bé la diéu
rat bat thuong. Cé nhiéu nguyén
nhan cda tinh trang trén, song
chuyén gia chinh 1a mét trong
nhiing nguyén nhan chd yéu.

Pién hinh nhu thsi gian qua,
rat nhiéu cac doanh nghiép FDI
dang hoat dong & Viét Nam lién
tuc bao 16 trong mét thoi gian dai
nhung lai van tiép tuc dau tu va
md rong san xudt kinh doanh
nhu: Coéng ty Coca-Cola Viét
Nam, trong hon 20 nam dau tu,
kinh doanh & Viét Nam, Coca-
Cola lién tuc bao 16, 16 Iy ké da
VUGt ca s6 von dau tu ban dau la



2.950 ty dong. Nhu vay, vé mat ky
thuat Ié ra Coca-Cola Viét Nam
da phai pha san. Tuy nhién, thay
vi dong clia hay thu hep quy mo
hoat déng, nam 2014 Coca-Cola
ti€p tuc dau tu thém 210 triéu
USD dé mé rong kinh doanh tai
Viét Nam. Do 16 lién tuc nhu vay
nén Coca-Cola khong phai dong
thué thu nhap doanh nghiép,
trong khi doanh thu lién tuc tang
20-30%/nam. Keangnam Vina la
mot trudng hgp khac khi trd |ai
suat tién vay téi 12%/nam (lai
suét clia ngan hang Viét Nam tu
5-7%/nam) cho khoan vay 400
triéu USD tu Kookmin bank (Han
Qudc) - thanh vién trong cung tap
doan; tra phi dan xép voén t6i 30
triéu USD cho nha thau chinh -
Cong ty Keangnam Enterprises.
Ltd. va nhiéu khoan chi phi khac
[én t6i vai triéu USD. M6t cong
ty khac nam trong dién nghi van
chuyén gia v6i gia tri 16n lén dén
hon 1.200 ty dong la Cong ty
PepsiCo Viét Nam. Tu khi thanh
lap nam 1991, gan 20 nam qua
PepsiCo 16 lién tuc, cho dén mét
s6 nam gan day mdi co 1ai nhung
ty 1& Igi nhuan trén doanh thu rat
thap, chi trén 2%. M&c du vay,
PepsiCo Viét Nam van lién tuc
md réng dau tu, xay dung céac
nha may mai 6 Dong Nai (45 triéu
USD), Bac Ninh (73 triéu USD)...

Céac ddu hiéu vé chuyén gia
khong chi xuat hién & cac doanh
nghiép co6 vén dau tu nudc ngoai
ma con dién ra & cac tap doan
kinh t& I6n. Dién hinh trong hoat
dong chuyén gia noi dia cla cac
tap doan kinh té cla Viét Nam
c6 thé ké dén mot s6 trudng
hgp nhu Téng céng ty Bia rudu
nudéc giai khat Sai Gon (Sabeco)
da bi Kiém toan nha nudc kién
nghi truy thu 408 ty dong thué
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tiéu thy dac biét nam 2013. Hién
tugng chuyén gia con dién ra & ca
doanh nghiép nha nudc, ching
han nhu, trudng hgp Tap doan
Déau khi Viét Nam (PVN) dudc coi
la da thuc hién chuyén gia. Céng
ty me dudgc su bao cédp cla Nha
nudc théng qua cac dinh muc Igi
nhuan, hao huyt. Khi céng ty me
phan cép xudng dai ly cap 1, dai
ly ban Ié lai khéng tuan thd cach
thic nay. Cac dai ly ban 1& co Igi
nhuén nhung tai céng ty me lai bi
16. Nhu vay phéan 16 tai céng ty me
thi Nha nudc chiu, cac dai ly dugc
hudng phan Igi nhuén.

Kiém soat chuyén gia tai Viét Nam

Trudc thuc trang chuyén gia
dang gay buc xuc trong thai gian
qua, cac cd quan quan ly cla Viét
Nam da ddy manh cong tac kiém
soat chuyén gia bang nhiéu hoat
dong cu thé. Pa cé nhiéu van ban
dudc Bo Tai chinh ban hanh cling
nhu cac k& hoach va huéng dan
chi dao ctia Téng cuc Thué& nham
kiém soat chuyén gia. Trén co
sG cac van ban phap ly nay, co
quan thué cac cap da thuc hién
cac cudc thanh tra chuyén dé
chéng chuyén gia trong nhiing
nam géan day. Két qua thanh tra
chuyén gia trong nhiing ndm qua

da cho thay quyét tdm cdia Chinh
phU trong kiém soat chuyén gia.
Cu thé, trong nhiing nam qua,
nganh thué da lién tuc ddy manh,
tap trung nhan lyc vao cbéng tac
chéng chuyén gia déi véi céac
doanh nghiép FDI c6 giao dich
lién két, lién tuc khai 16 nhung
van dau tu mé rong san xuét,
kinh doanh. Theo s6 liéu tai bao
cao két qua cong tac thanh tra
clia Téng cuc Thué, trong nhiing
nam qua vdi sy nd luc clia cac co
quan quan ly trong cong tac thanh
tra, kiém tra hanh vi chuyén gia
budc dau da dat dudgc nhing két
qua dang ghi nhan va thu vé cho
ngan sach nha nuéc hang nghin
ty dong (xem bang 1).

Tuy nhién, nhiing két qua vé
kiém soat chuyén gia cla Viét
Nam mdi chi la budc dau. Cong
tac chéng chuyén gia & Viét
Nam hién nay van con mét sé
han ché& va tén tai, cu thé: Thu
nhdt, cac quy dinh phap ly lién
quan dén quan ly nha nudc doi
véi gia chuyén giao con chua day
dd va chéat ché, ché tai xi ly vi
pham vé chuyén gia chua dudc
quy dinh riéng, viéc xu ly hién
nay van theo quy dinh chung
cla Luat Quan ly thué. Tha hai,
ngudén nhan lyc trong linh vuc

Béang 1. K&t qua thanh tra, kiém tra hoat dong chong chuyén gia giai doan 2014-2017.

Don vi tinh: ty dong

Chi tiéu

Nam S6 doanh nghiép dd  Truy thu, Gidm  Piéu chinh ting
thanh tra chéng truyhoan  Gidm16  khdu  thu nhap chiu
chuyén gid (DN) va phat tri thué

Nam 2014 246 341 2.507

Ném 2015 420 4.895 3.104 206 801

Nam 2016 329 607 5.162 2121

9 thang nam 2017 217 575 2.635 15 1.811

(Ngudn: Céng thong tin dién i Bo Tai chinh)
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thanh tra chuyén gia van con
han ché vé nang luc, thi€éu vé sé
lugng: déi véi viéc thanh tra gia
chuyén nhugng, hién nay méi
chi c6 Téng cuc Thué va 4 tinh/
thanh phé trén cd nudc thanh
lap Phong Thanh tra gia chuyén
nhugng hoat ddng chuyén sau vé
linh vuc chéng chuyén gia véi s
lugng nhan sy con han ché nén
s6 vu chuyén gia dudc phat hién
va xU ly chua nhiéu va mgi chi
tap trung vao khéi doanh nghiép
FDI thyc hién cac giao dich vdi
bén lién két qua bién gidi. Thu
ba, vé thai gian thanh tra: theo
quy dinh clGa Luat Thanh tra,
Luat Quan ly thué, thai han thanh
tra thué tién hanh khoéng quéa 45
ngay lam viéc, truGng hgp phuc
tap c6 thé kéo dai hon, nhung
khéng qua 70 ngay lam viéc. Tuy
nhién trén thuc té, dac biét l1a doi
v@i cac doanh nghiép quy mé I6n,
c6 phat sinh giao dich lién két thi
thai gian danh cho viéc cung cép
hé sg, tam dling, hoan thanh tra
mat rat nhiéu nén theo quy dinh
thdi gian thanh tra nhu luét hién
hanh sé khéng phu hgp vGi mét
cudc thanh tra chéng chuyén
gia. Thu tu, ngudn co s& di liéu
phuc vu cho céng tac thanh tra,
kiém tra con han ché. Nghi dinh
s6 20/2017/ND-CP, Thong tu s6
41/2017/TT-BTC quy dinh vé
quan ly thué déi véi doanh nghiép
c6 giao dich lién két da dugc ban
hanh nhung hé théng thong tin,
di liéu vé ngudi ndp thué, nganh
hang van chua dudc hoan thién.
Hién nay, ching ta chua cé co s&
dii liéu vé gia dé tham khao va so
sanh khi xac dinh gia trong giao
dich lién két theo hudng dan cla
Nghi dinh. Cac théng tin, da liéu
nay chd yéu dugc 18y ti qua trinh
thanh tra, kiém tra cla co guan
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thué va lich st ch&p hanh phap
luat thué cla ngudi ndp thué,
trong khi cac cong ty da quéc gia
c6 thé mua ban hang hoa, tai san
vong qua nhiéu quéc gia, lanh thé
trudc khi nhap vé Viét Nam khién
viéc thu thap théng tin, di liéu
vé gia gap rat nhiéu kho khan.
Trong nhiéu trudng hgp, can bd
thanh tra khéng di théng tin dé
d4u tranh v6i doanh nghiép. Thu
ndm, vé cong tac trién khai ap
dung Thoéa thuan trudc vé phuong
phap xac dinh gia tinh thué (APA)
trong kiém soat chuyén gia:
APA la thda thuan dai han gida
ngudi ndp thué véi co quan thué,
theo dé ngudi nop thué sé xac
dinh truéc vé gia tinh thué cho
cac giao dich lién két trong mot
khodng thsi gian nhat dinh. Dudi
gbéc dé quan ly thué, APA dudc
ky vong la mét trong nhiing cong
cu ngan chan thi doan khai gian
gia tinh thué dé tranh thué, gay
that thu cho ngan sach nha nudc.
bay dudc coi la cong cu chéng
chuyén gia hiéu qua da dudc
nhiéu quéc gia trén thé gidi ap
dung. Tuy nhién, thuc té ap dung
cG ché nay tai Viét Nam thdi gian
qua van con nhiéu han ché, lam
gidm kha nang chéng chuyén gia
cla cd quan thué. Theo s liéu
théng ké cla Téng cuc Thué,
tinh dén thang 6/2017, s6 lugng
céac doanh nghiép tham gia dam
phan théa thuan APA la 11 ho sa,
trong do chid yéu la thda thuén
dan phuadng. Thii sdu, su phoi két
hgp gilia cac c¢G quan quan ly nha
nudc chua dudc quan tam day du
do con thiéu cac quy dinh cu thé
vé trach nhiém phdi hgp cla tling
cd quan (chéng han, su phdi hop
giia co quan thué va co quan hai
quan trong viéc diéu tra, x’ ly cac
vi pham trong giao dich xuyén

S6 9 nam 2018
Nam

bién gidi).

Do vay, viéc tiép tuc nghién
ctiu dé danh gia vé chuyén gia va
tim céac giai phap hiéu qua dé han
ché& chuyén gia ddi véi cac doanh
nghiép la hét stic can thiét.

Tang cuong kiém soat chuyén gia tai
\iét Nam

Trong diéu kién héi nhap kinh
t€ quéc té chia Viét Nam hién nay,
van dé chuyén gia dang trd thanh
van nan I6n ddi véi cong tac quan
ly nha nudc noi chung va quan
ly thu thué cla nganh thué néi
riéng. Chuyén gia 1a hanh vi can
phai dudc ngan chan kip thoi, dé
thuc hién dudc diéu nay, chung
ta can thuc hién déng b va phu
hgp cac giai phap sau:

Mét la, can xay dung va hoan
thién phap luat vé kinh té noi
chung, phap luat vé thué va kiém
soat chuyén gia néi riéng nham
kiém soat t6t hanh vi chuyén
gia. Trong qua trinh xay dung va
hoan thién khung phap ly, Viét
Nam can nghiém tic nghién ctu
van dung cac huéng dan vé kiém
soat chuyén gia dudc dé xuét bai
OECD nham muc dich hda nhap
vGi thong 1& qudc té. Viét Nam
nén nghién ctu dé ban hanh
Luat Chéng chuyén gia nham co
mot van ban coé gia tri phap ly cao
dé théng nhat cach hiéu, loai bd
nhiing cach hiéu khéng phu hop,
doéng thdi ngan chan tinh trang
trén thué nhu hién nay. Bén canh
doé, ching ta cling can stia déi
moét s6 diéu luat 6 cac van ban
luat khac nhu Luat Dau tu, Luat
Doanh nghiép, Luat Thué thu
nhdp doanh nghiép.. cung cac
van ban dudi luat nhu nghi dinh,
thong tu, quyét dinh dé phu hgp
vGi quy dinh clda Luat Chéng



chuyén gia. Bén canh dé, Viét
Nam can xay dung mét hé thong
ché tai nghiém minh va té chuc
thuc hién nghiém tac nhiing quy
dinh phap luat trong Iinh vuc kiém
soat chuyén gia. Mac du chuyén
gid khéng phai hanh vi vi pham
phéap luat, song cac nudc déu xac
dinh viéc khong tuan thd ké khai
vé gia chuyén nhuong khi cé giao
dich lién két theo th( tuc, trinh tu
quy dinh cla phap luat phai bi x
phat. Ngoai viéc truy thu sé thué
bi phat hién khai thi€u do khéng
tudn tha quy dinh phap luat vé
kiém soat chuyén gia, c6 nuéc
chi xt phat vé tha tuc, c6 nudc
viia xU phat vé thiu tuc, via xU
phat vé hanh vi khai thi€u thué.

Hai la, nganh thué can kién
toan bd may va nang cao chat
lugng ngudn nhan Iyc. Hién nay,
mé&i chi c6 Téng cuc Thué va cac
cuc thué clha 4 tinh/thanh pho
c6 thanh 1ap Phong Thanh tra
gia chuyén nhugng véi sé lugng
nhan sy han ché. Do dd, trong
thoi gian t6i, nganh thué nén
tang cudng bé sung ngudn nhan
lvc cho déi ngl thanh tra chuyén
trach vé kiém soat chuyén gia.
Cac can b thué chuyén trach
vé chuyén gia, dudc dao tao bai
ban va chuyén sau hién tai van
con thiéu va han ché, hoat dong
chu yéu van la theo kinh nghiém
hodc qua tham gia c4c khoa tap
huén trong thai gian ngan. Nganh
thué can co6 ké hoach bdi dudng,
nang cao nang luc quan ly cho
cobng chuc trén cd sd danh gia
nang lyc, xac dinh nhu cau va
ké hoach dao tao, dam bao luc
lugng nay sé lam nong c6t cho
viéc quan ly thué, chéng chuyén
gia tai cac dia phuong.
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Ba la, thanh tra gia chuyén
nhugng la mét loai hinh thanh tra
dac thu va mang lai mét ngudn thu
rat 16n cho ngan sach nha nudc.
Tuy nhién, thanh tra gia chuyén
nhugng cling la mét ndi dung
phiic tap va doi hdi dau tu thoi
gian trong qua trinh thanh tra. Do
do, Viét Nam nén cé nhing quy
dinh riéng d6i véi thai gian thanh
tra gia chuyén nhugng, theo dé
can ndi rong thdi gian cho céac
can b6 thanh tra thyc hién céng
viéc diéu tra nham mang lai hiéu
qua cao nhat.

Bo6n la, Viét Nam can hoan
thién hé théng van ban phap quy
hudng dan ap dung céng cu APA
theo huéng cu thé hon, di keém Vi
nhiing huéng dan chi tiét, rd rang
va théng nhat. Ching han, can
cé quy dinh cu thé vé gi6i han
thdi gian cho tung budc trong quy
trinh thuc hién APA, tranh tinh
trang can bo thué kéo dai thdi gian
thuc hién, gay phién ha cho cac
doanh nghiép; quy dinh cu thé vé
tinh bdo mat théng tin cho doanh
nghiép khi cung cdp cac théng
tin can thiét tham gia dam phan
thda thuan APA. Ngoai ra, nganh
thué cling can tang cudng céng
tac tuyén truyén cho céc doanh
nghiép trong viéc trién khai ap
dung APA. APA la giai phap thda
thuan co Igi cho ca co quan thué
va ngudi ndp thué, hon nia thda
thuan APA dugc dam phéan trén
cd sd tu nguyén cula cac doanh
nghiép, cd quan thué khong thé
tao stic ép doi véi doanh nghiép.
Su hgp tac clia cac doanh nghiép
lién két la yéu t6 song con déi vai
dam phan thanh céng APA.

Nam la, can xay dung va quy
dinh co ché phéi két hogp gilia cac
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cd quan nha nudc c6 thdm quyén
(cd quan quan ly vé dau tu, ngan
hang, co quan thué&, hai quan,
coéng an, tda an, vién kiém sat,
thanh tra..) nhdm bé sung nguén
théng tin can thiét phuc vu cho
qua trinh thanh tra, kiém tra vé
chuyén gia nhdm nang cao dugdc
hiéu qua quan ly nha nudc doi voi
cac doanh nghiép va chéng that
thu cho ngan sach nha nudc &
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