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Vii Cao Dam

La mdt nha quan Iy khoa hoc va cong nghé (KH&CN) da tling chiing kién nhiéu cot mac lich su va
gop stic trong viéc xay dung va phét trién chinh sach KH&CN, tac gia diém lai nhiing dong gop quan
trong clia Bo KH&CN vao viéc hinh thanh chinh sach KH&CN 6 nudc ta. Dong thai, tac gia ciing chi
ra si ménh tién phong ctia B KH&CN trong viéc don nhéan céc thanh tuyu KH&CN méi clia thé gidi,
gilp Pang va Nha nudc hinh thanh chinh sach KH&CN, va quan trong hon, 1a gop phan vao viéc hinh
thanh chinh séach cla cac nganh, cac cip san sang dén nhan cac thanh tuu cla cudc Cach mang
cong nghiép lan thi tu phuc vu cng cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Dat van de

Nam 2019 la ky niém 60 nam
ngay thanh lap B6 KH&CN, Vi t6
chiic ban dau la Uy ban Khoa hoc
Nha nudc. Chang dudng 60 ndm cé
thé xem & mot cai chép mat trong
toan bo lich st phéat trién hang ngan
nam clia mét dan toc, nhung la mot
quang thoi gian rat dai trudc toc do
phét trién vii bao cla nén KH&CN
dudng dai.

Ching ta can nhin nhan lai
nhiing déng gop clia B vao viéc
hinh thanh chinh sach KH&CN cla
nudc ta, dong thdi rat ra bai hoc ti
nhling thang tram cla lich st nham
gop phan lam séng té chang dudng
phat trién KH&CN trong nhiing thsi
ky ti€p sau. D4 l1a thai ky nudc ta hoi
nhap vao dong chay séi déng cula
nhan loai trong cuéc Cach mang
coéng nghiép lan tha tu.

Ban vé chinh sach KH&CN la
mot chu dé co the hiéu rat rong
tuy méi quoc gia. O Viét Nam, theo
cach thic t8 chuic Uy ban Khoa hoc
Nha nudc truée day va B6 KH&CN
hién nay, nd bao géom khong chi
nhiing ndi dung phd quéat vé chinh
sach KH&CN theo quan niém cla

UNESCO, ma con bao gom ca
nhiing mat hoat dong vé tiéu chuén
hoa, quan Iy do ludng, quan ly chat
lugng va sé hiu tri tué.

Bai viét nay chi gi6i han nhing
noi dung theo y nghia phd quat va
thong dung trong quan niém cla
UNESCO vé chinh sach KH&CN.

Nén tang duoc ké thira

Nim 1906, Toan quyén Doéng
Duong Paul Beau ky S&c 1énh thanh
lap Pai hoc Poéng Dudng, m& dau
trang st cla nén khoa hoc va dai
hoc hién dai Viét Nam, chdm dut
ché dé nho hoc kéo dai ca ngan
ndm Bac thudc. DS la nén khoa
hoc va dai hoc tu tri dugc bat dau &
chau Au ké tir khi thanh lap trudng
“Academia” clia Plato vao thé ky thi
IV sau Céng nguyén.

Trong mot phién hop Chinh
phi ngay sau khi gianh dugc chinh
quyén nam 1945, Chu tich H6 Chi
Minh da quyét dinh khai giang lai
DPai hoc Bong Duadng, véi danh xung
mdi la Trudng Dai hoc Qudc gia Viét
Nam, va ciing chinh Chl tich Ho
Chi Minh da ky Sac I&énh s6 43 ngay
10/10/1945 vé thanh lap mét quy
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cho khoa hoc va dai hoc mang tén
“Quy ty tri cho trudng dai hoc Viét
Nam”!. Pay c6 thé xem la mot van
ban chinh sach cho khoa hoc va dai
hoc dau tién clta Nha nuéc dan chu
cong hoa - chinh sach phat trién mot
nén khoa hoc va dai hoc tu tri.

Tuy nhién, budc phat trién mai
mé nay chua thuc su dudc bat dau
thi mot nam sau, thang 12/1946, ca
nudc budc vao cudc khang chién
chéng thuc dan Phap. Mét s6 trudng
dai hoc, cao dang va nha nghién
clu (nay goi 1a vién) chuyén vé
chién khu Viét Bic dé dao tao va
nghién clu phuc vu khang chién,
I& tu nhién, cac t§ chiic nghién cliu
va dao tao nay da trd thanh cac co
quan ctia Chinh phl khang chién,
khong ti€p tuc duy tri ché do tu tri
khoa hoc va dai hoc nla. Trong khi
dé, mot sé té chiic khoa hoc va dai
hoc & trong vung Chinh quyén Béo
Pai kiém soat van tiép tuc hoat dong
theo truyén théng khoa hoc va dai
hoc tu tri clia Phap.

Xem Thu vién Phap luat: https://thuvien-
phapluat.vn/van-ban/Tien-te-Ngan-hang/
Sac-lenh-43-thiet-lap-quy-tu-tri-truong-dai-
hoc-Viet-nam/35895/noi-dung.aspx.
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g el

Nam 1954, theo Hiép dinh
Genéve, Viét Nam tam thdi chia
thanh hai mién, mét bd phan cua
cac t6 chic khoa hoc va dai hoc
chuyén vao mién Nam, tiép tuc hoat
dong theo truyén théng khoa hoc
va dai hoc tu tri; mét bé phan 4 lai
mién Bac clung céac trudng dai hoc
va vién nghién clu tu chién khu Viét
BAc trd vé va mot sé trudng va vién
dudc thanh lap méi ngay sau chién
tranh, hinh thanh hé théng khoa hoc
va dai hoc thudc quyén sé hiu cla
Nha nudc.

Nam 1960, Pai hoi Il cia Bang
da chinh thiic quyét dinh dudng 16i
xay dung CNXH. Budng nhién, moi
chinh sach vé khoa hoc va dai hoc
s& dudc hinh thanh va phat trién phu
hop véi dudng I6i phat trién kinh té
va xa hdi cia CNXH.

Boi canh cua nhimg bién déng chinh
sdch

Theo nghién ctu cua chung toi,
cho dén khi thanh 1ap Uy ban Khoa
hoc Nha nuéc vao nam 1959, lich
st khoa hoc va dai hoc thé gigi da
chiing kién 4 triét ly vé thai do cla
cac nha nudc déi véi khoa hoc va
giao duc?. Do ciing chinh |a boi canh

2V{i Cao Dam, Nghijch ly va Léi thoat, Triét
ly phat trién khoa hoc va gido duc Viét Nam,
Nxb Thé& gisi, 2014.
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cla nhiing dién bién vé chinh sach
khoa hoc va giao duc Viét Nam:

Triét ly 1, Khoa hoc va gigo
duc chi la méi quan tdm tu nhan,
khéng phai la méi quan tdm cua cac
nha nudc. Mot ngbi trudng cé tén
Academia, thanh 1ap nam 387 dat
tai khu vudn c6 Academ & thd do
Athen cla Hy Lap, la trudng dai hoc
dau tién trén thé gidi, la trudng dai
hoc tu nhan, do Plato sang lap dé
nghién ctiu va dao tao theo trudng
phai triét hoc Plato. Trong giai doan
sa thoi nay, triét hoc cé doi tugng
nghién clu bao 96m hau hét doi
tugng nghién clu cla cac khoa hoc
ngay nay. 3 phuong Béng ciing xuat
hién rat nh|eu nhing trudng hoc nhu
thé, chang han trudng Hanh Ban
clia Khéng T{ & Trung Qudc, trudng
tu cla cac cu do G Viét Nam.

Triét ly 2, Khoa hoc va gido duc
trd thanh méi quan tam cia cac nha
nudc, nhu’ng nha nudc quan tam
Vi vai tro va vj thé binh dang vai
cdc thanh phan khac trong xa hoi.
C6 1& nha nudc dau tién quan tam
dén khoa hoc va giao duc 1a nha
nudc cla Napoleon vao thé ky XIX.
Napoleon da dat nhiém vy cho céc
trudng dai hoc phal nghién cdu va
dao tao phuc vu qudc phong?. o) Viét

SE-Tac-Lé, Napoleon, Cudc doi va su
nghiép. Ha No6i, 1987.
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Nam, Quéc TG Giam la trudng dai
hoc dau tién do nha nudc thanh lap
vao dau thé ky XI, ton tai 6 vi thé
binh ddng vdi cac trudng tu nhan
clia cac cu db dang ton tai khap cac
mién dat nudc.

Triét ly 3, Khoa hoc va gido duc
la méi quan tdm ctia mot chu thé
duy nhéat la nha nudc. Day la dac
diém hét slic quan trong cla khoa
hoc va giao duc & tat ca cac nude
XHCN: nha nuéc gianh cho minh
d&c quyén duy nhét lam khoa hoc
va gido duc theo moé hinh hé théng
khoa hoc va giao duc X6-viét; moi
hoat déng khoa hoc va gido duc tu
nhan déu bi nghiém cam.

3 mién BAc Viet Nam, tuy dén
Pai hoi Ill cla Dang nam 1960 méi
chinh thic quyét dinh dudng 16i xay
dung CNXH, nhung hé théng khoa
hoc va gido duc thuéc mot chli thé
duy nhét 1a Nha nu6c da dudc bat
dau tu chién khu Viét Bac do nhu
cau cla cudc khang chién chéng
Phéap. Dai hoi lll clia Dang nam 1960
chinh thiic quyét dinh dudng 16i xay
dung CNXH thi hé thdng khoa hoc
va gido duc thudc mot chd thé duy
nhét 1a Nha nudc theo mé hinh khoa
hoc va gido duc Xé-viét la |1& duong
nhién. Nha nuéc véi vai tro la chd
thé duy nhat 1am khoa hoc va gido
duc dan cham dut sau Pai hoéi VI
cla Dang nam 1986 véi quyét dinh
cai cach nén kinh té theo hudng da
thanh phan.

Triét ly 4, Khoa hoc va gido duc
phét trién theo huiéng tu chd (nguyén
goc tiéng Anh la autonomy, ¢6 nghia
la tu tri), nha nudc chi lam chdc ndng
quan ly bang cac chinh sach vi mé.
Pay 1a mo6 hinh hé théng khoa hoc
va giao duc & hau khap cac nudc co
nén khoa hoc va gido duc phat trién
trong thé gisi duong dai. Phat trién
khoa hoc va dai hoc la cong viéc cla
moi thanh phan kinh té va xa hoi,
nha nudc chi lam nhiém vu quan ly
bang cac chinh sach diéu tiét vi mo.



Pay la tinh hinh hé théng khoa hoc
va gido duc Viét Nam tu khi bat dau
cdng cudc cai cach kinh té va xa hoi
theo dudng 16i Pai hoi VI clia Dang
nam 1986. Cudi thap nién 1980, mot
s6 trudng hoc tu nhan xuat hién; dau
thap nién 1990, hang loat t§ chic
nghién cutu va dich vu KH&CN ciing
dugc thanh 1ap va hoat dong cho
dén ngay nay. Vai tro nha nudc voi
tu cach 1a chl thé duy nhat lam khoa
hoc va gido duc cham ddit, quyén tu
chd clia khoa hoc va giao duc bt
dau dudc xac lap, tuy cé nhiing budc
di thang trdm, nhung dang la xu thé
mang tinh tat yéu, khach quan.

Theo nhiing dién bién cia lich
sl, chinh sach KH&CN Viét Nam
ciing trdi qua nhiing bién déng xoay
quanh cac triét Iy néu trén.

Xay dung cac van kién vé chinh sach
KH&CN

Trong s6 cac Dang cong san va
cdng nhan & cac nuéc XHCN, cé 1é
DPéang ta 1a mot trong nhiing dang co
su quan tam thudng xuyén dén viéc
céng b6 cac van kién chinh sach
KH&CN. B KH&CN va céc t6 chiic
tién than cla BoO ludn 1a cd quan
chuén bi cac dy thao van kién vé
chinh sach KH&CN clia Bang.

Lan dau tién, vao nam 1975,
tridc ngay théng nhat dat nudc,
ong Tran Quynh - Bi thu Dang doan
(nay la Ban can su DPang), Phd
Chl nhiém Uy ban Khoa hoc Nha
nudc, tic B6 KH&CN ngay nay, da
tu tay soan thdo mét van kién vé
chinh sach khoa hoc va ky thuat
(KH&KT), goi tén la “17 quan diém
vé phat trién KH&KT” dé thao luan
trong mét nhom can b 1anh dao cép
cuc - vu - vién cla Uy ban. Ban du
thdo clia 6ng Tran Quynh da dé xuét
nhiing luan diém rat &n tugng thdi d6
vé phat trién KH&KT Viét Nam sau
chién tranh, trong dé c¢6 luan diém
cho rang, trong giai doan dau phat

trién can “nhap ky thuat la chinh™.
Van kién da dudc trinh 1én cac cép
lanh dao cla Pang, nhung chua
duoc phé chudn 1a mot vin kien
chinh thiic vé chinh sach KH&KT
cla Bang, vi quan niém hoi dé cho
rang chua di diéu kién chin mudi.

Vién sy Tran Pai Nghia va Giao
su Ta Quang Blu la nhiing vi lanh
dao dau tién rat quan tdm dén nhiing
van dé ly luan cta quan ly KH&CN.
Giao su Ta Quang Bu la ngudi dau
tién viét cac bai vé Phén loai khoa
hoc trén Tap chi ctia B6 tli thap nién
1960, va la ngudi da danh réat nhiéu
moi quan tam xay dung thuat ngi vé
quan ly khoa hoc. Nhiing khai niém
nhu V4t méau (Prototype), Xudng
mdu (Pilot Workshop), Nghién cuiu
va Trién khai (R&D) chinh 1a nhiing
thuat ng do Gido su Ta Quang Blu
chuyén ngii sang tiéng Viét. Thang
12/1975, Vién sy Tran Dai Nghia da
c6 bai thuyét trinh 3 ngay tai Trudng
Pai hoc Bach khoa Ha Noi vé céac
hoc thuyét quan ly cla phuong Tay.
Bai giang da gay chan dong du
luén thgi dé. Sau dé, chinh 6ng da
quyét dinh thanh 1ap mot t6 nghién
cliu chinh sach va quan ly KH&KT
dat tai Vu K& hoach téng hop. Bén
15/9/1978, 6 nghién cuu dugc tach
thanh mét don \g nghién cuu truc
thuéc Lanh dao Uy ban, chinh thuc
hinh thanh mét cg quan nghién clu
dau tién cla Bo KH&CN, nai da co
nhiing dong gop thiét thuc vao su
chuyén doi cac mac triét Iy vé quan
ly KH&CN - Vién Nghién ctiu Quan
ly Khoa hoc, mét trong nhiing té
chtic tién than cla Vién Chién lugc
va Chinh sach KH&CN sau nay.

Khi 6ng V6 Nguyén Giap, Uy vién
B6 Chinh tri, dugc nha&n nhiém vu
Pho Thi tudng phu trach khoa hoc
va giao duc, thi mét doan chuyén
gia Lién X6 dugc maoi dén Viét Nam
vao dau thap nién 1980 dé gép phan

4Thaoi do, khai niém “Nhap ky thuat” dugc
hiéu nhu “Nhap cong nghé” ngay nay.
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hoan thién hé théng quan ly KH&KT
(theo m6 hinh X6-viét). Doan chuyén
gia Lién X6 dé xuat 2 viéc: (1) Thuc
hién cac nhiém vy KH&KT trong
khuén khé cac chuong trinh tién bo
KH&KT; (2) Cong bd mét van kién
cla Pang vé chinh sach KH&KT.
Hai trong s6 cac chuyén gia Lién
X6 (Zaisev va Garev) dugc 6ng Vo
Nguyén Giap yéu cau chuén bi mot
du thdo van kién clia Dang vé chinh
sach KH&KT. Ban du thdo da dudgc
thdo luan rong rai va cudi cing dugc
coéng bd dudi dang Nghi quyét 37/
NQ-TW cla B6 Chinh tri nam 1981
vé chinh sach KH&KT, mot van kién
chinh thiic, mang tinh hé théng vé
chinh sach phat trién KH&KT cla
nudc ta thai d6. Nghi quyét 37 chi rd
con dudng phéat trién KH&CN theo
Triét ly 3, trong d6 Nha nudc gii vai
trd mot chl thé duy nhat tién hanh
cac hoat déng KH&KT.

Mugi nam sau, nam 1991, 6ng
V6 Nguyén Giap lai dé xuat viéc ra
mot nghi quyét méi clia Dang vé
chinh sach KH&CN (tu day, thuat
ngld “KH&CN” dugc chinh thic sl
dung trong cac van kién thay thé
thuat ngl “KH&KT”). K&t qua cla
qua trinh chuén bi da dugc trinh dé
Bo Chinh tri ra Nghi quyét 26/NQ-
TW ngay 30/3/1991.

Nghi quyét 26 ra ddi sau Dai hoi
VI clia Bang véi quyét dinh déi méi
hé thong kinh té€ theo hudng mét nén
kinh t€ da thanh phan. Nghi quyét 26
c6 mot tu tudng cai cach hé thong
KH&CN dugc chinh thic ghi vao
van kién, mot tu tudng rat tién bo, la
“Nhéat thé hoa khoa hoc véi dai hoc”
va “Nhat thé hoa khoa hoc véi san
xuat” theo mé hinh cac nudc cé nén
khoa hoc phat trién, khong té chic
tach r&i khoa hoc véi dai hoc va san
xuat theo mé hinh X6-viét niia. Sau
khi cong bé Nghi quyét 26/NQ-TW,
ong Nguyén Khanh, nhan nhiém vu
Pho Thi tuéng phu trach khoa hoc
va gido duc, da chd tri nhiéu cudc
thdo luan vé cai cach hé thong khoa
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hoc va dai hoc theo tu tudng cla
Nghi quyét 26. Nhung rét tiéc trong
chi dao cu thé da gap rat nhiéu kho
khan dén muc khong thé thuc hién
chd truang nhat thé héa vi chua thé
thoat khoi “truyén théng” tach roi
khoa hoc véi dao tao va san xuat.

Ngay 24/12/1996, Ban Chép
hanh Trung uong Bang Khoéa VIII
ra Nghi quyét s6 02 vé “Dinh hudng
chién lugc phat trién KH&CN trong
thdi ky cobng nghiép hoéa, hién dai
hoéa va nhiém vu dén nam 2000’.
Tiép nhan tu tudng céi cach kinh té
theo hudng thi trudng clia Dai héi VI
nam 1986, Nghi quyét Trung uong 2
(Khoa VIIl) da dé cap dén viéc hinh
thanh “thi trudng KH&CN”, nhung
trén binh dién tdng thé van thé hién
tinh than ctia Triét ly 3, véi nha nudc
|a chl thé duy nhat lam KH&CN
trong khuén khd cac chuong trinh,
dé tai thuyc hién nhiém vu KH&CN
cla cd quan nha nudc cac cap, va
do vay, chl truong md “thi trudng
KH&CN?” trén thuc t€ chi méi nham
“thi trudng héa” cac san pham
KH&CN cla cac vién nha nudc.

Ti ngay 4/7 dén ngay 15/7/2002,
Ban Chép hanh Trung udng Dang
(Khoa IX) da tién hanh Hoi nghi lan
thd sau dé kiém diém 5 nam thuc
hién Nghi quyét Trung udng 2 (Khoa
VIIl) vé KH&CN, gido duc va dao
tao va thao luan phuong hudng phat
trién KH&CN dén nam 2010. Vi
muc dich kiém diém 5 nam thuc hién
Nghi quyét Trung uong 2, van kién
van mang tu tudng chi dao cla Triét
ly 3, trong d6, nha nudc gid vai tro la
chl thé duy nhat lam KH&CN trong
khuén khé cac chuong trinh, dé tai
thuc hién nhiém vu KH&CN cla co
quan nha nudc cac céap.

Ngay 01/11/2012, Hoi nghi I4n
thti 6 Ban Chép hanh Trung udng
Dang (Khoa Xl) da ban hanh Nghi
quyét s6 20-NQ/TW vé “Phat trién
KH&CN phuc vu sy nghiép cong
nghiép hda, hién dai hoa trong diéu
kién kinh té thi trudng dinh hudng
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XHCN va hoi nhap quéc t&”. Nghi
quyét lan nay chi ré viéc khuyén
khich cac thanh phan kinh té€ trong
hoat dong KH&CN, nhung dugc thé
hién trén tinh than khuyén khich cac
thanh phan kinh té thuc hién céac
nhiém vu KH&CN cla nha nudc.
Piéu nay co6 nghia la nha nudc van
gill vai tro 1 chd thé duy nhat lam
KH&CN theo Triét ly 3.
Nhiing mdc dién tién triét Iy

Ngay sau khi thanh Iap Uy ban
Khoa hoc Nha nuéc (1959), Bai hoi
Il cla Dang (1960) da quyét dinh
phat trién kinh t& theo mé hinh ké
hoach hoa tap trung cla cac nudc
XHCN. Trong bé&i canh do, moi hoat
dong tu nghién clGu dén ap dung
déu dat trong khuon khé ké hoach
nha nudc.

Cudi thap nién 1970, do nhu cau
thuc té, Viét Nam da co6 nhiing hoat
dong cai cach quan ly rat séi dong
theo hudng ma héi dé goi la “pha
rao” nham thuc hién mot cong viéc
dugc goi 1a “thdo g8” cac khd khan
cla hé théng quan Iy cli, mé rong
quyén tu chl trong quéan ly kinh té
& cd sd. Cac hoat dong nay da thic
ddy nhu céu c&i cach trong quan
ly KH&CN. D6 1a béi canh ra doi
Quyét dinh 175/CP ngay 29/4/1981
vé viéc cho phép cac vién nghién
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cliu va trudng dai hoc dugc ky két
hgp dong nham ap dung cac két qua
nghién clu vao san xuat. Vé mat
triét ly, chung toi goi tén budc cai
cach nay la “Phi tdp trung héa’, mé
ra quan hé ngang gilia cac trudng,
vién va doanh nghiép trong hoat
dong KH&CN. Budc cai cach nay rat
quan trong, vi truéc do, t6 chiic khoa
hoc va gido duc dudc xép chung vdi
cac cd quan goi la “hanh chinh - sy
nghiép”, 1a loai té chic khéng dudc
phép ky két cac hgp dong kinh té
theo quy dinh clGa Nghi dinh 54/CP
nam 1975.

Trong hai nadm lién tiép sau do,
bén canh nhiing cai cach nham phi
tap trung hoa hoat dong KH&CN,
Nha nuéc ciing van tiép tuc cling
cO cac bién phap chi huy hoat dong
KH&CN trong khudn khé Triét Iy 3.
b6 1a Nghi dinh 263/CP ndm 1981
vé hé théng ké hoach héa KH&CN
va Nghi dinh 122/HBBT nam 1982
vé quan ly cac chuang trinh KH&CN
cta Nha nuéc. Pay la nhiing vén
kién dugc chuan bi rat cong phu, vdi
nhiing ddu an rat manh mé, ma anh
hudng cta cac nghi dinh nay van
con kéo dai cho dén ngay nay.

Nam 1983 c6 mot quyét dinh
vé cong tac KH&CN, trong dé cd
diéu khoan vé thuong phadm héa
két qua R&D. D6 Ia Quyét dinh 51/



HDBT cla Hoi dong BO trudng (nay
la Chinh phl) cho phép céac vién
nghién cliu va cac trudng dai hoc
dugc lap cac xi nghiép nhé (spin-off)
dé san xudt cac san pham tu két qua
nghién ctiu ma xa hoi c6 nhu céu,
nhung Nha nuéc chua thé dau tu
san xuat trén quy mo coéng nghiép.
Chung t6i goi tén budc cai cach nay
la “Pa dang héa” hoat ddng KH&CN
trong cac trudng va vién: ngoai hoat
dong nghién ctu con dugc san xuét
cac s&n pham tu k&t qua nghién ctu
trong khuén khé cac spin-off.

Nam 1987, Chinh phU ti€p tuc
cdng cudc cai cach quan ly KH&CN
vGi Quyét dinh 134/HPBT, trong dé
c6 hai bién phép: (1) “Thi trudng
héa” hoat dong KH&CN vGi viéc cé
quyén dudc thda thuan gia ca trong
cac hdp déng nghién ctiu va ap dung
két qua nghién clu vao san xuét,
chi khdéng dinh gia theo nguyén
tac “thuc thanh, thuc chi niia”, déng
thdi, (2) Cho phép cac nha nghién
cliu tham gia cac hgp dong KH&CN
trén danh nghia tap thé tu nguyén,
khong nhat thiét chi bé hep trong
khuon khé bién gigi hanh chinh cla
céc t6 chiic KH&CN. Chung toi xem
day la mot budc “Phi hanh chinh
héa” cac hoat dong KH&CN.

Cling trong ndm nay, Ban soan
thdo Luat Pau tu nudc ngoai dudc
thanh lap, mét doan chuyén gia cla
Uy ban Kinh t& - Xa hoi chau A - Thai
Binh Duong (ESCAP) dugc mai dén
Viét Nam tham gia céng viéc soan
thdo. Doan chuyén gia da dé xuét
hai dy thdo: Luat Bau tu nudc ngoai
va Luat Chuyén giao cong nghé.
Ban soan thdo da yéu cau Uy ban
KH&KT Nha nudc tham gia soan
thao Luat Chuyén giao cong nghé.
Du thao ban dau do 6ng Ganessan
dé xuat, sau dé6 Ganessan rgi Viét
Nam va 6ng Paul Strunk thay thé
cung lam viéc v8i nhém chuyén vién
cla Uy ban KH&KT Nha nugc. Ba
Ng6 Ba Thanh, Chl nhiém Uy ban
Phap luat cGa Quéc hoi, va 6ng

Nguyén Dinh Léc ciing tham gia
nhém nay. Dén nam 1988, dao luat
vé chuyén giao cong nghé dugc Hoi
dong Nha nuéc cong bé dudi dang
“Phap 1&énh Chuyén giao cong nghé
tU nudc ngoai vao Viét Nam”. Ban
Phap Iénh da quan triét mot tu tudng
rét méi clia Dai hoi VI, dugc thé hién
théng qua mot diéu khoan cho phép
cac doanh nghiép va tu nhan déu
dudc tham gia cac hop déng chuyén
giao céng nghé. Tu tudng nay da di
trudc Luat Bau tu nudc ngoai. Day
c6 thé noi 1a mot bude “Tu nhan héa”
hoat dong KH&CN. Mai hai nam
sau, Luat Pau tu nudc ngoai méi bé
sung mot diéu khodan tuang tu.

Tu tudng ki€n tao nén kinh té da
thanh phan cda Pai hoi VI da thic
ddy viéc hinh thanh nén KH&CN
da thanh phan. DBo6 la boi canh
ra doi Nghi dinh 35/HDBT ngay
28/01/1992 vé mot nén KH&CN
thudc moi thanh phan kinh té va xa
hoi. Vi day 1a mét luan diém qua méi
thai do, nén Nghi dinh nay gap khé
khan trong viéc ra cac thong tu lién
bo vé cac bién phap thuc hién, nhat
la vé quén ly tai chinh va nhan lyc.
Mac du vay, Nghi dinh nay da dudc
hudng Ging rat sbi déng trong toan
x& hoi. Chi chua day mot nam sau
khi thuc hién Nghi dinh, da xuat hién
trén 500 don vi nghién ctiu va dich
vu KH&CN dang ky hoat déng; dén
nam 2015 da cé téi 3.007, trong do
c6 1.410 t6 chic cong lap va 1.597
td chiic ngoai cong lap, vai tu cach
la nhiing spin-off clia cac trudng dai
hoc, cac vién nghién ctu va cac té
chiic tu nhan trong khuén khé Lién
hiép cac Hoi KH&KT Viét Nam?. Xét
vé mat triét ly, Nghi dinh nay 1a méc
danh ddu su chuyén budc tu Triét
ly 3 sang Triét ly 4 trong bdi canh
chuyén sang nén kinh té da thanh

sXem Nguyén Van Hoc: Hé théng té chiic
KH&CN Vigt Nam dudi tac dong cla cac
chinh sach qua cdc méc thdi gian, Ky yéu
Ky niém 40 nam ngay thanh lap Vién Quan
ly Khoa hoc, thang 9/2018.
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phan. Chung ta c6 thé goi tén budc
céi cach nay la “Phi nha nuéc héa”
hoat dong KH&CN. V&i Nghi dinh
nay, hang loat spin-off da hinh thanh
va hoat dong c6 hiéu qua, nhiéu
spin-off da phat trién thanh cac
start-up (doanh nghiép khdi nghiép)
va tr§ thanh cac doanh nghiép co
tén tudi trén thi trudng, nhu Son
Kova (phat trién tir mét spin-off cla
Trudng Dai hoc Bach khoa TP Ho
Chi Minh), Trung tdm Ky thuat nhiét
(spin-off cta Trudng Dai hoc Bach
khoa Ha Noi), FPT (spin-off cla
Vién Khoa hoc Viét Nam).

Nam 2005, mét nghi dinh ratcé y
nghia vé cai cach KH&CN dugc ban
hanh. D6 1a Nghi dinh s6 115/2005/
ND-CP vé quyén ty ch, tu chiu trach
nhiém cla cac t6 chiic KH&CN cong
lap. Nghi dinh nay xac quyét quyén
tu chd quyét dinh nhiém vu nghién
ctu, té chiic, nhan lyc va tai chinh.
Xét vé mat triét ly, c6 thé xem day l1a
mot tuyén ngdn vé “Tu tri héa” hoat
dong KH&CN. Mac du quyén tu chi
chua dugc ddm bao bang nhiing
bién phap phu hgp, nhung tu tudng
ty chli khoa hoc da dudc khang dinh
trong cac bién phap cai cach khoa
hoc va dai hoc.

Trong khi viéc thuyc hién Nghi
dinh 115 gap nhiéu khé khan trong
cac bién phap vé tai chinh, té chlic,
nhan sy, thi Chinh phd ban hanh
mot nghi dinh chung vé tu chi cho
cac t6 chic su nghiép cong lap. b6
la Nghi dinh s6 16/2015/NDB-CP
ngay 14/02/2015 dua trén nguyén
tac tu chl tai chinh. Dya trén tinh
than nghi dinh nay, Chinh phl ban
hanh Nghi dinh 54/2016/ND-CP
ngay 14/6/2016 vé tu chl cho céac
vién nghién clu cong lap. Triét Iy
cla nghi dinh nay la: “Vién cang tu
dam bao tai chinh bao nhiéu, Nha
nudc cang cho Vién nhiéu quyén tu
chi bay nhiéu”. Nghi dinh nay dan
dén nhiing phan (ng khac nhau.
Cubi thang 9/2016, Tap chi Tia Sang
c6 mot toa dam gitia mot s6 vién

iNam|
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trudng. K&t qua toa dam cho thay:
mot s6 vién cong nghé gan lién véi
san xudt cé nhiéu co hoi tang nguodn
thu dé dudc quyén tu chl cao; cac
vién khoa hoc x& hdi, nghién cuu
van héa va céac vién khoa hoc co
ban gap khé khan vi khéng tao dugc
nguodn thu, chi dya vao ngudn tai
chinh tii ngéan sach nha nuéc. Vi vay
quyén tu chd bi han ché.

Nam 2013, Quéc hdi cong bd
Luat KH&CN, la mét mée quan trong
danh d&u cac dién bién vé tu tudng
phat trién hé théng KH&CN Viet
Nam. Nghién ctu ky cac diéu khoan
cia Luat KH&CN (2013), ngudi
doc dé dang nhan ra, Luat KH&CN
(2013) da thém mot 1an khang dinh,
Nha nuéc 1a chid thé duy nhat thuc
hién cac nhiém vu KH&CN; cac ca
nhan va té chic tu nhan dugc thé
hién trong Luéat vGi vai tro la nhiing
doi tugng dudc tham gia vao céac
nhiém vu KH&CN clia Nha nudc. Xét
vé mat triét ly, Luat KH&CN (2013)
da khéng dinh hé théng KH&CN
nudc ta vé cd ban thudc Triét ly 3.
Tuy Luat di theo quan diém ch( dao
la Triét ly 3, nhung trong Luét khéng
c6 diéu khoan nao han ché céc hoat
dong KH&CN tu nhan, va nhat I3,
khong cé diéu khodn nao han ché
hoan thién hé théng quan Iy KH&CN
theo cac mdc céi cach tling dién ra
trong lich st KH&CN nudc nha, cho
nén, xét vé mat triét ly, c6 thé xem
Luat thudc Triét ly 3 va dé ngd con
dudng sang Triét ly 4.

Nhin trén téng thé, qua trinh dién
bién chinh sach KH&CN nudc ta ti
1981 dén 2005 la tiing budc chuyén
dich ti Triét ly 3 sang Triét ly 4. Dén
2013 thi Luat KH&CN (2013) da tai
xac quyét Triét ly 3 trong sy phat
trién KH&CN Viét Nam.

Trén 10 trinh cai cach, mac du
van duy tri Triét Iy 3, nhung cac noi
dung cai cach “phi tap trung hoa”,
“da dang hoa”, “thi trudng héa”, “phi
hanh chinh héa”, “phi nha nudc héa”
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va “ty tri hoa” van dugc thé hién mot
cach lién tuc trong hé thong chinh
sach va quan ly KH&CN cua nuéc
ta.

Tai ¢6 cAu mang Iudéi o chic
KH&CN

Ngay tu cudi thap nién 1970,
van dé tai co cdu mang ludi té chic
KH&CN da luén dugdc dat ra dudi
cach goi la “sap xép lai cac vién”.

Trudc hét, cé6 mot s6 quan diém
chi dao khac nhau vé “sap xép lai
cac vién” tuy tuing giai doan lich su:

1) TU thap nién 1970-1980, viéc
“sap xép lai cac vién” nham mot muc
dich goi la “giam dau méi”. Cong
viéc sap x&p cac vién trén quan
niém “giam dau méi” dudgc thuc hién
lién tuc ti cudi thap nién 1970. Vi
quan niém x&p cac vién vao chung
mét loai véi “cd quan hanh chinh -
su nghiép” thi viéc xép cac vién dé
gidm dau méi nhu déi véi cac té
chtic hanh chinh la |€ tu nhién. Quan
niém nay con kéo dai cho dén mai
vé sau nay.

Dén 26/8/1988 thi chinh thic
¢ Chi thi 199/CT cla Ho6i dong B
trudng vé sip xé&p cac vién theo
huéng gidm dau moi, tuong ty nhu
gidm dau méi cac t6 chlc hanh
chinh trong cac bd. Tuy nhién, viéc
gidm dau mai da khong thanh cong,
do nhu cau nghién cliu va mot so ly
do khéc, s6 lugng cac vién cl ngay
cang nhidu 16n. Mac du vay, Chi thi
199/CT c6 moét giai phap rat méi
la s&p x&p vién nham gén vdi dao
tao va san xuét, nhu mot tu tudng
chl dao ctia Nghi quyét 26 clia Bo
Chinh tri ma chung t6i sé néu ngay
trong phan ti€p sau.

2) Tu thap nién 1990-2000, viéc
“sap x&p cac vién” nham gén khoa
hoc vdi dao tao va san xuat. Day
|a tu tudng “nhét thé héa khoa hoc
Vi dao tao” va “nhét thé héa khoa
hoc véi sdn xudt’ ciia Nghi quyét 26/
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NQ-TW nam 1991 clia Bo Chinh tri
vé KH&CN. Pho Tha tuéng Nguyén
Khanh, ngudi k& nhiém ong Vo
Nguyén Giap da truc ti€p chi dao
viéc s&p xép theo hudng nay. Tu
tudng chidao lic dé 1a, cac vién khoa
hoc cd ban thi dua vé cac trudng dai
hoc; cac vién “chuyén nganh hep”
thi ghép v6i doanh nghiép. Sau mét
s6 ndm van dong, tu tudng “nhat thé
héa” theo hudng nay da khong thuc
hién dudc tron ven. V& cd ban, mo
hinh t6 chtc tach rdi khoa hoc Véi
dai hoc va san xuét theo kiéu Xo-viét
van ton tai. Tuy nhién, hang loat vién
trong truGng va vién trong doanh
nghiép da xuat hién, manh nha mot
hé théng cac t6 chiic KH&CN ngay
cang phu hop véi hé théng kinh té thi
trudng tai cac nudc c6 nén KH&CN
phat trién.

Su phat trién séi dong cla cac
spin-off thuéc cac vién nghién cuu
va cac trudng dai hoc chua dugc
bao lau thi chi 9 thang sau, ngay
18/10/1992, Chd tich Hoi dong Bo
truéng ban hanh Chi thi 08/CT vé t6
chtic lai cac don vi san xuét clia cac
“cd quan, doan thé”. Chi thi nay ra
ddi nham chan chinh su xuéat hién
“nhdn nhip” cac don vi san xuat, kinh
doanh trong cac co quan su nghiép
va cac doan thé chinh tri xa hoi
nham muc dich cai thién dgi séng.
Mot déc diém cla thoi ky nay 13, cac
vién van dugc gan chung trong khoi
cac ¢o quan goi la “hanh chinh - sy
nghiép”, va do vay, ngudi ta chua
quen v4Gi quan niém spin-off [a mot
hinh thtc t6 chic trong céu tric hién
dai cla céac vién va cac trudng, ma
dong nhat véi cac té chiic san xuat
dé cai thien doi séng cla cac “co
quan, doan thé”, trong dé da hiéu
déng nhat cac vién va cac trudng
nhu cac t6 chiic hanh chinh va cac
doan thé chinh tri xa hoi. Cho dén
ngay 27/3/1998, theo dé xuit cla
Trudng ban Khoa gido Trung udng
Nguyén Binh TG, Tha tudng Chinh
phli méi ban hanh Quyét dinh s6



68/QD-TTg tao thém cd sé phap ly
cho su ton tai cac spin-off, nhu bo
phan cdu thanh cla cac t6 chic
nghién cuu va céac truéng dai hoc.
Tuy nhién, xu thé giai thé cac spin-
off van tiép tuc phat trién, cac trusng
va cac vién da giai thé hau hét cac
spin-off, tr lai m6 hinh cla hé théng
khoa hoc va dai hoc X6-viét.

Tuy nhién, c6 mét sy kién khéng
thé khong nhic dén, l1a gidi phap
“nhat thé hoa khoa hoc véi dai hoc”
va “nhat thé hoa khoa hoc vdi san
xuat” da tu minh dugc van hanh do
nhu cau cla doi séng thuc t&: mot
loat vién nghién cliu cla nganh y da
xuét hién tii cudi thap nién 1980 gén
nghién clu véi diéu tri, hang loat
vién xuét hién trong doanh nghiép,
gén nghién clu vdi san xuét, mot s6
vién trong dai hoc ciing xuat hién,
va gan day la su xuat hién cd sé dao
tao dai hoc va sau dai hoc trong cac
vién han lam.

Nam 2007, Chinh phl da ban
hanh Nghi dinh 80/2007/ND-CP vé
thanh 1&p doanh nghiép KH&CN, tuy
con gap khé khan trong qua trinh
thuc hién, nhung trén thuc té€, dang
gop phan lam tai sinh qua trinh nhéat
thé hda khoa hoc véi san xuét dugc
dat ra trong Nghi quyét 26 tu dau
thap nién 1990.

3) Tu thap nién 2010 dén nay,
sau khi cong bdé Luat KH&CN
(2013), viéc “sap xép cac vién’ lai
huéng theo quan diém “quy hoach
cac vién” theo quy dinh clia Luéat
nay. Tudong tu, Luat Gido duc dai
hoc (2018) ciing c6 diéu khoan vé
quy hoach cac trudng dai hoc. Mot
s0 chuyén gia dang c6 gang xay
dung moét phuong an quy hoach cac
vién va céc trudng. Tuy nhién, ho
déu dang gdp nhiing kho khan do
khong thé tién liéu chinh xac trong
quy hoach sy xuét hién lién tuc cac
Iinh vic KH&CN mai mé, khé du bao
chudn xac dé lén phuong an quy
hoach cac vién va cac trudng.

Nhiing van dé trén duong phat trién

Cubéc Cach mang cbng nghiép
lan thi tu trong xu thé toan cau hoa
dang tac dong manh dén tat ca cac
qudc gia thudc moi hé thdng kinh té
- xa héi khac nhau. Viét Nam khéng
phai 1a mot ngoai lé.

Trong qua trinh cai cach kinh té
tU hé thong kinh t€ nha nudc chi huy
sang hé thdng kinh té thij trudng, hé
théng KH&CN Viét Nam tat yéu phai
trai qua qué trinh chuyén déi tir Triét
ly 3 sang Triét ly 4.

Trong xu thé hoi nhap, hé théng
KH&CN Viét Nam dang hdi nhap vao
dong chay cla hé thong “Khoa hoc,
Cong nghé va Béi méi” (Science,
Technology and Innovation) clia thé
gigi®. Xét trén ti€p can hé thong, thi
“Déi méi” 1a muc tiéu, con “KH&CN”
la phuong tién dé déi méi. Tu tiép
can chinh sach, thi hé thong quan ly
can quan tam ca “Hé théng KH&CN”
va ca “Hé thong Khoa hoc, Cong
nghé va B6i méi”. Hai khai niém nay
khong phU dinh 14n nhau.

DU muon hay khong muén, Viét
Nam dang dugc cudn hut vao khong
khi s6i dong cta cuéc Cach mang
coéng nghiép lan thi tu. Cudc cach
mang nay dang len 18i vao moi ngd
ngach clia doi song x& hoi: tu chiéc
dién thoai thdng minh, nhiing trang
trai 6 mién qué, dén hé théng giao
théng trong céac thanh phd, va dén
ca nhiing tap doan san xuét khéng
16 mang tam voc qudc té.

Chinh vi vay, n6 doi hdi sy nhay
bén cla chinh sach trong moi nganh
hoat ddng. Tuy nhién, hon & dau hét,
chinh sach KH&CN cén dam bao dé

5Trén van dan da xudt hién cach chuyén
ngld “Innovation” la “DSi mai sang tao”.
Trong cac bai gidng 6 bac dai hoc va sau
dai hoc, chung téi da thao luan di dén théng
nhat cach chuyén ngii “Innovation” don gian
la “D8i méi” nhu y nghia truyén théng cla
thuat ngd nay, véi ham y “Da ddi méi 1a phai
sang tao”, khéng cé hoat dong déi méi nao
ma khéng sang tao.
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hoat ddng KH&CN gil dugc vai trd
tién phong don nhan cac thanh tyu
cla cudc cach mang cong nghiép
lan nay. Pac diém cla cudc cach
mang cong nghiép lan nay la, nhiing
nhan t6 mai cia KH&CN xuéat hién
don dap trong doi song kinh té - xa
hoi, ma doi khi hé théng quan ly
truyén thdng, ké ca quan ly KH&CN,
khong phan Ung kip. Su phan (ng
ling ting cla hé théng quan ly
giao thong truéc sy bung phat cla
hé diéu hanh giao théng qua mang
cla Uber, Grab, GoViet, FastGo..
la nhiing vi du rat dién hinh. Chinh
sdch KH&CN, suy rbng ra, Chinh
sach Khoa hoc, Céng nghé va Pdéi
médi cén di trudc rét xa dé dén nhén
nhing thanh tuu méi mé nay.

£ ~
Két luan

Trong 60 nam qua, B6 KH&CN
va cdc t6 chc tién than cla Bo da
c6 nhiing c6 géng khéng mét moi
trong viéc giup Pang va Chinh phu
soan thao, céng bo va thuc hién cac
chinh sach KH&CN.

Trén budc dudng phat trién
nhiing nam t6i day, véi muc tiéu
cobng nghiép hda, hién dai hoa dat
nudc trong xu thé hoi nhap quoc té
tri6c cudc Cach mang codng nghiép
lan thi tu, nhiém vu ctia B6 KH&CN
cang nang né, véi st ménh di tién
phong doén nhé&n céc thanh tyu
KH&CN méi mé clia thé gidi.

Véan dé cla B KH&CN khong
chi la gip Dang va Nha nudc trong
viéc hinh thanh chinh sach trong
[inh vyc KH&CN, ma quan trong
han, la dong gép phan minh vao
viéc hinh thanh chinh sach cla cac
nganh, cac cdp sén sang dén nhan
cac thanh tyu cla cudc Cach mang
cdéng nghiép lan thi tu phuc vu cong
cudc céng nghiép hoa, hién dai hdéa
dat nuéc &
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