Dién dan Khoa hoc va Céng nghé B

NHAN DIEN VAN DE VA BE XUAT BINH HUGNG XAY DUNG NONG THON MOT
O VIET NAM TRONG BOI CANH MOT

GS Nguyén Tudn Anh, TSKH Bach Qudc Khang
Ban Cht nhiém Chuong trinh KH&CN phuc vu xay dung néng thon méi

Trong gan 10 ndm qua, Chuong trinh muc tiéu qudc gia (MTQG) xay dung néng thdn méi (NTM) da
tré thanh mét phong trao soi ndi, rong khap trén ca nudc va dat dugc nhiéu thanh tuu déng ké, tao
nén budc ngodt I6n trong phat trién nong thon nudc ta. Tuy nhién, su nghiép xay dung NTM trong
thdi gian t6i duoc du bao sé co nhiéu thach thiic méi, cn c6 nhiing giai phap cu thé nhim huéng t6i
phat trién bén viing nong thon Viét Nam.

Nhing két qua néi bat sau gan 10
nam xay dung NTM gan véi co cau lai
nganh néng nghiép

Gdp phan tiang su hai long vdi
cudc séng clia nguoi ddn néng thén,
tao nén tang 6n dinh chinh tri - xa
hoi théng qua tdng thu nhdp va gidm
nghéo. Theo céng b6 méi day cla
Téng cuc Thong ke, thu nhap binh
quan dau ngudi & khu vic néng thon
da tang 2,8 lan, tir 12,8 triéu dong
nam 2010 lén 35,9 triéu dong nam
2018; ty 1& nghéo G ndng thon gidm
tl 17,4% nam 2010 xudng con 7,0%
nam 2018. Cung vdi tang trudng thu
nhé&p néng thén, ngudi dan ngay cang
cam thay hai long v6i cude séng, tao
nén tang cho én dinh chinh trj - xa
hoéi. Chuong trinh MTQG xay dung
NTM da c6 nhiing dong gop tich cuc
trong gidm ty 1& nghéo & néng thon.
Phan tich tuong quan gidia ty 1& ho
nghéo véi mic do dat chudn trong
xay dung NTM qua kh&o séat ctia Vién
Chinh sach va Chién lugc phat trién
néng nghiép néng thon (IPSARD)
cho thay, nhém xa dat chudn NTM
c6 toc do gidm nghéo nhanh hon
nhém xa chua dat chuén. Cu thé, ty
|& nghéo & cac xa dat chudn NTM da
gidm ti 10,5% nam 2010 xudng con
6,1% nam 2018, trong khi & cac xa
chua dat chudn ty 1& nay chi giam tu

ey

Thi tuéng Nguyén Xuin Phic tai Hoi nghi toan qudoc Tong két 10 nam
Chuong trinh MTQG xdy dung NTM giai doan 2010-2020.

20,3% nam 2010 xubng con 17,4%
nam 2018.

Dién mao néng thén khdi sdc,
ha tdng néng thén thay déi ré rét,
nhén thdc vé NTM duogc néng Ién.
Sau giai doan dau (2010-2015) con
chap chiing khéi déng’, giai doan 2
cla Chuong trinh MTQG xay dung

'Pa s6 chi tap trung vao cac yéu t6 chinh
tri nhu quéc phong, an ninh, thong tin va
truyén thong, y t€, hé théng chinh trj va tiép
can phap luat.
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NTM (2016-2020) da tap trung xu ly
cac van dé vé ha tang va sinh ké clia
néng dan. Cac tiéu chi vé ha tang
thly Igi va thuong mai tang manh, tu
muc rét it cac xa dat dugc dén nay
da cé trén 90% sb xa dat dugc cac
tieu chi nay. G hau khdp cac ving
qué, diéu kién giao théng, dién,
nudc, thong tin lién lac, diéu kién hoc
tap, kham chiia bénh.. da dudc tang
cudng manh mé. DAc biét, tir khi bt
dau thuyc hién Chuadng trinh MTQG
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San pham dugc trung bay tai Hoi nghi toan quéc Téng két 10 nam Chuong trinh

MTQG xdy dung NTM giai doan 2010-2020.

xay dung NTM dén nay, ca nudc da
hoan thanh khoi lugng dudng giao
thdng nong thén hon gép 5 lan cla
giai doan 2001-2010, 99,4% téng s6
xa trén cad nudc co dudng 6 t6 dén
trung t&m xa.

Chuyén déi co cau kinh t& néng
thén, co cau lai nganh néng nghiép.
Coéng nghiép ndng thon tang trudng
binh quan 12,2%/ndm giai doan
2008-2017, cao hdn muc tang
trudng gia tri sdn xuat toan nganh
cdng nghiép. Ty trong lao dong nong
nghiép trong téng lao dong xa hoi da
gidm manh ti 48,2 xudng con 38,1%
trong giai doan 2010-2018. Viéc lam
phi néng nghiép cla ngudi dan néng
thén ngay cang phat trién. Theo diéu
tra cia IPSARD nam 2019, thu nhap
ti hoat dong ndng lam thiy san chi
chiém 22% tdng thu nhap ciia nong
ho. Tai cac x& dat chudn NTM thi
ty 1& nay la 20%, thdp hon so Vi
cac xa chua dat chudn NTM & mic
24,1%. Hé théng t6 chiic san xuat,
kinh doanh trong néng nghiép, néng
thon tiép tuc dudc déi méi phu hop
han véi ca ché thi trudng. Kinh t& ho
néng thén chuyén dich theo hudng
phat trién san xudt néng nghiép
hang hoa, hinh thanh nhiéu trang
trai véi quy mo 16n hon, hiéu qua
cao hon. Doanh nghiép néng nghiép
phat trién nhanh?. Té chic lién két
san xudt theo chudi phat trién da

2Pén thang 12/2018 c& nuéc cé 9.235
doanh nghiép ndéng nghiép, tang 3,6 lan so
véi nam 2008.
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dang vé hinh thtic va cap do, da hinh
thanh va dugc nhan rong & nhiéu dia
phuong?. Trinh d6 khoa hoc va céng
nghé (KH&CN) clia nén néng nghiép
da dugc néang cao, céng tac dao tao
nghé cho nong dan dugc ddy manh.

Xuét hién nhiéu dién hinh tiéu
biéu, cdch lam séng tao & tt ca céc
linh vuc kinh té€, xa hdi, méi trudng
trong xdy dung NTM. Sy sang tao
nay khong chi  mot linh viuc, moét chi
tiéu ma & hau hét cac linh vuc déu
c6 nhiing guong dién hinh tiéu biéu,
cach lam hay va trai rong trén nhiéu
dia ban. DA xudt hién nhiéu dién
hinh t6t trong xay dung canh quan,
moi trudng ndéng thon xanh, sach,
dep (ndi bat 1a Nam Dinh). Bén canh
d6, con c6 nhiéu mé hinh dién hinh,
cach lam hay, sang tao, hiéu qua &
kh&p cac tinh trén ca nudc trong xay
dung NTM. Nhiing cach lam nay da
gbp phan tich cuc tao nén sy thanh
cong cla Chuong trinh MTQG xay
dung NTM, va trén hét gop phan
thay déi bd mat nong thon, nang cao
thu nhap va doi séng ngudi dan.

Thach thiic trong phat trién hén viing
néng thén

Néng nghiép, néng thén nudc ta
trong 10 nam tGi sé budc vao giai
doan phat trién méi, chiu su tac dong
manh mé cla qua trinh cong nghiép

%Pé&n cubi nam 2017, ca nudc cé khoang
21.000 mo hinh lién két san xuét theo chubi
gia tri, tng dung cong nghé cao, dan hinh
thanh dugc mét s6 vung san xuét tap trung
theo huéng hang héa quy mo I6n.
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héa, do thi hda, hoi nhap qudc té, su
phat trién clia KH&CN va anh hudng
clia bién déi khi hau... Diéu do dat
ra nhiing thach thic va yéu cau méi
trong phat trién bén viing nong thon
nhu:

Su bién déi cla két cdu cu déan
néng thén gdn vdi qud trinh céng
nghiép hoa, hién dai hoa va dé thi
héa. Nong nghiép sé chuyén ddi
tl nén tang kinh t€ ho nho Ié thanh
déi ngl néng dan chuyén nghiép,
hgp tac xa va doanh nghiép. Mét bd
phan lao dong tré & nong thon sé
tiép tuc “ly huong”, lam viéc cho céac
khu cong nghiép, du lich hoac dich
vu. M6t s6 nganh nghé, dich vu méi
dugc phat trién ngay & nong thon.
Ngoai ra, su phat trién clia qua trinh
dé thi hoa, cong nghiép hoéa dan dén
su tap trung lao dong & cac vung
ven dé, cac khu vuc phat trién cong
nghiép dat ra cac thach thiic vé quan
ly dan cu, an ninh trat tu va co sé ha
tang ddi song. Xu hudng “héi huong”
cla luc lugng lao doéng sau khi roi
cac nha may, khu céng nghiép sé tré
thanh mot van dé can dugc quan tam
trong tao viéc lam, thu nhap va chinh
sach xa hoi 6 khu vuc nong thén.

Thay déi trong chiic ndng va
ddc diém ctia néng nghiép. Cong
nghiép hdéa va do thj hoa ti€p tuc
phat trién, doi hdi them khong gian,
luong thuc, nudc sach va canh tranh
cac ngudn lyc tu nhién vén da khan
hiém, dac biét |a tai nguyén dat va
nudc - ngudn luc chd dao cho san
xuat ndng nghiép. Nong nghiép can
dudc tiép tuc co cau lai va la dong
luc quan trong cho tang truéng va
d8i méi md hinh téng trudng cla dat
nudc theo hudng bén ving. Cung
véi do, hoi nhap kinh t€ quoc té va
nhiing thay déi thé ché, chinh sach
vé thi trudng ngay cang rd rang va
sau rong. Do vay, néng nghiép Viét
Nam khong thé tiép tuc duy tri Igi
thé bang khai thac tai nguyén va gia
nhan cong ré ma can chuén bj sén
sang nang cao nang lyc canh tranh



khi tham gia hdi nhap quéc té ngay
mot sau réng.

Phét trién van héa, céng déng
néng thén phu hop vdi qua trinh hoi
nhép qudéc té, céng nghiép héa va dé
thi héa. Néng thon Viét Nam van tiép
tuc 1a bé dé cho céng nghiép hoa,
hién dai hda dat nudc trong tién trinh
phét trién bao trum véi két néi nong
thdn - d6 thi. Qua trinh dé thi hoa
dudi tac doéng cla hdi nhap quéc té
doi hoi nhiing yéu cau mdi, dac biét
Ia van dé quy hoach, phat trién canh
quan, lang nghé, dich vu néng thén,
gén vé6i phat trién du lich. Bao tén
va phat trién “néng thon trong long
thanh thi” tr§ thanh yéu cau trong
qué trinh xay dung NTM 8n dinh va
bén ving.

T4c déng cta bién déi khi hdu
ngay cang ré rang dén méi trudng
néng thén. Dién bién thoi tiét dang
ngay cang phuc tap, tan suét va
cudng doé thién tai ngay cang I6n va
nghlem trong hon. Chinh séach phat
trién néi chung sé pha| chuyén dan
ti cdc muc tiéu kinh té, it chd trong
dén bdo vé méi trudng sang bao vé
méi truidng, phét trién canh quan
nong thén, b&o vé maoi trudng sé tré
thanh tiéu chuén séng clia méi ngudi
dan.

Yéu cdu cla KH&CN trong
quan tri va phét trién néng nghiép.
KH&CN dang c6 nhiing budc phat
trién vugt bac, ddc biét cude cach
mang cong nghiép 4.0 md ra cd hoi
cho nganh néng nghiép nang cao
hiéu qua quan ly tai nguyén, quan
ly s&n xuét, nang cao nang suat, an
toan vé sinh thuc pham va gia tri gia
tdng cho san pham. Déng thdi, cac
tién bd KH&CN cling gilp cd gidi
héa, tu dong hoa, gidi phdng stc lao
dong. Pac biét, cé thé tao hudng di
méi dé thay déi cach thic t§ chic
san xuét, lién két quan ly chubi gia
tri vén 1a diém nghén kho x{ ly trong
qud trinh ddy manh co cdu lai nén
nong nghiép & nudc ta.
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Dé xuat dinh hudng phat trién trong
thoi gian téi

Kinh nghiém phat trién néng thon
cla cac nudc (tiéu biéu nhu Han
Quéc va Trung Quéc) cho thay, phat
trién néng nghiép, néng thén cén
gan chat véi qua trinh chuyén déi
céu tric kinh té - xa hoi ndi chung
theo hudng cdng nghiép hoa, hién
dai hoa, o thi hoa, dé cac quéc gia
tién tU tinh trang cham phat trién
hodc dang phat trién trd thanh cac
nudc phat trién. Tuy cé xu erdng
gidm dan vé ty 18 tuong ddi cla nén
kinh t€ trong dai han nhung noéng
nghiép, néng thén co vai tro cuc ky
quan trong déi véi qua trinh chuyén
di cdu tric néi chung. Vi vay, xay
du’ng NTM la doi hoi mang tinh tat
yéu trong qua trinh phat trién clia dat
nudc. bé gop phan hoach dinh chién
lugc phat trién nong thon trong giai
doan t6i, chiing toi xin ki€én nghi mot
s6 dinh hudng va giai phap nhu sau:

Mét la, xay dung NTM phai huéng
dén chat lugng cudc séng clia nguvi
dan. Phat trién kinh té nong thon phai
gan véi ddy manh cd cdu lai nganh
néng nghiép va di méi mé hinh tang
trudng, dua trén nén tang clia kinh té
tri thiic. Tao diéu kién dé tang trudng
toan dién, tang thu nhap, giai quyét
t6t han van dé an ninh ludng thuc va
anh ninh dinh dudng déi véi nhém
nghéo va can nghéo, dac biét tai
cac vung kho khan véi phuong cham
“khéng dé ai bi bé lai phia sau’.

Hai Ia, phat trién nong thon phai
trién khai song song véi do thi héa
néng thon bén viing va tang cudng
lién két ndng thon - do thi; khai thac
t6i da cac nguon luc ti cong nghiép
hda, hién dai héa va cac khu vuc
kinh té trong diém cho xay dung
NTM. Déng thsi d8i méi co ché huy
dong va s dung nguon luc, tap trung
cho cac xa kho khan; phat huy Igi thé
cla céc vung sau, ving xa; phat huy
vai tro clia nguoén Iyc x&a hdi, doanh
nghiép, ngudi dan doi véi cac xa da
dat chuén, thuc hién “xay dung NTM
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khéng co diém diing” cho cé hai khu
vuc da va chua dat chuan NTM.

Ba la, nang cao nang luc sang
tao, thic ddy Ging dung KH&CN va
khéi nghiép & nong thén; ddy manh
chuyén nghiép héa va doanh nhéan
héa nong dan, gan véi ddy manh
thu hat dau tu doanh nghiép. Bién
van hoa thanh déng lvic méi cho xay
dung NTM. Xay dung NTM can gan
chat véi tdng cudng phat trién bén
viing va bao vé moi trudng.

Bén Ia, bé sung, hoan thién bo
tiéu chi quéc gia, ddm bdo tinh bao
trum, tinh m3, muc doé phan cép phu
hgp, hai hoa gidia cac viing mién, toc
ngudi; gan chat véi muc tiéu phat
trién bén viing cla Lién hop quéc.

Nam la, can tap trung xay dung
nhing mo hmh NTM da dang, dién
hinh, tiéu bleu c6 tinh dac thu cho
cac vung mién, toc ngudi, nganh
nghé kinh t&, khu vic phat trién nhu:
NTM chiu tdc dong manh clia cong
nghiép hoa, dé thi héa; NTM c6 chiic
nang nong, lam nghiép, thdy san
thuan tiy; NTM dac thu van hoa ban
dia; NTM khu viyc ven bién, mién
ndi, diéu kién kho khan..

Sau la, can uu tién, tap trung
cho Chuong trinh KH&CN phuc vu
xay dung NTM dé giai quyét nhiing
van dé cla giai doan sau nam 2020,
cu thé nhu: hoan thién thé ché phat
trién nong nghiép, nong thon trong
bdi cdnh mdi; dé xuat cac giai phap
KH&CN, co ché chinh sach day
nhanh c¢d cau lai nganh néng nghiép
theo hudng kinh té tuan hoan, an
toan, hiiu co, bén viing thuan thién,
ung dung cong nghe cao; thic déy
chuyén ddi kinh t& hdp tac, HTX, lién
k&t chudi gia tri, d&y manh bao quan,
ché bién, nang cao gia tri gia tang;
nghién cuu xa&y dung cac mo hinh
NTM tucng lai ddc trung cho céc
viing mién, tdc ngudi, nganh nghé
kinh t€ &
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