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KH,CN&ĐMST hướng tới phát triển bền 
vững

KH,CN&ĐMST đòi hỏi một 
chuỗi các giải pháp có hệ thống 
và tính khả thi cao với mục tiêu 
hướng tới sự phát triển toàn diện 
và bền vững. Tuy nhiên, hầu hết 
các quốc gia vẫn khó khăn trong 
việc nắm bắt các thành phần để 
thúc đẩy ĐMST, thiếu khả năng 
phân tích, so sánh và thương mại 
hóa các ý tưởng, sáng chế và sản 
phẩm ĐMST của chính quốc gia 
mình; thiếu khả năng hình dung 
và hiểu các cơ hội sẵn có, cũng 
như khả năng tạo thị trường mới 
và tận dụng lợi thế của những thị 
trường hiện có. Quá trình ĐMST 
rất phức tạp và liên quan đến 
nhiều bên tham gia. Năng lực 
ĐMST không đồng đều giữa các 
nước tiên tiến và các quốc gia 
lạc hậu, kém phát triển; giữa các 
cộng đồng giàu có và nghèo khó 
trong mỗi quốc gia. Điều này đã 
đẩy nhanh sự phân hóa kinh tế, 
tập trung quyền lực kinh tế và địa 

chính trị vào tay một số ít, gây ra 
sự bất ổn chính trị và xã hội. Để 
giải quyết những bất bình đẳng và 
rủi ro toàn cầu này, việc xây dựng 
các hướng dẫn và lộ trình hướng 
tới củng cố hệ sinh thái ĐMST 
quốc gia là chưa đủ. Thách thức 
là xây dựng được một hệ thống 
ĐMST toàn cầu, chặt chẽ, toàn 
diện, sâu rộng, dễ tái tạo, có thể 
mở rộng, độc lập, hợp tác, liên kết 
với nhau, thúc đẩy SDGs và được 
điều chỉnh bởi mục tiêu toàn cầu. 

Nhìn chung, hệ thống 
KH,CN&ĐMST yêu cầu thúc đẩy 
mạng lưới ĐMST quốc gia và khu 
vực, trong đó cần khuyến khích 
khoa học mở, trí tuệ tập thể và 
chia sẻ dữ liệu công khai, đồng 
thời đảm bảo thông tin không 
được sử dụng để khai thác hành 
vi của mọi người. Phần mềm và 
phần cứng nguồn mở miễn phí 
có thể cho phép các nhà ĐMST 
và người tiêu dùng nghiên cứu, 
sửa đổi, phân phối, sản xuất và 
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bán các sản phẩm của chính họ. 
Nó có thể giúp họ dễ dàng tạo ra 
hàng hóa và dịch vụ của riêng 
mình với chi phí thấp hơn so với 
sản xuất hàng loạt.

UNDP hỗ trợ thúc đẩy KH,CN&ĐMST tại 
Việt Nam

Trong những năm gần đây, 
Việt Nam đã trở thành điểm đến 
đầu tư của nhiều quốc gia trong 
khu vực và trên thế giới. Tuy 
nhiên, sau đại dịch COVID-19, 
tốc độ đầu tư đang có xu hướng 
chậm lại. Chính phủ Việt Nam đã 
cam kết thực hiện SDGs với Kế 
hoạch hành động quốc gia thực 
hiện Chương trình nghị sự 2030*, 
trong đó KH,CN&ĐMST được coi 
là một trong những động lực phát 
triển kinh tế - xã hội và là một 
trong những yếu tố bổ trợ để đạt 
được SDGs. UNDP tại Việt Nam 
cũng đã hỗ trợ Việt Nam trong 
việc khơi thông vốn tư nhân đầu 
tư vào KH,CN&ĐMST với việc 
xây dựng Nền tảng bản đồ cơ hội 
đầu tư hướng đến SDGs tại Việt 
Nam,  giúp định hướng cho khu 
vực tư nhân về các lĩnh vực đang 
cần đầu tư trong nước, đồng thời 
khuyến khích áp dụng đổi mới 
KH&CN và nỗ lực để hiện thực 
hóa các cơ hội đầu tư với việc sử 
dụng phương pháp luận chặt chẽ 
của SDG Impact. 

Việt Nam đã đạt được 
nhiều tiến bộ vượt bậc về 
KH,CN&ĐMST. Theo Chỉ số 
ĐMST toàn cầu năm 2021 của 
Tổ chức Sở hữu Trí tuệ Thế giới 
(WIPO), Việt Nam dẫn đầu nhóm 
các quốc gia có thu nhập trung 
bình thấp, xếp thứ hạng 44/132 
nền kinh tế và đứng thứ 4 trong 
khối các nước ASEAN. Việt Nam 
kỳ vọng trở thành quốc gia có 
thu nhập trung bình cao với nền 
tảng công nghiệp hiện đại vào 
năm 2030 và trở thành quốc gia 
phát triển có thu nhập cao vào 
năm 2045. Kể từ khi công cuộc 
đổi mới được thực hiện vào năm 
1986, Việt Nam đã đạt được tốc 
độ tăng trưởng kinh tế nhanh và 
bền vững ở mức trung bình 7%. 
Ấn tượng hơn tốc độ tăng trưởng, 
Việt Nam có ​​tỷ lệ nghèo cùng cực 
giảm và mức độ bất bình đẳng 
kinh tế thấp. Sự phát triển trên 
diện rộng của Việt Nam đã tránh 

được sự gia tăng bùng nổ bất bình 
đẳng như ở nhiều quốc gia khác.

Việc tạo ra một môi trường 
pháp lý để hỗ trợ và khuyến khích 
ĐMST là một thách thức lớn ở 
Việt Nam cũng như không ít quốc 
gia trên thế giới. Điều quan trọng 
là đạt được sự nhất quán cao 
trong các chính sách và quy định 
giữa các cơ quan Chính phủ, giữa 
Trung ương và địa phương. Đã có 
nhiều cơ quan Chính phủ tham 
gia xây dựng và thực hiện các 
chính sách KH&CN, tuy nhiên, 
các quy định đôi khi còn chồng 
chéo, thiếu thống nhất, thậm chí 
trái ngược nhau. Điều này đã tạo 
ra một mê cung pháp lý có thể 
kìm hãm sự ĐMST và tăng chi phí 
khi đưa những ý tưởng mới ra thị 
trường. Thời gian vừa qua, UNDP 
đã triển khai các thử nghiệm để 
có thể xác định khoảng cách và 
sự không nhất quán trong các 

Với sự hỗ trợ của UNDP và các chương trình hỗ trợ khởi nghiệp ĐMST trong 
nước, Công ty CP Công nghệ Sinh học Minh Hồng là một điển hình thành công 
trong áp dụng mô hình kinh tế tuần hoàn.

                                                                          
*Theo Quyết định số 622/QĐ-TTg ngày 
10/05/2017 của Thủ tướng Chính phủ về việc 
ban hành Kế hoạch hành động quốc gia thực 
hiện Chương trình nghị sự 2030 vì sự phát 
triển bền vững.
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chính sách ở Đà Nẵng với lộ trình 
kinh tế tuần hoàn, ở Thừa Thiên 
Huế về cải thiện khả năng tiếp 
cận của người dân đối với quản trị 
điện tử và một thử nghiệm khác 
về giao thông xanh. 

Đầu tư cho nghiên cứu và phát 
triển là động lực chính của phát 
triển bền vững. Việc đảm bảo các 
khoản đầu tư tài chính dù là nhà 
nước hay tư nhân đều mang tính 
chiến lược và chặt chẽ giúp tránh 
tình trạng kém hiệu quả và manh 
mún. Tuy nhiên, ĐMST không 
nên chỉ giới hạn ở các khu công 
nghệ cao, các doanh nghiệp lớn 
hoặc các tập đoàn quốc tế. Sự 
hợp tác giữa các nhà khoa học và 
các nhà ĐMST cấp cơ sở cũng 
đóng vai trò quan trọng để thúc 
đẩy nghiên cứu dựa trên nhu 
cầu thay vì nghiên cứu trên giấy 
tờ. Trường hợp của Công ty CP 
Công nghệ sinh học Minh Hồng 
là một ví dụ. Đây là doanh nghiệp 
đã được UNDP hỗ trợ trong việc 
áp dụng mô hình kinh doanh của 
nền kinh tế tuần hoàn bằng cách 
chuyển đổi chất thải hữu cơ thành 
các sản phẩm tẩy rửa gia dụng. 
Xuất phát từ một dự án và phát 
triển thành một doanh nghiệp 
với mục tiêu giảm ô nhiễm môi 
trường, hiện nay, Công ty đã có 
thể xử lý khoảng 109 tấn rác thải 
để sản xuất 50.000 lít sản phẩm 
tẩy rửa mỗi tháng, tạo công ăn 
việc làm ổn định cho hơn 400 
công nhân viên.

Chính sách của Chính phủ 
về phát triển các trung tâm khởi 
nghiệp và ĐMST quốc gia và khu 

vực nhấn mạnh tầm quan trọng 
của giáo dục khoa học, cũng như 
mối quan hệ chặt chẽ hơn giữa 
các tổ chức nghiên cứu và doanh 
nghiệp công và tư. Một hệ thống 
ĐMST mở như vậy yêu cầu một 
nền văn hóa ĐMST tạo điều kiện, 
trong đó việc chấp nhận rủi ro và 
thất bại được khuyến khích, đặc 
biệt là trong khu vực công. Có 
một nhận thức phổ biến rằng, 
ĐMST và áp dụng các thông lệ 
mới trong khu vực công tụt hậu 
so với khu vực tư nhân, do thiếu 
các khuyến khích và cơ chế hỗ 
trợ thử nghiệm chính sách. ĐMST 
có nghĩa là khám phá nền tảng 
mới, thử nghiệm và giải quyết 
các vấn đề cũ theo những cách 
mới. Đây là những rủi ro về 
bản chất và khu vực công cần 
tạo ra một môi trường hỗ trợ để 
khuyến khích các hành vi ĐMST 
cho công chức cũng như doanh 
nghiệp. Về vấn đề này, UNDP đã 
tích cực làm việc với những đơn 
vị như Trung tâm ĐMST Quốc 
gia (NIC) và Cục Phát triển Thị 
trường và Doanh nghiệp KH&CN 
(NATEC) để tư vấn chiến lược, 
thiết kế khung giám sát, đánh giá 
và xây dựng năng lực cho ĐMST 
khu vực công.

Một số khuyến nghị với Việt Nam

UNDP đánh giá cao cam kết 
mạnh mẽ của Chính phủ Việt 
Nam nhằm thúc đẩy hệ thống 
KH,CN&ĐMST của đất nước và 
hy vọng rằng quá trình chuyển 
đổi này sẽ góp phần hướng tới 
một tương lai xanh, bền vững và 

thịnh vượng. Theo UNDP, trong 
giai đoạn tới, đổi mới công nghệ 
ở doanh nghiệp Việt Nam là vô 
cùng quan trọng, việc hoàn thiện 
và phát triển thị trường KH&CN 
là giải pháp trung tâm để hỗ trợ 
doanh nghiệp đổi mới công nghệ, 
nâng cao năng lực cạnh tranh. 
UNDP đã đưa ra các khuyến nghị 
với Việt Nam như sau: 

Thứ nhất, cần phát triển khu 
vực doanh nghiệp bằng cách 
thúc đẩy cải cách doanh nghiệp 
Nhà nước, nhằm cải thiện tổng 
thể môi trường đầu tư kinh doanh 
về tính cạnh tranh, khả năng 
tiếp cận tài chính và các yêu cầu 
thủ tục hành chính. Việt Nam có 
thể thực hiện một chương trình 
thí điểm hợp tác công tư, được 
xây dựng phù hợp cho mục đích 
nghiên cứu - phát triển và ĐMST. 

Thứ hai, tập trung và khai 
thác nguồn lực khác nhau, đồng 
thời tăng cường sự hợp tác giữa 
các đơn vị nghiên cứu và doanh 
nghiệp, bao gồm cả doanh 
nghiệp nước ngoài.

Thứ ba, khuyến khích doanh 
nghiệp thuộc mọi loại hình sở 
hữu đầu tư vào KH&CN, đặc biệt 
là trong các lĩnh vực công nghệ 
cao, công nghiệp sáng tạo và 
công nghiệp hỗ trợ. Việt Nam cần 
ban hành các chính sách ưu đãi 
và không ưu đãi về thuế để thu 
hút vốn đầu tư, cả trong và ngoài 
nước vào các lĩnh vực ưu tiên này.

Để thực hiện được các khuyến 
nghị nêu trên của UNDP, việc 



6

Diễn đàn Khoa học và Công nghệ

Số 9 năm 2023

phát triển thị trường KH&CN là rất 
cần thiết. Trong vấn đề này, các 
tác giả có một số đề xuất sau:

Một là, cần tập trung phát triển 
các tổ chức trung gian. Những 
tổ chức này sẽ đóng vai trò làm 
đầu mối trong mạng lưới cung 
cấp các dịch vụ công, các viện 
nghiên cứu, trường đại học (đặc 
biệt là các đại học quốc gia, đại 
học vùng), doanh nghiệp và các 
tổ chức KH&CN lớn trên cả nước.  

Hai là, cần chú trọng phát 
triển nguồn cầu của thị trường 
KH&CN, từ đó giúp nâng cao 
năng lực hấp thụ, làm chủ và 
đổi mới công nghệ của doanh 
nghiệp. Bên cạnh đó, tiếp tục hỗ 
trợ các doanh nghiệp trong việc 
điều tra, thống kê, đánh giá nhu 
cầu công nghệ, khả năng cung 
ứng, khai thác nguồn tài sản trí 
tuệ. Tạo áp lực cạnh tranh trong 
môi trường kinh doanh để thúc 
đẩy doanh nghiệp sử dụng, đổi 
mới công nghệ, từ đó nâng cao 
năng suất lao động.  

Ba là, hình thành các kênh 
nhập khẩu công nghệ tiên tiến, 
ưu tiên công nghệ từ các nước 
phát triển. Việc hỗ trợ nhập khẩu 
và giải mã công nghệ cao, công 
nghệ tiên tiến, công nghệ sạch là 
việc làm cần thiết để làm chủ và 
từ đó đổi mới công nghệ. Cần ưu 
tiên hỗ trợ thương mại hóa kết quả 
nghiên cứu, tài sản trí tuệ phục vụ 
yêu cầu phát triển tại các địa bàn 
có điều kiện kinh tế - xã hội khó 
khăn và đặc biệt khó khăn (vùng 
nông thôn, miền núi, hải đảo).

Bốn là, đồng bộ hóa thị trường 
KH&CN với các thị trường hàng 
hóa, lao động và tài chính. Hoạt 
động hỗ trợ doanh nghiệp trong 
việc cập nhật thông tin để nắm 
bắt được các kỹ thuật mới nhằm 
vượt qua các rào cản kỹ thuật 
trong thương mại, các chính 
sách phục vụ cho các hoạt động 
thương thảo, giao dịch, mua bán 
hàng hóa KH&CN là vô cùng 
quan trọng. Từ đó, các doanh 
nghiệp sẽ dễ dàng hơn trong việc 
thâm nhập thị trường, mở rộng thị 
phần cho các sản phẩm, dịch vụ 
KH&CN.

Năm là, đối với các ngành hàng 
xuất khẩu chủ lực, cần nghiên 
cứu để xây dựng những báo cáo 
phân tích thị trường, những công 
cụ phân tích, xử lý dữ liệu chung. 
Đây sẽ là công cụ đắc lực nhằm 
hỗ trợ các doanh nghiệp cũng 
như các bên liên quan của thị 
trường KH&CN. 

Sáu là, đẩy mạnh phát triển 
hạ tầng quốc gia cho thị trường 
KH&CN, đặc biệt là việc hình 
thành 3 sàn giao dịch công nghệ 
quốc gia; kết nối với các sàn 
giao dịch công nghệ của các địa 
phương, cũng như các sàn giao 
dịch công nghệ trong khu vực và 
thế giới. Tiếp tục thúc đẩy các 
hoạt động hợp tác quốc tế, trong 
đó tập trung vào thúc đẩy chuyển 
giao, làm chủ và phát triển công 
nghệ từ nước ngoài vào Việt Nam 
trong các ngành, lĩnh vực ưu tiên. 

Ngoài các giải pháp trên, 
chúng ta còn cần quan tâm đến 

thị trường KH&CN cho các kết 
quả nghiên cứu cơ bản. Việc 
thực hiện đồng bộ các giải pháp 
nêu trên là động lực quan trọng 
thúc đẩy sự phát triển toàn 
diện và bền vững của hệ thống 
KH,CN&ĐMST quốc gia, là nền 
tảng để Việt Nam sớm đạt được 
các mục tiêu đặt ra ?
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