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e Phdp ludt va Kinh té&

HQI NHAP QUOC TE TRONG KY NGUYEN PHAN MANH
PIA KINH TE: THE CHE, NANG LUC NOI SINH
VA CHIEN LUQC PHAT TRIEN CUA VIET NAM

Ngay nhan bai: 25/01/2026

Ngay tham dinh: 30/01/2026

PO PHU HAI®

Ngay duyét dang: 27/02/2026

Tém tat: Bai viét phan tich héi nhdp quéc té cia Viét Nam trong boi canh toan cau héa
suy giam va phan manh dia kinh té. Dua trén thé ché, chudi gid tri toan cau, thiong mai sé va
chuyén doi xanh, bai viét néu ré ba dong gop: (1) Khang dinh ré vai tro chat lwong thé ché va
nang lwc thiee thi chinh sdch; (2) Pé xudt chinh sdch: sdp xep trinh tw cai cdch, tang lien két
FDI - doanh nghiép ngi dia, thich ing tiéu chudn xanh; (3) Dé xudt khung theo doi, danh gid
hiéu qua hoi nhdp gdn véi phat trlen bén viing va tang gid tri gia tang noi dia.

Tir khoa: chuoi gid tri toan cau,; héi nhdp quéc té; phan manh dia kinh té; thé ché va ndng

luc chinh sdach; tw chii chién luoc

Pit van dé

1 Trong hon ba thap nién qua, hoi nhap
o quéc té da tré thanh tru cot chién luge
trong tién trinh phat trién kinh té - xa hoi cia
Viét Nam. Viéc chu dong tham g1a cac thiét
ché kinh té khu vyc va toan cdu, mé rong
mang ludi Hiép dinh thuong mai tu do (FTA)
va hoi nhap ngdy cang sau vao chudi gia tri
toan cau (Global Value Chains - GVCs), di
tao diéu kién quan trong thuc day tang trudng
xuét khau, thu hat dau tu truc tlep nuoc ngoai
va chuyén dich co cdu kinh té theo hudng

cong nghiép hoa, hién dai hoa.
Tuy nhién, bdi canh hoi nhap qubc té
hién nay da thay doi cin ban so véi giai
doan “toan cau héa mé rong” cua thap nién

™ PGS, TS, Truong Dai hoc Ha Noi

1990 - 2000. Thé gioi dang chung kién su
suy giam cua toan cau hoda truyen thong,
thay vao d6 1a xu thé phan manh dja kinh té
(geo-economic fragmentation), gia tang chu
nghia bdo hg, canh tranh chién lugc gilra
cac nude 16n va su tai cau trac siu rong cua
thuong mai va dau tu quéc té@. Trong bodi
canh nay, hoi nhap quéc té khong con 1a mot
qua trinh tuyén tinh, noi m& cira thi trudng
tw dong mang lai loi ich kinh té, ma ngay
cang phy thudc vao chit lugng thé ché, ning
Iuc hép thu chinh sach va kha nang thich
g chién luoc ciia qudc gia®.

Pbi v6i Viét Nam, diéu nay dit ra yéu
cau cip thiét phai danh gia lai cach tiép can
hoi nhap quéc té, khong chi ding ¢ mé cira
va ky két hiép dinh, ma phai chuyén sang
giai doan hdi nhap “chu dong, co6 chon loc
va dya trén nén tang thé ché vimng chic”. Do
d6, viéc phan tich hoi nhap quc té trong bdi
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canh moi can duogc dat trong khung tlep can
chinh sach cong va kinh té chinh tri quoc té,
nhan manh vai trd ctia Nha nudc, thé ché va
chién lugc phat trién dai han®.

Qué trinh phat trién ctia Viét Nam trong
giai doan 2026 - 2030 va tam nhin dén nim
2045 dién ra trong bdi canh kinh té qudc té
bién dong sau sic, v6i sy gia ting canh tranh
chién lugc, phan manh chudi gia tri toan cau
va nhimg ct soc kinh té - tai chinh mang tinh
hé thong Trudce bdi canh d6, Nghi quyét Dai
hoi lan thtr XIV cua Pang xac lap cach tiép
can tong thé doi voi hoi nhap quoc té, trong
do, hoi nhap khong dugce hiéu nhu qua trinh
mé ctra thu dong ma dugc dit trong mdi quan
hé hitu co v&1 muc tiéu xay dung nén kinh té
doc lap, tu chu va c6 kha nang chéng chiu
cao trude cac bién dong bén ngoai®.

Trén co so do, bai viét tap trung phén tich
hoi nhdp quéc té cua Viét Nam trong bdi
canh toan cau hoa suy giam va phan manh
dia kinh té gia ting, qua d6 lam rd nhiing co
hoi, thach thic va yéu cau cai cach thé ché
dat ra trong giai doan tdi.

2. B6i canh hdi nhap qudc té trong giai
doan bién dong toan ciu

Thir nhat, tir toan cau héa mé rong dén
phdn manh dia kinh té

Toan ciu hoa trong giai doan cubi thé ky
XX va dau thé ky XXI duoc dic trung boi
su mo rong nhanh chong cua thuong mai
quéc té, dong vbn dau tu xuyén bién gisi
va sy phat trién manh mé cia céc chudi gia
tri toan cau. Trong bdi canh do, cac qudc
gia dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam,
c6 thé tan dung loi thé lao dong chi phi
thap va hoi nhap san xuit dé thuc ddy ting
treong nhanh®.

Tuy nhién, khing hoang tai chinh toan
cau nam 2008 - 2009 da danh diu budc ngoat
quan trong, 1am 16 15 nhirng bt cap ctia md
hinh toan cau hoa dua trén tu do héa sau
rong, nhung thiéu co ché diéu tiét hiéu qua.
Ké tir do, dac biét sau dai dich COVID-19
va cac cang thang dia chinh tri gan day, thé
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gi6i budc vao giai doan toan cau héa cham
lai (slowbalization) va tai cdu trGc chudi
cung ung theo hudng uu tién an ninh, kha
ning chéng chiu va lién minh chién lugc?.

Phén manh dia kinh té khong dong nghia
v6i su cham dit cua thuong mai va dau tu
quéc té, ma phan anh sy tai dinh hinh céc
dong kinh té toan cau theo truc dia chinh
tri, cong nghé va tiéu chuan. Cac bién phap
nhu kiém soat xudt khau coéng nghé cao,
trg cap cong nghiép, yéu cau vé phat thai
carbon hay tiéu chuan lao dong dang ngay
cang dugc st dung nhu cong cu chinh sach
kinh té d6i ngoai®.

Thit hai, sw thay doi trong logic ciia hdi
nhdp quoc té

Trong bdi canh méi, logic cta hoi nhap
quéc té dd co sy dich chuyén rd rét. Néu
nhu trudc day, hoi nhap chu yéu dua trén
logic h¢ qua (logic of consequences), tuc la
t6i da hoa loi ich kinh té thong qua tu do
hoa thuwong mai, thi hién nay, hoi nhap ngay
cang chiu chi phdi bai logic phit hop thé ché
va chién lugce (logic of appropriateness)®.

Cac quoc gia khong chi cin nhéc loi ich
kinh té ngan han, ma con xem xét muc do
phu hop cta hdi nhap véi myc ti€u an ninh
kinh té, nang luc thé ché trong nudc, kha
nang kiém soat rii ro xa hoi, moi truong va
vi thé chién luge trong canh tranh gitra cac
trung tam quyen luc toan cau®. Piéu nay
dan t6i sy ndi 1én cua cac Hiép dinh thuong
mai tu do thé hé maoi (FTA) v6i pham vi cam
két rong va sau, bao trum ca cac linh vuc
phi truyén thdng, nhu méi trudng, lao dong,
doanh nghiép nha nuéc, thuong mai sé va
chinh sach canh tranh. Vi vay, héi nhap tro
thanh mdt qué trinh doi héi cdi cach ndi sinh
manh mé, thay vi chi diéu chinh chinh sach
thuong mai bién gigi'),

Thit ba, vi tri ciia Viét Nam trong cdu triic
hoi nhdp maoi

Viét Nam hién la mot trong nhirng nén
kinh té ¢6 46 mé cao trong khu vuc, tham gia
nhiéu FTA song phuong va da phuong quan
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trong, nhu Hi¢p dinh ddi tac Toan dién va
Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP),
Hi¢p dinh thuong mai ty do Lién minh Chau
Au - Viét Nam (EVFTA) va Hiép dinh Dbi
tac kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP).
Nhitng hiép dinh nay da gop phan cung c¢b
vi thé ctia Viét Nam trong mang ludi thuong
mai toan ciu va gitup da dang héa thi truong
xuat khau?. Tuy nhién, sy phu thudc 16n
vao xuat khau va dau tu nudc ngoai cing
khién nén kinh t& d& bi ton thuong trudc
cac cu sdc bén ngoai. Bén canh d6, muc do
tham gia cua doanh nghi€p trong nudc vao
cac khau co gia tri gia ting cao trong chudi
gia trj toan cau con han ché, phan anh nhiing
diém nghén mang
tinh cdu tric cua thé
ché va ning luc cong
nghiép"?.

Trong bdi canh
céc tiéu chuan moi vé
moi trudong, carbon
va cong ngh¢ ngay
cang dugc siét chit,
Viét Nam ding trudc
thach thirc phai vura
duy tri loi thé canh
tranh chi phi viua
nang cao chat luong tang truong va nang luc
tuan thu cam két quéc té. Dleu nay doi hoi
mot cach tlep can hdi nhap quoc té linh hoat
hon, gén chat véi chién lugc phat trién bén
vitng va cai cach thé ché trong nugc¥.

Thir tw, vai tro ciia thé ché va nang lyc
chinh sach trong hoi nhdp cua Viét Nam

Loi ich tir hdi nhap quoc té khong phan
bd dong déu glua cac quoc gia, ma phu thude
dang ké vao chét luong thé ché, hiéu qua
quan tri nha nudc, nang luc thiét ké va thuc
thi chinh sach. Cac quéc gia c6 thé ché yéu
thuong chi tham gia vao cac phan doan gia
trj thap, d& bi ton thuong trudc bién dong thi
truong va ap luc canh tranh qudc té. Di voi
Viét Nam, cai cach thé ché khong chi la diéu
kién dé thyc thi cac cam két hoi nhap, ma con

Nghi quyét Pai hdi lan thi XIV cia
Dang xac lap cach tlep can tong thé
ddi voi hoi nhap kinh té quoc té, trong
do, h¢i nhap khong dwoc hiéu nhw qua
trinh mé ctra thu dong ma dwgc dat
trong mdi quan h¢ hiru co véi muc tiéu
xiy dung nén kinh té doc lap, tw chi
va c6 kha ning chong chiu cao truéc
cac bién dong bén ngoai

13 yéu t6 quyét dinh kha nang chuyén hoa hoi
nhdp thanh dong luc phat trién dai han. Vi
vay, hoi nhap can duoc nhin nhan nhu mot
cong cu chinh sach, phuc vu muc ti€u nang
cao nang lyc ndi tai cua nén kinh té, thay vi
la muc tiéu ty than'®,

Thir nam, tac dong cua phan manh dia kinh
1é doi voi hoi nhdp quéc té ciia Viét Nam

Trong bdi canh phan manh dia kinh té, tac
dong ddi voi Viét Nam trude hét mang tinh
thé ché. Hoi nhap khong con van hanh thuan
tay theo logic t6i da hoa loi ich thuong mai,
ma ngay cang phy thudc vao mirc do tuong
thich glu’a chuan muc quéc té va ning luc
diéu phdi chinh sach trong nude, phan anh sy
dich chuyén tir “logic
hé qua” sang “logic
phu hop”. Cac nghién
cu gan day ciing
chi ra réng, loi ich tur
héi nhap va tham gia
chudi gia tri toan cau
phu thudc chat ché
vao chat luong thé
ché va ning lyc quan
tri nha nudc. Do do,
chat lugng thé ché,
nang luc du bao va
thuc thi chinh sach tré thanh bién sé trung
tam quyét dinh kha ning chuyén hoa cam két
FTA thanh két qua phat trién thuc chat.

Vé niang lyc, phan manh lam gia tang yéu
cau tudn thu céc tiéu chuin xanh, sb hoa va
an ninh dit liéu, dac biét trong bdi canh céc co
ché nhu Co ché diéu chinh bién gidi carbon
(CBAM) va quy dinh vé dir lidu xuyén bién
gi6i duoc siét chit. Piéu nay boc 16 han ché
trong nang lyc cong nghiép, doi moi sang
tao va hap thy cong nghé ctia doanh nghiép
noi dia, trong khi sy phu thudc vao dau tu
true tiép nudc ngoai (FDI) va gia cong lip
rap 1am gia tang rui ro méic ket & phan doan
gia tri thap ctia chudi gia tri toan cau.

O binh dién ndi sinh va ciu triic phat
trién, phan manh dit ra yéu cau tai can bang
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gilra mo ctra va tu chu chién luoc, phu hop
v6i 1ap luan vé gi61 han chinh tri cta toan
cau hoa. Vi vay, hoi nhap can duoc tich hop
vo1 chinh sach cong nghiép, khoa hoc, cong
nghé va chuyén d6i xanh, huéng t6i mo hinh
phat trién dua trén nang suat, doi méi va gia
tang gia tri ndi dia.

Thir sdu, nhitng van dé ton tai vé thé ché,
nang lwc ndi sinh, cdu triic mé hinh phat
trién kim ham qud trinh héi nhdp quéc té ciia
Viéet Nam

Qua trinh hoi nhap qudc té cua Viét Nam
dang bi kim ham boi ba nhém van dé lién
két chat ch& (1) Thé ché thiéu tinh phdi
hop li€n nganh, minh bach va nang luc du
bao, quy trinh ban hanh chinh sach con phan
manh, danh gi4 tdc dong (RIA) va thuc thi
cam két FTA chua hé thong, khién chi phi
tuan tha va rai ro chinh sach gia tang; (2)
Ning lyc ndi sinh yéu & cap doanh nghiép
va hé sinh thai doi méi, ty 16 Nghién ctu
va phat trién (R&D) thip, ning luc hap thu
cong nghé va lién két FDI va doanh nghiép
ndi dia yéu lam giam kha niang thing hang
vao cac phan doan co gia tri gia tang cao cua
chudi gia tri 3) Céu truc mo hinh phét trién
dua cha yéu vao xuat khau chi phi thap va
gia cong, chua chuyén sang nén tang ting
truong dya trén nang suét, cong nghé 161 va
nguén nhan lyc chat lugng cao, do d6 dé bi
ton thuong khi chudi cung ung toan cau tai
cAu tric va cac tiéu chudn xanh, s6 hoa, an
ninh dit liéu dugc thit chat. Tir d6, hoi nhap
mang lai co hoi, nhung doi héi cai cach thé
ché co trinh tu, nang cap nang lyc ndi sinh
va tai co cu san xuét dé chuyen lgi ich hoi
nhép thanh ting trudng bén viing.

3. Giai phap thic day hdi nhap qudc té
trong bdi cinh méi

Mot la, hoan thién thé ché kinh té, nang cao
nang luc xdy dung va thuc thi chinh sach cong

Trong bdi canh phan manh dia kinh té gia
tang, hoi nhap qudc té doi hoi Viét Nam phai
chuyén tir tu duy “mo cira d@é thu hat ngudn
lyc bén ngoai” sang tu duy “xay dung nang
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luc thé ché dé hip thu va chuyén hoa loi ich
hoi nhap”. Thuc tién qudc té cho thiy, cac
qudc gia tan dung t6t hoi nhap déu so hiru hé
thong thé ché linh hoat, minh bach va c6 kha
nang diéu phdi chinh sach hiéu qua gitra cac
bd, nganh va cap chinh quyén‘?. Mot trong
nhimg yéu cdu trong tim 13 ning cao chat
luong xay dung va thuc thi chinh sach cong
trong céc linh vuc lién quan truc tiép dén hoi
nhap, nhu dau tu, thuong mai, cong nghiép,
moi truong va lao dong. Thay vi tiép can rdi
rac theo timg hiép dinh, can hinh thanh khung
chinh sach tich hop, bao dam tinh nhét quan
gitta muc ti€u hdi nhap va muyc tiéu phat trién
kinh té - xa h¢i dai han"¥.

Bén canh d6, cai cach thé ché can hudng
t6i giam thiéu chi phi tuan thi cho doanh
nghiép, dac biét 1a doanh nghiép nho va vira,
trong qua trinh thuc hién cac cam két FTA
thé hé moi. Néu khong duoc hd tro day du
vé thong tin, thé ché va ngudn luc, cac cam
két sdu vé méi truong, lao dong hay canh
tranh c6 thé try thanh riao can, thay vi dong
luc thiic day hoi nhap hiéu qua’'?.

Tr goc d6 1y thuyét thé ché, hoi nhap qudc
té trong giai doan hién nay khong chi véan
hanh theo logic h¢ qua, ma ngay cang chiu chi
phéi bai logic phu hop, tirc 1a muc d6 tuwong
thich giira cac chudn myc qudc té va bdi canh
thé ché trong nudc. Do d6, Viét Nam can chi
trong dén nang luc noi sinh cia by may nha
nuéce, bao gdm ning luc dy bao chinh sach,
danh gia tac dong va diéu chinh chinh sach
kip thoi trude cac bién dong bén ngoai.

Hai la, thiic ddy doanh nghiép trong nuéc
tham gia sdu hon vao chudi gid tri toan cdu

Mot trong nhitng han ché mang tinh cdu
tric cua hoi nhap qudc té tai Viét Nam 1a
muc do tham gia cia doanh nghi¢p trong
nudc vao cac phan doan co gia tri gia tang
cao ctia chudi gia tri toan cau con thap. Phan
16n hoat dong xuat khau van dwa vao khu
vuc doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai,
trong khi lién két giita doanh nghiép FDI va
doanh nghiép ndi dia con yéu®. Trong bodi
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canh cac chudi gia tri toan ciu dang duoc
tai cAu trac theo hudng “khu vuc héa” va
“dia chinh tri héa”, Viét Nam c6 co hoi thu
hat dich chuyén dau tu, nhung chi co thé
tan dung hi¢u qua khi nang luc cong nghiép
va doi méi sang tao trong nudc dugce nang
cao®). Piéu nay doi hoi chinh sach hoi nhap
phai dugc gin chit voi chinh sach cong
nghiép, khoa hoc, cong nghé va phat trién
ngudn nhan lyc.

Mot huéng tiép can quan trong la xdy
dung cac cum lién két nganh va hé sinh thai
doanh nghiép hd trg, nhim tao diéu kién
cho doanh nghiép trong nudc tham gia vao
cac khau trung gian va thuong nguén cua
chudi gia tri. Bén canh d6, can c6 co ché
khuyén khich chuyén giao céng nghé thuc
chét, tranh tinh trang “lap rap kéo dai” va
phu thu¢c vao cong nghé nhap khau®. Hoi
nhép quoc té, trong truong hop nay, khong
nén hiéu don thuan 1a mo rong thi truong
xuat khéu, ma la cong cu dé nang cap cau
tric san xuat va tai phan b ngudn lyc theo
huéng nang cao ning suat. Piéu nay doi hoi
Nha nuéc phai dong vai tro kién tao, didu
phdi va hd trg, thay vi can thiép truc tiép
vao hoat dong san xuét - kinh doanh<23)

Ba la, thich vmg véi thiwong mai s6 va yéu
cau chuyén doi xanh

Su phat trién nhanh chéng cia thuong
mai s6 va cac tiéu chuan moi truong moi
dang tao ra nhimng thay d6i cin ban trong
cach thirc van hanh cta thuong mai va dau
tu quc té. Cac cam két lién quan dén thuong
mai dién tir, luéng dir li€u xuyén bién gioi,
bao vé dir liéu ca nhan va an ninh mang ngay
cang tré thanh mot phan quan trong cia cac
FTA thé hé méi®?.

Dbi v6i Viét Nam, viée tan dung co hoi
tir thuong mai s6 khong chi phu thudc vao
ha tang cong nghé, ma con doi hoi khung thé
ché phu hop, bao gdom luat phap vé dir licu,
canh tranh va bao vé nguoi tiéu dung trong
mdi truong sd. Néu thiéu su chuan bi dong
b, thwong mai sé c¢6 thé 1am gia ting khoang

cach gitra cac nhom doanh nghi¢p, thay vi
thiic day bao trim kinh té. Cung véi d6, cac
yéu cau vé chuyén doi xanh va giam phat thai
carbon dang tr& thanh yéu t6 quyét dinh kha
ning tiép can thi trudng cta hang hoa xuét
khau. Nhing co ché, nhu Co ché diéu chinh
bién gidi carbon (CBAM) hay céc tiéu chudn
Mai truong - Quan tri - Xa hoi (ESG) ngay

cang tac dong tryc tiép dén chién lugc san
xuat va xut khau cua doanh nghiép®. Trong
bbi canh nay, hoi nhap quoc té can duogc gan
v6i chién lugc phat trién bén vimng va chuyén
d6i mé hinh ting trudng, trong d6, Nha nude
dong vai tro thiét ké khung chinh sach, con
doanh nghiép 1a chu thé thyc hién. Viéc
két hop hai hoa gitra muc tiéu tang truong,
chuyén doi xanh va hoi nhap quoc té s& quyét
dinh kha ning duy tri lgi thé canh tranh cua
Viét Nam trong dai han.

Bén la, héi nhép gdn véi an ninh kinh té
va tu chii chién luwoc

Trong bdi canh dia chinh tri bat dinh va
tinh toan an ninh kinh t& duoc ning cao & ca
cac nudce 16n va khu vue, hoi nhap quéc té can
duoc tai can béng v&i muc tiéu tu cha chién
lugc (strategic autonomy). Ty chu khong
c6 nghia la biét 1ap, ma 1a kha nang duy tri
khong gian chinh sach va bao dam kha nang
mg pho trude nhitng ¢t sé¢ vé ngudn cung,
cong ngh¢ hay tai chinh. Cac chinh sach, da
dang nguon cung va xdy dyng nang luc san
xut ndi dia tai mot sé mang then chdt, nhu
ban din, dugc pham, ning luong tai tao, 1a
nhimg phan ng mang tinh chién luoc ma
nhiéu qudc gia dang ap dung®?®.

Dbi voi Viét Nam, viée can nhac an ninh
kinh t& doi hoi mot chién luge hai chiéu:
(1) Tiép tuc khai thac loi thé hoi nhap dé
thu hat dau tu, cong nghé va mo rong thi
truong; (2) Xy dung nang lyc ndi sinh
c¢6 trong diém, tic 1a phat trién cac chudi
cung ung ndi dia cho nhirng phan doan then
chdt, bao dam kha ning hoat dong tdi thiéu
ctia nén kinh té khi ngudn cung toan cau bi
gian doan®”.
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Mot khia canh cu thé 14 an ninh cong ngh¢
va dir lidu. Khi cac cong nghé trong yéu (Al
chip ban dan, nén tang dam maAy) trd thanh
nguén luc chién luge, Viét Nam can thiét ké
co ché dé thu hut dau tu chat lugng cao; dong
thoi, bao vé “cac 16 chién lugc” cia nén
kinh té (nhan lyc chuyén sau, mot sb co so
nghién ctru, ha tang dit liéu quan trong). Can
bang gitra hip thu cong nghé (technology
absorption) va bao dam an ninh qubc gia doi
hoi quy dinh minh bach vé dau tu cong nghé,
kiém soat xuat khau - k¥ thuat khi can va co
ché hop tac quéc té co diéu kién®.

Ngoai ra, hoi nhap trong linh vuc kinh té - an
ninh con gin lién v6i chinh sach cong nghiép
chién lugc: hd trg R&D, khuyén khich ndi dia
hoa ¢ diéu kién va phét trién ngudn nhan Iyc
cao. O ddy, vai trd ctia Nha nudc chuyén tir
“ngudi can thiép truc tiép” sang “ngudn luc
kién tao” (entrepreneurial state), tao khung
phap ly, chinh sach tai chinh va dong luc cho
lién két cong - tu nhdm tao hiéu tmg lan téa
trong nén kinh té.

Nam la, diéu chinh chién lwoc héi nhdp
trong méi truong da trung tdm va nhiéu tang

Thé gidi hién nay 1a hé thong da trung tam
véi cac khdi kinh té c6 loi ich, tiéu chuén va
chinh sach riéng. Piéu nay doi hoi Viét Nam
can diéu chinh chién luoc hoi nhap theo nguyén
tac da dang hoa, phan tang hoa va chon loc.

ba dang hoa: gidm rui ro dia chinh tri
béng cach da dang hoa thi truong xuat khau va
chudi cung tmg (vi du: m& rong quan hé véi
EU ASEAN, My, Nhat Ban, Han Qubc, An
0,...), dong thoi phat trién méi quan hé “kinh
té - chinh tri” vé6i cac ddi tac chién lugc®.

Phan tﬁng hoa: nhan dién cac linh vuc
¢6 thé “md cira hoan toan”, nhu hang tiéu
dung; cdc linh vyc “mé co diéu kién”, nhu
chuyen giao cong ngh¢, dir li¢u va cac linh
vuce can bao Ve/dau tu ndi dia, nhu cong nghé
nén tang, ha tang chién lugc. Tir do, thiét ké
chinh sach phu hop cho tirng 16p, thay vi ap
dung mdt chinh sach “moét kich thude phu
hop cho tat ca”Co.
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Chon loc: trong mot $6 truong hop, tham
gia cac FTA hay chuan myc qudc té co thé
mang lai loi thé chién luoc dai han (nhu tiéu
chuan xanh giup doanh nghiép tiép cén thi
truong Lién minh chéu Au (EU), mic du gay
chi phi thich tmg ngan han. Chinh sach phai
can nhic uu tién thuce thi cac cam két co loi
16n nhét trude va gan kém hd tro ndi tai dé
giam chi phi tuan thi®). Nhu vay, chién lugc
nay doi hoi nang luc quan tri lién nganh manh
mé, co ché phdi hop gitra B Cong Thuong,
Bd Khoa hoc va Cong ngh¢, B6 Tai chinh,
Bo Ngoai giao va co quan phu trach an ninh
dir lidu dé bao dam chinh sach hoi nhap dugc
thiét ké dong bo, kip thoi va theo ddi duge
tac dong.

Sau la, ham y chinh sach: wu tién, 1 trinh
va cong cu thi hanh

Tt cac phan tich trén, co thé dé xuit mot
bd chinh sach vu tién va 1§ trinh hanh dong
thuc dung, theo nguyén tic xac dinh uu tién,
sdp xép 10 trinh thuc hién va cung cp co ché
hd trg nhu sau: (1) Uu tién: xac dinh mot s6
nganh/ phan doan chudi gi tri wu tién (nhu
san pham dién tir c6 ham luong cong nghé
trung binh - cao, cong nghé xanh, dugc phém
cong nghé cao). Uu tién hoan thién cic thé
ché lién quan truc tlep den FTA hién hitu (hai
quan dién tir, quy tic xudt xu, tiéu chuin k¥
thuat) dé nang ty 1é tan dung wu dai thuong
mai; (2) Lap trinh theo trinh ty: bat dau bang
cai cach “thap - treo - qudc - gia” co tac dong
lan toa nhanh: hai quan mét ctra, giam thu tuc
tuan thi1, hé thong thong tin cho doanh nghiép.
Trién khai chuong trinh nang cao ning luc
cong nghiép: dao tao k¥ thuat, khuyén khich
lién két FDI va doanh nghiép noi dia, quy
hd trg R&D. Thuc hién cac chuong trinh xa
hon vé ning luc chién luoc: dau tu ha ting
dir liéu, trung tim R&D qudc gia, chuong
trinh dao tao cao cap; (3) Cong cu hd tro: cac
cong cu tai chinh: quy doi méi cong nghé,
wu dai cho ndi dia hoa c6 diéu kién, bao lanh
tin dung cho nha cung Ung trong nudc. HE
thong thong tin thi truong va hd tro tudn thu
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FTA cho doanh nghiép nho va vira. Co ché
hop tac qudc té: tan dung chuong trinh hd trg
ky thuat ciia Ngan hang thé gisi (WB), Hiép
hoi Lién hop qudc vé Thuong mai va phat
trién (UNCTAD, EU dé nang nang lyc tudn
tht tiéu chuan xanh va sb; (4) Giam sat va
chi s6: thiét 1ap bo chi sb do ludong hiéu qua
hoi nhap: ty 1€ tan dung FTA, ty 1€ noi dia
hoa trong xuét khau, chi sé chuyén giao cong
nghé, murc tuan tha tiéu chudn ESG/CBAM,
nang lyc d6i méi (R&D/GDP),... Ap dung
danh gia tic dong dinh ky trudc khi ky va
thuc thi cac cam két 1on; (5) Quan tri rui ro:
xdy dung chién lugc phan Gmg nhanh voi
¢t sé¢ chudi cung mg, bao gém kho du trit
chién lugc, hop tac khu vuc va co ché kich
hoat hd trg doanh nghiép khi can.

Nhiing chinh sich nay can duoc thiét ké
theo nguyén tdc minh bach, c6 10 trinh, kém
theo co ché phan bd ngudn lyc cy thé va chi
s6 danh gia rd rang nham bao dam tinh kha
thi va kha nang chiu trach nhiém.

4. Két luan

Hoi nhap qubc té cua Viét Nam dang
ding trudc co hdi mé rong thi truong, thu
hut cong nghé va dai dién trong cac thé ché
quéc té, nhung ciing phai d6i mat voi thach
thire vé bdi canh toan cau dang dich chuyén
sang phan manh dia kinh té voi cac tiéu
chuan cao hon vé moéi truong, dir lidu va an
ninh. Do d6, dé hoi nhap thuc sy tro thanh
dong lyc nang tam vi thé quéc gia, Viét Nam
can chuyén doi tir “ky FTA” sang “thuc thi
chién lugec FTA”, tac la gén cac cam két
qudc té v6i chuong trinh cai cach thé ché co
th ty vu tién, nham nang cap nang lyc noi
sinh va thiét ké cong cu hd tro doanh nghiép
dé tan dung loi ich dai han.

Chién lugc hoi nhép trong ky nguyén phan
manh doi hoi tam nhin da chiéu: tich cuc két
nbi véi thi truong toan cau, dong thoi xay dung
nang luc noi dia chién lugc dé giam tinh phu
thudc. Viéc thuc hién doi hoi su phéi hop lién

nganh, cam két chinh tri lau dai va mot khung
giam sat hiéu qua dé bao dam hoi nhdp tao ra
g1a tri gla tang noi dia, taing nang suat va cung
cb vi thé tu chi chién lugc ctia Viét Nam(O
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