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XAY DUNG MO HINH PO THI TU CHU - PIEU KIEN QUAN TRONG
PE THANH PHO HO CHI MINH PHAT TRIEN NHANH, BEN VONG

DAM XUAN TUNG®

Ngay nhan bai: 08/01/2026 Ngay tham dinh: 12/01/2026 Ngay duyét ding: 24/01/2026

Tém tit: Thanh pho Ho Chi Minh la dé thi ddc biét, trung tam kinh té, van héa, khoa hoc
va céng nghé 1om nhdt ca miede, giiv vai tro dau tau, dong lyc tang truong cua vung va quoc
gia. Xdy dyng mé hinh “do thi tw chu” cho Thanh phé Ho Chi Minh la doi hoi tir thyc tién,
xudt phat tir tinh wu viét cia mé hinh nay dang van hanh o mot s6 thanh phé I6n trén thé gioi
va yéu cau khdc phuc nhitng han ché trong mé hinh quan tri va co ché hién hanh. Trong béi
canh toan cau héa, chuyén doi s6 manh mé, bién doi khi hdu va yéu cau phdt trién bén viing,
dady khong chi la nhu cau ndi tai, ma con la diéu kién quan trong dé nang cao nang lyc canh
tranh, phdt huy nguon lic, thich img véi boi canh moi va thuwce hién muc tiéu phat trién nhanh,
bén viing ciia Thanh phé Ho Chi Minh. Bai viét phan tich Su can thiét cia viéc xdy dung mé
hinh do thi tw chiu cho Thanh pho Ho6 Chi Minh tir d6 dé xudt dinh hwong thyc hién mé hinh

nay trong giai doan toi.

T khéa: do thi tw chi; co ché ddc thi; qudn tri d6 thi; Thanh phé Ho Chi Minh

Pit van dé

1 Thanh phd H6 Chi Minh sau sap

® nhép 13 d6 thi c6 quy mo dan s6

gan 14 triéu nguoi, véi quy mo kinh té chiém
23,5% ca nudc, thu ngan sach chiém hon
1/3 tong thu qudc gia va GRDP binh quéan
dau nguoi gip 1,7 1an binh quin ca nuée®.
Day 1a noi tap trung cao nhét lyc luong lao
dong c6 k¥ niang, hé thong ha tang dich vu
tai chinh, gido duc - dao tao, y té chat luong
cao. Tuy nhién, trong nhiéu nam, Thanh
phd phai d6i mat véi hang loat thach thuc,

“)ThS, Hoc vién Can b Thanh phé H6 Chi Minh

nhu: qué tai ha ting giao thong, y té, gido
duc; ngap nudc, 6 nhiém moi truong, bién
d6i khi hu; thiéu hut nguon lyc tai chinh
cho cac du an chién luoc; quy trinh ra quyét
dinh phuc tap, tham quyén han ché; cong
tac quan ly dat dai, quy hoach con chong
cheo; yéu céu canh tranh qudc té ngdy cang
cao;... Nhitng van dé nay doi hoi mot mo
hinh quan tri d6 thi nang dong, hién dai, co
kha ning quyét dinh nhanh, huy dong ngudn
luc 16n va sang tao trong diéu hanh. “Pé thi
tu chu” - véi tinh than phan quyén triét dé,
tu chu tai chinh, minh bach va trach nhiém
giai trinh cao - 1a mé hinh phu hop dé Thanh
phd HO Chi Minh tré thanh trung tam khu
vuc, hudng t61 muc ti€u trd thanh trung tam
tai chinh qudc té.
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2. Khai niém vé dé thi tw chi

“Do thi ty chu” 1a khai niém phuc hop,
khong chi mang ham nghia phap 1y - hanh
chinh, ma con lién quan dén tai chinh, cong
nghé, mo6 hinh van hanh va mac do tham gia
cua cong dong Trong cac nghién ciru va bao
céo qudc té, do thi tu chu dugce tiép can nhu
khai niém da chiéu, chua c6 cach hiéu thong
nhat, phy thudc vao thé ché phan quyén va
mo hinh quan tri cia timg qudc gia®. Tuy
nhién, c6 thé tiép can khai niém nay trén ba
phuong dién chinh: (1) Ty cha vé quan tri;
(2) Ty chu vé tai chinh; (3) Tu chu vé cong
ngh¢ - van hanh.

Thir nhat, tw chii vé quan tri

Tu chi vé quan

Tu chi vé quan tri 1a cach tiép can dang
dugc 4p dung ¢ nhiéu nudc, nhu Nhat Ban,
Han Qudc, EU. Quyén tu cha quan tri giap
chinh quyén d6 thi linh hoat hon so v6i mo
hinh hanh chinh truyén thong, giam sy phu
thudc vao cap tinh hoic Trung wong trong
viéc ra quyét dinh, nho d6 nang cao hiéu qua
quan tri va tinh phan ‘rng nhanh®.

Thir hai, tw chii vé tai chinh

Tai chinh 13 tru cot then chét dé tu chu
quan tri tr¢ thanh thyc chat. Mot dé thi chi
c6 thé phat trién cha dong khi c6 kha nang
tu tao nguon thu, tu quyét dinh chi, chu dong
dau tu ha tang hoic vay von theo co ché an
toan. Nguoc lai, mot d6 thi khong thé “ty

chu” khi phan 16n

tri duoc xem 1a ndi ngan sach dya
dung cot 161, nghta ~ Nghi quyét s0 31-NQ/TW ngay 31/12/2022 Va0 cp trén.

goc va pho bién “vé phuong huong, nhiém vu phat trlen Tu cha tai
nhét cta mé hinh Thanh pho H6 Chi Minh dén nim 2030, tim chinh bao gém
d6 thi tu chu. Mot nhin dén nim 2045” di xic dinh muc tiéu: cac noi dung,

do6 thi duoc xem la
tu chu khi chinh
quyén do thi duoc
phan quyén manh
hon va c6 quyén tu
quyét dinh ¢ murc
cao dbi voi cac
linh vuc lién quan tryc tiép dén doi séng va
phat trién do thi: quan 1y ngan sach (ty thu - tur
chi & mtrc cao hon, chu dong dau tu cong);
quy hoach va phat trién khong gian d6 thi (quy
hoach str dung dét, ha téng, khong gian cong
cong); t churc va cung tng dich vu cong (van
tai cong cong, xu ly nudce - rac, y té, gido dyc);
quan ly dan cu va trat tu do thi, hoach dinh
chinh sach kinh té - xa hoi; nhan su va t6 chirc
bd may (tirc mure do tu quyét vé co cAu va van
hanh chinh quyén). Trong nhiéu truong hop,
d6 thi tu cht con c6 quyén ban hanh quy pham
mang tinh dia phuong, khong phu thude vao
cAp trén trong cac van dé mang tinh dic thu
dia phuong, nhu mé hinh “thanh phé dugc chi
dinh” ctia Nhat Ban, mé hinh “specials self-
governing cities” cia Han Quéc.
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“Thanh pho Ho Chi Minh phat trién nhanh,
bén vitng” va khing dinh tip trung wu tién
hoan thién thé ché, chinh sach, diéu kién
thuén loi thiic diy Thanh phé Ho Chi Minh
phit trién nhanh, bén virng.
______________________________________|

nhu: quyén tao
lap ngudn thu
va quan ly cac
khoan thu cua do6
thi (thué tai san,
thué ban hang
tiéu thuy trong do
thi, phi dich vy d6 thi, phi do xe, phi moi
trudng,...); quyén phan chia ty 18 thué 1o
rang glua Trung wong va dia phuong, quyén
tu quyet dinh ké hoach chi tiéu, dau tu cong;
quyén vay no (phat hanh trai phiéu d6 thi
hodc vay von phuc vu ha tang) co ché phan
cap ngan sach minh bach, 6n dinh va tao
dong luc. Néu khong c6 tu chu tai chinh thi
d6 thi kho dat tu chii thuc chit.

Nhiing do6 thi c6 murc tu chu tai chinh cao
thuong dat nang lyc canh tranh vuot trdi, thu
huat dau tu va phat trién nhanh hon, nhu Tokyo,
Seoul, Singapore, Munich hay Chicago®.

Thir ba, tw chii vé cong nghé - van hanh

Cach tiép can hién dai coi ty chu khong
chi 1a quyén lyc thé ché, ma con 13 ning luc
van hanh d6 thi dya trén cong nghé sb. Do
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thi tu chu theo hudng nay ung dung Al, IoT,
dir liéu 16n dé diéu hanh giao thong, ning
lugng, dich vu cong va bao dam an ninh - an
toan; thiét 1ap h¢ théng quan ly tu dong hoac
ban ty dong; minh bach dir liéu. Cong nghé
khong chi gitp tang hi¢u qua van hanh, ma
con tao nén sy “tu dong hoda” trong qua trinh
ra quyét dinh duva trén dir liéu. D06 thi tu chu
theo nghia cong nghé - van hanh gan véi d6
thi thong minh®.

Tu cac tiép can trén, co thé hiéu, do thi
tw chi 14 mé hinh t6 chtc va van hanh do
thi trong d6 chinh quyén thanh phd duogc trao
quyén ty quyét thuc chét vé thé ché, tai chinh,
quy hoach va t6 chirc b may, nham chu dong
hoach dinh va thyc thi chién luoc phat trién
kinh té - xa hoi, cung cép dich vu cong chét
lugng cao va nang cao nang lyc canh tranh
do thi trong bdi canh toan cau hoa, trén co s
tuan thu hién phap, phap luat qudc gia. Pay
1a co so quan trong dé xem xét, danh gia va
hoan thién céc co ché thi diém tu chu trong
bbi canh Viét Nam néi chung, Thanh phd HO
Chi Minh noi riéng hién nay.

3. Sw can thiét phai xay dung dé thi tu
chii cho Thanh phé H6 Chi Minh

Sau sap nhap, Thanh phd H6 Chi Minh
tiép tuc khang dinh vai tro trung tim kinh té,
tai chinh, cong nghi¢p va dich vu 16n nhét
ca nuodc, duoc ky vong trd thanh “siéu do
thi” ngang tam cac d6 thi qudc té, phat trién
thong minh, hién dai hang dau ca nude. Phat
huy gié tri vai trd dau tau kinh té Thanh phé
Hd Chi Minh d6i v6i ving Pong Nam B,
Nam B¢ va ca nudc. Bo Chinh tri da ban hanh
cac nghi quyét phat trién Thanh phd Ho Chi
Minh, trong d6 Nghi quyét s6 31-NQ/TW
ngay 31/12/2022 “vé phuwong huéng, nhiém
vu phat trién Thanh phé H6 Chi Minh dén
nim 2030, tim nhin dén nim 2045 da x4c
dinh muyc tiéu: “Thanh phdé H6 Chi Minh
phat trién nhanh, bén viing” va khang dinh
tap trung vu tién hoan thién thé ché, chinh
sach, diéu kién thuan loi thiic day Thanh ph
Ho6 Chi Minh phat trién nhanh, bén vimng®.

Dé c6 thé phat trién nhanh va bén viing,
Thanh phd phai duy tri duoc toc do ting
truong kinh té cao va 6n dinh dua trén nang
suat lao dong, co cdu kinh té hién dai; cé
hé théng két cau ha ting giao thong, ha
téng logistics, cang bién, hang khéng, ha
tang cong nghé, vién thong va ha tang moi
trudng, chong ngap, xu 1y rac thai dong bo;
c6 khong gian phat trién d6 thi hop 1y va bén
virng theo hudng bao vé khong gian xanh,
mit nude va han ché phat trién tran lan; co
ngudn nhan lyc chit luong cao, hé thong gido
duc - dao tao tién tién, moi truong thuan loi
cho d6i méi, sang tao; cé nang luc quan tri
do6 thi hién dai, hi€u qua, quan 1y dya trén dir
liéu, kha nang ra quyét dinh nhanh gan véi
minh bach va trach nhiém giai trinh. Nhirng
diéu kién nén tang nay chi c6 thé bao dam
néu Thanh phd dugc xdy dung theo mé hinh
do6 thi tu chu. Boi vi:

Mgt I, phat trién nhanh doi hoi kha
ning ra quyét dinh kip thoi, giam do tré
chinh sach va rat ngan quy trinh dau tu
cong. Trong khi dé, phat trién bén viing
doi hoi tam nhin dai han, quy hoach tich
hop va quan tri lién nganh. Thuc tién hién
nay cho thay, Thanh phé H6 Chi Minh véan
véan hanh trong khuon kh ciia chinh quyén
dia phuong thong thudng, van chiu su rang
budc 16n tir co ché quan 1y tip trung véi
murc do phu thude lon vao quyét dinh cua
Trung wong trong cac van dé then chot,
nhiéu dy an ha tang trong diém phai xin y
kién cac cép, cac nganh, quy hoach thiéu
tinh tich hgp vung, khé trién khai cac mo
hinh quan tri d6 thi hi¢n dai,... Nhitng rao
can nay lam cham tién do phat trién ha téng,
gia tang chi phi xa hoi va suy giadm nang luc
canh tranh ctia Thanh phd.

Mic du, Thanh phé H6 Chi Minh da
duoc trao nhiéu co ché linh hoat trong linh
vuc tai chinh, ngan sach, dau tu, quan ly
dat dai,... tai Nghi quyét s6 98/2023/QH15
ngay 24/6/2023 cta Qudc hoi “vé thi diém
mdt s6 co ché, chinh sach dic thu phat trién
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Thanh phé H6 Chi Minh” va Nghi quyét
s& 260/2025/QH15 ngay 11/12/2025 cua
Qubc hoi “vé sua déi b6 sung mot sd dicu
cia Nghi quyét sb 98/2023/QH15 ngay
24/6/2023 cia Qubc hoi “vé thi diém mot
s6 co ché, chinh sach dic thu phat trién
Thanh phé H6 Chi Minh™” d4 tao diéu kién,
m¢ duong dé thao g& mot sé diém nghén
vé quan 1y dau tu, tai chinh, ngan sach nha
nuée,... Nho do, nhiéu du an trong diém
ctia Thanh phd va ving Pong Nam B dugc
théng qua chu truong dau tu, xay dung mai
va dua vao hoat dong. Tuy nhién, xét vé ban
chét phap 1y va pham vi diéu chinh, ddy van
1a nhitng chinh sach mang tinh thi diém,
c06 thoi han, pham vi va doi tuong ap dung
cu thé, v61 ndi dung trong tam la trao thém
mot sd cong cu chinh sach dic thu. Nghi
quyét sd 98/2023/QH15 khong thiét ké lai
tong thé cau trac quyén luc do thi, khong lam
thay d6i cin ban mé hinh chinh quyén dia
phuong hién hanh theo Luat T chirc chinh
quyén dia phuong. “Nghi quyét s6 98/2023/
QH15 du tién bo, nhung van chua dua ra
mot khuon kho day du cho mé hinh quan tri
dai d6 thi twong duong Tokyo, Seoul hay
Greater London™”. Do d6, Nghi quyet sO
98/2023/QH15 chu yéu giai quyét van dé
“ndi tran co ché”, hoac mang tinh “ngoai
1¢ ¢6 kiém so4t”, chir chua hinh thanh “mo
hinh thé ché d6 thi” quan tri hién dai véi
mirc d6 ty chu cao, on dinh, bén ving. Vi
véy, Thanh phd Ho Chi Minh rat can dugc
trao quyen tu cha vé quan trj gan voi co ché
phan quyén manh mé, gidm sy phu thudc
vao co quan Trung uong trong cac quyét
dinh mang tinh k¥ thuét va chién luoc.

Tu chu vé quan tri la tru cot dau tién va
quan trong nhat cia mo hinh d6 thi tu chu.
Pay 1a kha ning cta chinh quyén Thanh
phé trong vi¢c chu dong hoach dinh chién
lugc phat trién, to chirc bd may quan Iy tinh
gon, ban hanh cac chinh sach dac thu va
ra quyét dinh nhanh chéng, linh hoat, phu
hop véi dic diém cua mot dai do thi. Chi

Khoa hoc chinh trji - S6 01/2026

khi duoc tu chu vé quan tri, Thanh phd s&
rit ngan dugc quy trinh ra quyét dinh dau
tu cong, chi dong diéu chinh quy hoach
theo nhu cau phat trién, cit giam va don
gidn hoa céac thu tuc hanh chinh, cai thién
moi trudng dau tu va kinh doanh. Nho do,
tién d6 trién khai cac dy 4n ha tang va phat
trién d6 thi dugc day nhanh gop phan thuc
day tang truong kinh té do thi. Pong thoi,
tu chu veé quan tri tao dleu ki¢n cho Thanh
phd kiém soat phét trién khong gian do thi
theo hudng bén viing, phat trién hé thong
giao thong cong cong, chu dong trong quy
hoach d6 thi xanh, thong minh, thich ung
voi bién d6i khi hau. Qua do, bao dam su
hai hoa giita ting truong kinh té, bao vé
moi truong va nang cao chit luong song
cua cu dan do thi.

Hai la, Thanh phdé H6 Chi Minh sau
sap nhdp c6 nhiéu khu ché xuat, khu cong
nghiép, khu cong nghé cao, hé thong céc
truong dai hoc, day nghé, hé théng y té,
cham so6c suc khoe®,... thu hut luong 16n
nguoi dan tir cac dia phuong dén muu sinh.
Thanh phd dang phai d6i mat v6i nhiéu kho
khan, thach thtre do toc do d6 thi hoa, dan s
ting nhanh cung véi tac dong cua bién d6i
khi hau khién nhiéu van dé thém tram trong,
nhu 6 nhiém moi truong, ket xe, ngap nudc,
nha ¢ xa hoi, bénh vién, truong hoc,... yéu
cau phai duoc giai quyet cap bach, can co.
Dicu nay doi hoi nguon kinh phi rt 16n dé
phat trlen ha tang giao thong, thuc hién cac
du an vé y té, van hoa, nha ¢ xi hoi va dé
thyc hién muc tiéu tang truéng GRDP binh
quan 02 con s6 mdi nam, duy tri vi thé din
dat, dau tau. Tuy nhién, theo danh gia ngudn
lyc ngan sach cua Thanh phd chi dap tng
duoc khoang 30% tong nhu cau von®. Diéu
nay khién Thanh phd ludn roi vao tinh trang
khat von cho ha tang, trong khi ap luc d6 thi
ngdy cang gia tang. Do do, Thanh phd rat
can co ché tu chi manh mé vé tai chinh, néu
khong thi rat khé dé thao gd cac diém ngén:
dau tu cac du an chong ngap, hé thong giao
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thong cong cong, phat trién d6 thi xanh, hé
thong an sinh xi hoi d6 thi, hd trg cho cac
vung va ca nudc.

Viéc xay dung mo hinh tu chu tai chinh
cho Thanh phb H6 Chi Minh s& tao ra ngudn
luc bén vitng dé Thanh phd chu dong day
nhanh téc d6 dau tu phat trién ha téng, mo
rong khong gian d6 thi, nang cao chat lugng
song va bao dam an sinh xa hoi, 1a nen tang
dé bao dam phat trién bén viing vé mit xa
hoi va moi truong.

Ba la, sau sap nhap, Thanh phé H6 Chi
Minh c6 dién tich rong, dan sb dong tao ap
luc cho cong tac quan ly xa hoi, quan ly moi
trudng, ... vi viy phai co hé théng thong tin,
dir liéu lién thong, chinh xac va dugc phan
tich toan dién nham phuc vu hoat dong lanh
dao, quan 1y ra dugc cac quyét dinh va trién
khai nhanh chong, kip thm trong quan ly do
thi, phét trién kinh té sd, logistics, du lich,
giao thong thong minh va cac dich vu do
thi hién dai. Tuy nhién, hi¢n nay “cac bo dir
liéu con phan tdn, manh mun, roi rac, gay
kh6 khin cho cong tac quan ly, kiém soat
truy cap cling nhu khai thac dir liéu mdt
cach théng nhit, minh bach”(?.

Thanh phé ciing dat myc tiéu cao vé quan
tri dir liéu dat cip d6 04 va tién toi 90% dat
cp d6 05 giai doan 2028 - 2030. Dé hién
thyc héa myc tiéu nay va khic phuc nhirng
han ché hién hitu vé dit liéu, vé dau tu cong
nghé va hinh thanh trung tam diéu hanh d6
thi thong nhat, dic biét 1a phat huy lgi ich
to 16n cua dir li¢u gitp xa hoi van hanh hi¢u
qua hon, nang cao ning sudt cua nén kinh
té, cai thién hiéu qua va tinh minh bach
trong hoach dinh chinh sach cong, cung cap
dich vu cong, Thanh phd rat can ty chu vé
cong ngh¢ van hanh.

Khi duge tu cha vé cong ngh¢ van hanh
s€ tao su chu dong dau tu hé théng dir liéu
db thi, tng dung cong nghé sd, Al IoT trong
quan 1y, cung cip dich vu cong truc tuyén
toan trinh va xay dyng mot mo hinh t6 chirc
théng nhat, voi mot dau moi di tham quyén

va nang luc dé van hanh d6 thi theo mo
hinh d6 thi thong minh. Do d6, giip nang
cao hiéu qua quan ly do thi, gidam chi phi
van hanh, rat ngan thoi gian xu 1y tha tuc va
ting niang suit lao dong d6 thi. Pong thoi,
cho phép giam sat moi trudong tét hon, toi
uu st dung nang lugng, quan 1y do thi thong
minh va nang cao kha ndng thich ung véi
bién doi khi hau.

T nhitng phan tich trén c6 thé khang
dinh, vi¢c xdy dung mo hinh d6 thi ty chu
cho Thanh phd H6 Chi Minh 13 yéu cau khach
quan, cip thiét va mang tinh chién luoc lau
dai ngay ca trong bdi canh di va dang thuc
hién Nghi quyét sé 98/2023/QH15 va Nghi
quyét sb 260/2025/QH15. Piéu nay khong
phu dinh Nghi quyét sé 98/2023/QH15 va
Nghi quyét s6 260/2025/QH15, trai lai 1a
budc phat trién logic tiép theo, ké thira nhimg
két qua tich cuc ma cac Nghi quyét ndy mang
lai. C6 thé xem Nghi quyét s6 98/2023/QH15
va Nghi quyét s6 260/2025/QH15 1a “budc
dém thé ché”, 1a “phong thi nghiém chinh
sach”, noi kiém nghiém cac co ché phan
cip, phan quyén, tu cha va ning luyc quan
tri. Nghi quyét s6 98/2023/QH15 va Nghi
quyét s6 260/2025/QH15 1a diéu kién can dé
thao g& nhirng diém nghén truéc mit, nhung
d6 thi tu chi méi 1a diéu kién du dé Thanh
ph6 H6 Chi Minh phét trién twong xtmg véi
vai tr0, vi thé va st ménh ctia mot do thi dic
biét, dau tau phat trién cta ca nudc. Téng Bi
thu T6 Lam ciing da dinh huéng Dang bo
Thanh phd can manh dan thi diém mé hinh
chinh quyén d6 thi ty chu(,

4.Pinh huémg giai phap trién khai mé hinh
do thi tw chii tai Thanh pho H6 Chi Minh

Trién khai mé hinh d6 thi tu chu tai
Thanh phé Ho6 Chi Minh 1a déi hoi tir thuc
tién nham bao dam cho Thanh pho gilr virng
vai tro dau tau, trung tim kinh té, tai chinh,
cong nghiép va dich vu 16n nhat ca nudc,
s6m tro thanh “siéu d6 thi” ngang tam céc
do thi quéc té, phat trién thong minh, hién
dai. Pong thoi, trién khai mé hinh d6 thi ty
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chu khéng ddng nghia véi tach khoi sy quan
ly thong nhat ctia Nha nudc, ma 1a sy phan
quyén hop 1y, nham phat huy tdi da tinh chu
dong, sang tao va nang luc diéu hanh cua
chinh quyén d6 thi.

Trién khai mo hinh d6 thi tu chu tai
Thanh phé H6 Chi Minh con 1a cu thé héa
chu truong, dudong 16i cia Pang vé hoan
thién thé ché phat trién bén viing, xay dung
bo may nha nudc tinh gon, hoat dong hi¢u
luc, hiéu qua, xay dung do thi hién dai, do
thi thong minh, diy manh phan cap, phan
quyén, Gy quyén, gin véi xac dinh rd trach
nhiém gitra Trung wong va dia phuong!'? va
uu tién thé ché, chinh sach, diéu kién thuan
loi dé Thanh phd HO Chi Minh dugc thi
diém thuc hién co ché vuot trdi vé tw chu
quan tri, tu chu tai chinh, ty chu cong nghé
van hanh, gin v6i hoan thién khung phap 1y,
d6i méi t6 chie chinh quyén d6 thi va nang
cao nang luc thuc thi, dung véi phuong
cham “dia phuong quyét, dia phuong lam,
dia phuong chiu trach nhiém”. Dé thuc hién
diéu nay, can:

Thir nhdt, hoan thién khung phdp 1y cho
moé hinh do thi tw chu bcing luat hoac nghi
quyét khung vé dé thi tw chii

Mot dic diém co ban ctiia Nghi quyét sb
98/2023/QH15 va Nghi quyét so 260/2025/
QHI15 1a tinh thi diém, c6 thoi han chiu tac
dong cua chu ky chinh sach va nhiém ky
nham thir nghiém cac co ché méi trude khi
xem xét nhan rong hodc luat hoa. Diéu nay
1a can thiét va phu hop trong giai doan hién
nay, nhung dong thoi dat ra nhing giéi han
nhat dinh, nhu: cac co ché dic thu c6 thé
bi diéu chinh, thu hep hoic chim dut khi
két thuc thoi gian thi diém; kha ning hoach
dinh cac chién lugc dai han, dic biét 1a cac
chién lugc phat trién d6 thi 20 - 30 nim gip
nhirng rao can nhét dinh vé mat thé ché; kho
tao duyng niém tin thé ché cho cac nha dau tu
chién luge, nhit 1a cac nha dau tu quéc té.
Thoi gian qua Trung wong d trao nhiéu co
ché cho Thanh phd, nhung nhin chung van
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chua c6 du quyén chu dong; co ché tai chinh
chua thong thoang, con chf)ng chéo gitlra
bd, nganh; Nghi quyét sd 260/2025/QH15
van 13 nghi quyét cua Quoc hoi nén o thoi
han chtr chua phai luat; nhiéu viéc van phai
“xin y kién”(3),

Nguoc lai, m6 hinh d6 thi tu chu, néu dugc
luat hoa hodc thé ché hoa & cép d0 cao hon sé
tao ra nén tang phap 1y 6n dinh, lau dai cho sy
phat trién ctia Thanh phé H6 Chi Minh. Tinh
6n dinh thé ché khong chi nang cao hiéu lyc,
hiéu qua quan Iy nha nu6e, ma con cing cd
niém tin cua nha dau tu, doanh nghi¢p va
cac ddi tac quoc te, qua dé nang cao ning
lyc canh tranh ctia Thanh phé trong bbi canh
hoi nhap sau rong va canh tranh gitra cac do
thi toan cau.

Do d6, can xay dung khung phap 1y riéng
cho Thanh phé H6 Chi Minh véi tu cach 1a
do thi déc biét 6 tinh chét siéu do thi, trong
d6 can luat hoa rd: quyén ty chu trong quy
hoach phat trién khong gian, kinh té, ha ting;
quyén t6 chiic bd may quan tri do thi phu
hop voi dic thi siéu do thi; quyén ban hanh
cac chinh sach dic thu vé dau tu, dat dai, tai
chinh, khoa hoc - cong nghé; quyén tu quyét
gan v6i trach nhiém giai trinh. Vé lau dai, c6
thé ban hanh luat d6 thi dic biét hoic luat
chinh quyén d6 thi Thanh phd H6 Chi Minh,
nham tao nén tang phap 1y 6n dinh cho mo
hinh tu chu do thi.

Thit hai, d6i m&i mé hinh chinh quyén dé
thi theo huwdng ty chu hién dai

Thuc tién cho thiy, véi mé hinh quan ly
hanh chinh tap trung, van hanh theo mot
co ché chung nhu cac dia phuong khac véi
nhiéu ting nic khién mo hinh dé thi ty chu
khong thé trién khai hiéu qua néu bo may
con cong kénh, nhidu tang nic, sy phan
cap, phan quyén khong rd trach nhiém giira
Trung wong va dia phuong, giita Thanh phd
H6 Chi Minh véi d6 thi tryc thude va khu
vue. Viée thiéu quyén tu chi trong t6 chirc
bd may ciing khién Thanh phd khé thu hut
nhan tai, kh6 xay dung doi ngli quan tri do
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thi chuyén nghiép theo chuin quéc té. Vi
vay, Thanh phd Ho Chi Minh khéng thé phat
trién dugc, ma can c6 mot co ché phu hop,
tao su tu chu trén moi linh vuce, phéan cap, uy
quyén linh hoat, huéng t&i nén quan tri hién
dai, minh bach, hi¢u qua.

Theo tinh than Dai h¢i lan thtr XIII ctia
Dang, Thanh phd H6 Chi Minh phai d6i méi
t6 chtrc chinh quyén d6 thi theo mé hinh tinh
gon, phan quyén manh, chuyén manh tir mo
hinh quén 1y hanh chinh sang md hinh chinh
quyén kién tao phat trién, v6i cac dic trung:
chinh quyén d6 thi tinh gon, chuyén nghiép,
véan hanh tu duy quan tri doanh nghiép cong;
Chu tich Uy ban nhan dan dugc tang tham
quyén trong diéu hanh kinh té - x3 hoi.

Thit ba, xdy dwng nén tang tw chii tai chinh
cho Thanh phé Ho Chi Minh

Hién nay, Thanh phd ludn roi vao tinh
trang thiéu vén cho cac du 4n ha tang, trong
khi ap lyc do thi ngay cang gia tang. Nguyén
nhan cua van dé nay 1a do Thanh phd chi
duogc gitr lai ty 1& diéu tiét ngan sach thap
(21%) so voi dong gop, thap nhat so voi 18
tinh, thanh c6 diéu tiét ngan sach vé Trung
uong", chua dugc phép ban hanh cac sac
thué do thi riéng, chua khai thac hiéu qua
quy dat do thi va kha nang huy dong von con
bi rang budc boi cac quy dinh phap ly.

Tu chii vé tai chinh 12 nén tang cua ty chu
vé quan tri, theo do, Thanh phd Ho Chi Minh
phai duoc ting quyén tuy chi vé tai chinh
theo hudng céi cach co ché ngan sach thong
qua tang ty 1& diéu tiét ngan sach, duoc quyét
dinh co ciu chi dau tu - chi thudng xuyén va
cht dong nguon ting thu dé chi dau tu phat
trién. Pong thoi, Thanh phd can duoc trao
quyén sir dung cac cong cu tai chinh hién
dai: phat hanh trai phiéu, thanh 1ap Quy dau
tu phat trién, khai thac gia tri gia ting tur
dat dai theo mo hinh phat trién d6 thi theo
dinh hudng phét trién giao thong cong cong
(TOD) va thuc hién déi tac cong tu (PPP)
trong phat trién ha ting so giao thong, moi
truong dé da dang héa ngudn von phat trién.

Boi vi, viéc da dang hoa ngudn vén sé& gitip
Thanh phd thoat khoi sy phu thudc vao ngan
sach Trung wong, dong thoi tao du dia 16n
cho dau tu ha téng chién lugc.

Thir tw, phat trién nang lec quan tri do
thi tw chi, gdn voi chi trieong chuyén doi sé
quoc gia va xdy dung Nha nuwée phdp quyén
xa hoi chu nghia hién dai, hoat dong hiéu
lwc, hiéu qua

D6 thi tu chi Thanh phd HO6 Chi Minh s&
hoat dong khong hiéu qua néu thiéu doi ngii
quan tri chuyén nghiép. Vi vy, can thiét ké,
xay dung cac chuong trinh, modul dao tao
lanh dao quan tri d6 thi; xay dung co ché
thu hat chuyén gia qudc té vé quy hoach, tai
chinh d6 thi, cong nghé d6 thi va mot co ché
chinh sach dai ngd vuot trdi cho can bd quan
tri do thi. Cung v6i d6, Thanh phd can hinh
thanh h¢ sinh thai tri thire d6 thi véi sy tham
gia cua cac truong dai hoc, vién nghién ctru,
cac doanh nghiép cong nghé va trung tam
d6i moi sang tao.

5. Két luan

Xay dung md hinh d6 thi tu chu cho
Thanh phé H6 Chi Minh 1a diéu tt yéu can
phai lam, mang tinh chlen lugc dai han, dap
g yéu cau ciia Pang vé hoan thién thé ché,
nang cao niang lyc quan tri qudc gia va quan
tri dia phuong.

So v6i mo hinh chinh quyén d6 thi, nong
thon hién hanh, mo hinh d6 thi tu chu vuot
troi & moi khia canh quan trong ddi voi mot
do thi 1on: tai chinh manh, quy hoach linh
hoat, b0 may hién dai, kha nang canh tranh
quéc té cao,... Piéu nay dic biét phu hop
v6i Thanh phé H6 Chi Minh, trung tdm kinh
té - xa hoi 16n nhét ca nudc, ¢6 vi tri chinh
tri quan trong, c6 stic lan toa, thic ddy phat
trién vung; dang phan dau tro thanh trung
tam kinh té, tai chinh, d6i méi sang tao cua
khu vyc Pong Nam A va chau A.

Mo hinh nay 1a chia khoa dé Thanh phd
Hd Chi Minh giai quyét cac van dé do thi
hién nay: tac nghén ha tang, chdm tré trong
thu tuc hanh chinh, nang luyc canh tranh yéu,
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dic biét 1a d6 tré trong ra quyét dinh do phu
thudc vao nhiéu tang nic. Do d6, dé Thanh
phé Ho Chi Minh thuc sy xdy dung, phat
trién theo mo hinh db thi ty chu (gan V01 cac
do thi 16n toan cau) Trung wong can tiép
tuc mo rong co ché, bo sung quyén thu - chi
tai chinh, hoan thién hé¢ théng phap luat,
huéng dan trién khai va trao quyén manh
mé hon cho chinh quyén dé thi trong quyét
dinh chién lugc. Piéu nay doi hoi ca chinh
sach phap 1y 1an qué trinh thyc thi lién tuc
va minh bach, khong chi dua trén nhiing co
ché hién co va nhirng co ché, chinh sach dic
thu trong Nghi quyét s6 98/2023/QH15 va
Nghi quyét s6 260/2025/QH150

W (D) Toan vén phat biéu ciia Tong Bi thu T6 Lam tai
Pai héi Pang bo Thanh phé Ho Chi Minh lan thir I,
https://tienphong.vn, ngay 14/10/2025
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