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MOT SO PINH HUONG HOAN THIEN PHAP LUAT
NHAM BAO PAM AN NINH MOI TRUONG TRONG
HOAT PONG PAU TU NUOC NGOAI TAI VIET NAM HIEN NAY

PGS, TS. TRAN THANG LONG®

Ngay nhan bai: 28/11/2022  Ngay thdm dinh: 29/11/2022  Ngay duyét dang: 05/01/2023

Tém tit: An ninh méi truong dwoc hiéu la trang thdi hé théng cdc yéu t6 cau thanh moi
trieong cdn bang dé bao dam diéu kién song va phdt trién cia con ngwdi va cde lodi sinh vdt
trong hé théng dé. La mét van dé toan cau, an ninh méi truong lién hé mdt thiét véi cdc thanh
16 ciia an ninh quoc gia, phdt trién kinh té va phdt trién xa héi. Bai viét lam ro khdi niém va
ddc diém ciia an ninh méi truong, phdn tich moi quan hé téc déng giita an ninh méi truong véi
viée thu hit dau tw nude ngodi, tie dé lam ré sw can thiét dam bdo an ninh méi trieong trong
hoat déng dau tw nwéc ngodi tai Viét Nam trong boi canh hoi nhdp kinh té quéc té; dong thoi
dwa ra mét sé gidi phdp hoan thién phdp ludt nhdm ddp temg yéu cau bao dam an ninh moi

truong trong hoat dong dau tu nudc ngoai o Viét Nam hién nay.
Tw khoa: an ninh méi truong; dau tw nudc ngoai, an ninh phi truyén thong

Khii quat vé an ninh méi truong va
dam bao an ninh moi trwong trong
®hoat dong diu tw nwde ngoai

- Khdi niém an ninh moi truong
An ninh méi truong thuong duoc xdc dinh
14 thanh t5 quan trong clia an ninh qudc gia,
mdt pham tru thudc linh vuc an ninh phi truyén
théng. Khai niém “an ninh phi truyén thong”
duoc néu trong Béo cdo Phdt trién con nguoi
nam 1994 cua Lién Hop quée, bao gdm: kinh
té, luong thue, strc khoe, méi truong, con nguoi,
cong dong va chinh tri®. M6i truong bi mat an

™ Truong Pai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh
Hoc vién 16p Cao cap ly luan chinh tri K.72 B.48,
Hoc vién Chinh tri khu vuc II

ninh gdm nhiéu dang khéc nhau, nhu can kiét
tai nguyén, thién tai thuong xuyén, suy thoai, 6
nhiém moi truong gia tang, bién ddi khi hau, suy
giam ddi v6i ting 6z6n, bién doi cac chu trinh
sinh - dia, suy giam da dang sinh hoc, xung dot
moi truong nudc® va ca viée “xam luge sinh
thai” de doa an ninh méi truong...» Véi tim quan
trong do, an ninh mdi trudng néu mat di s& dan
dén suy yéu nén kinh &, gia tang d6i ngheo, bét
6n xa hoi va chinh tri, thdm chi gay ra xung dot,
chién tranh hodc tac dong dén su ton vong cua
loai ngudi hiy diét loai nguoi®.

T6m lgi, an ninh moi truong thude v& an ninh
phi truyén thong va 1a trang thai hé thong céc yéu
t6 cAu thanh méi truong cin bang dé bao dam
diéu kién song va phat trién ctia con ngudi va céc
loai sinh vt trong hé théng d6©. Bao dam an ninh
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mdi truong chinh 14 su dam béo cac yéu t6 nay.
Trong céc bién phap bao dam an ninh méi truong
phép luat dugc xem la ndi dung quan trong. Phap
luat ddm bao an ninh méi truong trong hoat dong
dau tu nudc ngoai duge hiéu 1a tong thé cac
quy dinh phap luat vé bao vé moi truong, ngin
chin, loai trir cac tic nhin gdy mét an ninh moi
truong, trén co so do6 bao vé chu quyen, loi ich
quéc gia, thuc thi hiéu qua cac cam két quic té
cta Viét Nam va thuc hién chu truong, duong 16i
ctia Pang va Nha nudc vé bao dam an ninh méi
truong trong hoat dong dau tu nude ngoai.

- Ddic diém ciia an ninh méi truong

M6t 14, an ninh mdi truong 13 mot van dé
toan cau. bam bao an ninh méi truong da va
dang tr& thanh van dé sdng con ciia moi qudc gia,
boi 1& cac thach thirc dit ra dbi voi an ninh moi
truong de doa dén tinh mang con ngudi, an ninh
kinh &, an ninh Iuong thyc... khong con 1a van
dé ctia riéng mot qudc gia ma dugc xem 1a vin
d& chung, mot trong nhitng nguy co 16n de doa
sur ton vong ctia nhén loai®.

Hai la, an ninh mdi truong lién hé chat ché voi
phat trién bén vimg néi chung. Khai niém phat
trién bén vimg theo Bdo cdo Tuwong lai chung
clia chiing ta (Bao cao Brundtland) cua Hoi dong
Thé giéi vé Moi truong va Phat trién (WCED)
cua Lién Hop qudc nam 1987 1a “sy phat trién
dap tmg dugc nhitng yéu cau ctia hién tai, nhung
khong gay trd ngai cho viéc dap tmg nhu ciu ctia
cc thé hé mai sau”. ". Khai niém nay tr6 thanh kim
chi nam cho cac quéc gia trong xay dung quan
diém, dinh hudng, giai phap cho cac van aé phat
trién®. Phat trién bén vitng tap trung vao hai van
dé chinh do 14 (i) phat trién kinh t&, xa hoi; (ii) bao
v¢ moi truong va bao v¢ con nguoi.

Ba la, an ninh mai truong lién hé chat ché voi
phat trién bén vimg vé kinh t&. Khai niém phat
trién bén vimg vé kinh ¢ ¢6 nhing dac diém
chung cua khéi niém phat trién bén ving, & goc
do hep hon duoc hiéu 1a su phét trién kinh t& hom
nay khong lam anh huong dén phét trién kinh té
mai sau. P& dam béo tiép tuc phat trién kinh té
trong tuong lai, cac thé hé hom nay khong thé
tién hanh nhiing hoat dong lam ton hai dén moéi
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truong, nhu: khai thac can ki€t tai nguyén thién
nhién, 1am suy giam da dang sinh hoc, gdy ra céac
sur ¢b moi truong, 1am gia tang phat thai khi nha
kinh... Cac thé hé ngay nay phai c6 trach nhiém
tai tao, bao v¢ tai nguyén thién nhién, gilr gin su
da dang sinh hoc cho cac thé hé mai sau™”.

Bon 14, an ninh méi trudong lién hé chat chd
v6i an ninh qudc gia'. An ninh quic gia la khai
niém mang tinh chinh tri - phap ly, thé hién ban
chit ché do xa hoi ciia mot qudc gia. Bao céo
Thién nién ky do Hoi dong chau M§ cta Lién
Hop qudc xac dinh: an ninh moi truong la viée
dam béo an toan trudc cac mbi nguy hiém moi
truong sinh ra do sur yéu kém trong quan 1y hoic
thlet ké va c6 nguyén nhan trong nudc hay xuyén
quéc gia?. O Viét Nam, theo Luat An ninh quoc
gia nam 2004, an ninh qudc gia 1a s 6n dinh, phat
trién bén viing ctia ché do xa hoi chi nghia va
Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
su bét kha xam pham ddc 1ap, chu quyén, thong
nhét, toan ven lanh thd ctia TS qudc. Noi dung
co ban cua khai niém nay 1a bao v¢€ loi ich quéc
gia va loai bo cac mdi de doa t6i loi ich do@3.
An ninh méi trudng 14 mét trong nhimg thanh
ctia an ninh qudc gia. An ninh méi truong bi xam
pham s& dan dén viéc cac thanh t6 khéc cua an
ninh qudc gia bi anh huong, didu nay tic dong
rat 16n dén sy tOn tai va phat trién ctia mdi mot
qubc gia®.

Néim I¢, an ninh moi truong lién hé mat thiét
voi an ninh x4 hoi. Phat trién bén viing vé xa hoi
duoc hiéu 14 su phat trién x3 hdi ctia thé hé hom
nay khong 1am anh huong dén phat trién kinh
t& va moi trudng cuia thé hé mai sau. Phat trién
bén vitng xa hoi dugc thé hién & chit luong cude
sdng duoc nang 1én, cong bang xa hdi duoc bao
dam. Bao dam an ninh mdi truong chinh 1a bao
vé mdi trudng séng cua con nguoi®. O khia
canh ndy, an ninh moi truong nham bao dam diéu
kién song va phét trién ctia con nguoi ciing nhur
cac loai sinh vat. Mot khi tai nguyén thién nhién
bi can kiét, thién tai xay ra thuong xuyén, da dang
sinh hoc bi suy giam, 6 nhiém méi truong tré nén
nghiém trong. .. thi diéu kién sdng va phét trién
ctia con nguoi khong duge bao dam. Tréi lai, khi
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an ninh mai truong duge bao vé va bao dam, moi
truong sinh thai, stc khoe va sinh ké ctia nguoi
dan, trat tu an toan xa hoi duoc bao vé, két quala
x4 hoi tiép tuc phat trién bén vimg.

- Moi quan hé giita an ninh méi truong va
hoat déng déu tw meée ngodi

Mot la, dau tw nu6e ngoai dong vai trd quan
trong trong nén kinh & ctia mot quic gia, gop
phan x0a doi ngheo, tao viéc lam, cong nghe
mdi, dich vu méi... Mac du, mang lai nhiéu
loi ich khong thé pht nhan, nhung dau tur nude
ngoai dat ra nhidu thach thiic ddi véi mdi qubc
gia, bao gdm su suy thodi tai nguyén thién nhién,
chire nang mdi truong giam sit, san XUAt va tiéu
thy lang phi, mot so quyen con ngudi bi xam
pham'®. Cu thé, phat trién kinh té noi chung va
dau tu nude ngoai tao ra nhiing quan ngai ddi voi
van dé moi truong, bao gdm nhimg tac dong tiéu
cye dén moi truong va phat trién bén vimg cua
québc gia tiép nhan dau tu. Hoat dong khai thac
quéa murc ngudn nhién liéu hoa thach 1am gia tang
luong khi nha kinh trong khi quyén, d4n dén hién
tuong néng 1én toan cau, kéo theo nhimg thay doi
bt thudong vé khi hau. Hau quéa 1 ngudn luong
thyc, ngudn nude bi giam sit, dan dén gia ting
nan nghéo doi, tinh trang di cu vé Iy do kinh t&17.

Hai la, cac qubc gia tiép nhan du tu luén
phai dimg trude hai su lua chon: (i) Uu tién
cho phat trién kinh té, thé hién & viéc noi
long cac quy dinh vé ddu tu nudc ngoai, ha
thip hang rao bao vé thuong mai bang cach
giam, hoac nguoc lai, khong “cdp nhat” cac
tiéu chudn k§ thuat va vé sinh dich t& nghiém
khic hon dbi v6i dau tu va thuong mai, ndi
1ong co ché kiém soét cac hoat dong dau tu
nude ngoai. Su lua chon nay dé tac dong dén
moi trudng noi chung va cdc yéu td an ninh
moi truong noi riéng; (ii) Pé cao nguyén tic
phat trién ben virng, dat muc ti€éu bao vé moi
truong, siét chit khudn kho phéap 1y cho hoat
dong dau tu, cung véi cac bién phap dam bao
su ton tai, phat trién ctia moi truong va hé sinh
thai, han ché t6i da cac tac dong tiéu cuc do
du tu dem lai. Diéu nay dan dén nhimg kho
khan khong nho trong bdi canh canh tranh thu

hut dau tu nude ngoai, khi ma loi thé vé ngudn
lao dong ré, vi tri dia ly thudn loi... khong con
mang tinh quyét dinh.

Ba I, cac bién phap tac dong nhdm muc dich
bao v& mdi truong co thé dan dén cac vu kién
vé dau tr qudc té. Chang han, trong vu viée
Formosa hay truéc d6 la vu viéc cia Vedan,
thay vi xtr phat vi pham hanh chinh, Chinh phu
Viét Nam c6 thé 4p dung nhiing bién phap manh
mé hon, nhu déng ctra vinh vién, déng ctra tam
thoi dén khi khéc phuc tit ca cac sai pham lién
quan dén tiéu chuan méi truong, hodc tam thu
héi gidy phép hoat dong. Hanh dong nay c6 thé
bi xem la bién phap truat hitu gian tiép va dugc
ap dung voi sy bdi thudong thoa dang cho nha
dau tu trén co so Hiép dinh khuyén khich dau tu
song phuong giita Dai Loan va Viét Nam ky két
nam 1993®. Nhu vay, khi str dung nhitng bién
phép nhdm ngan chan, phong ngira hodc xur ly
vi pham nghiém trong vé mdi trudng ciing nhur
viéc ap dung nhitng bién phép can thiép vé& hanh
chinh hoc tu phap dbi véi cac du an dau tu, cac
qubc gia tiép nhan dau tu can chuan bi cac co
s& phap ly va khoa hoc tht vimg chéc, bao dam
dua trén nhiing tiéu chuan cla viéc truat hiru,
cling nhu luan giai cho cac can ¢ &p dung cac
ngoai 1¢ v& méi truong.

Bon Ia, mdi quan hé giita an ninh méi truong
va hoat dong dau tu nudc ngoai duoc thé hién
thong qua viéc ap dung cac ngoai 1¢ vé& moi trudng
trong viéc xir Iy cac van dé vé moi truong phat
sinh trong hoat dong du tw. Bén canh nd lyc bao
ho nha dau tu va cac khoan dau tu ciia ho, phap
lut dau trr quc té thira nhan mot s ngoai 18 cho
viée ap dung va tudn thu cac cam két qudc té cuia
cac quoc gia tlep nhén dAu tu nhim tao ra su cAn
bang giita yéu cau ctia bao hd du tu nude ngoai
va bao vé cac gia tri hodc cac muc tiéu khac".
Day 1a co so dé cac quic gia lién quan tién hanh
cac hanh dong gdy tac dong khong mong muén
ddi voi nha dau tu, dua trén ly do nham bao vé
strc khoe con nguoi, moi truong®”. Hién nay, cac
hiép dinh dau tu ¢6 quy dinh vé truong hop ngoai
16 v& moi trudong, thé hién dudi dang “su can thiét
dé bao vé stic khde ctia con nguoi, dong thuc vat”
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va “lién quan dén viéc bao ton cac tai nguyén co
thé bi can kiét ctia qudc gia”. Cac ngoai 16 vé mdi
truong 14 co s& ctia viée tién hanh bién phap truat
hitu va 1 tiéu chi dé danh gia tinh “hop phap” ctia
bién phép trudt hira ma quéc gia tiép nhan dau tur
da thuc hién®". Trong hai thap ky qua, céc tranh
chép phét sinh giita nha du tr va nha nude lién
quan dén chinh sach méi truong cho thiy céc linh
vuc mdi truong nhu chét thai nguy hai, da dang
sinh hoc, 6 nhiém nudc, khong khi 13 cac bién
phap thuong bi kién®?.

- Quan diém cia Pdng va Nha nude vé
an ninh méi truong trong hoat dong dau tw
nuoc ngoai

Béo dam an ninh mdi truong sém dugc Dang,
Nha nude quan tim va thé ché héa trong cac chu
truong, duong 161, chinh sach, phap luat®. Cu
thé, Chi thi s6 36-CT/TW ngay 25/6/1998 ciia
B0 Chinh tri vé ting cueong cong tdc bao vé moi
truong trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai
héa ddt meée; Nghi quyét s6 41-NQ/TW ciia Bo
Chinh tri ngay 15/11/2004 vé Bdio vé méi truong
trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
héa dat meée; Nghi quyet sO 24-NQ/TW ngay
03/6/2013 ctia Ban Chép hanh Trung uong Pang
khéa X1 vé chit dong iing phé vai bién doi khi
hdu, tang cuong quan Iy tai nguyén va bao vé moi
truong... Pang cha ¥, Nghi quyét s 41-NQ/TW
xac dinh: “Bao v& mdi truong la mot trong nhiing
van dé sdng con ciia nhan loai; 13 nhan t6 bao
dam stic khoe va chét luong cudc séng cua nhan
dan; gop phan quan trong vao viéc phat trlen kinh
t& - xa hoi, 6n dinh chinh tri, an ninh quéc phong
va thuc dy hoi nhap kinh té qudc té ctia nudc ta”.

Vin kién Dai hoi 1an thir XII ctia Pang khang
dinh quan diém bao vé méi truong va dam bao an
ninh moi truong la “Tang cuong cong tac quan ly
tai nguyén, bao v¢ moi truong, chi dong tmg pho
voi bién doi khi hau phuc vu phat trién bén vimg
theo hudng bao dam tinh tong thé, lién nganh,
lién vung, dap img nhiém vu trude mit va lau dai,
trong d6 loi ich 1au dai va co ban, c6 trong tam,
trong diém, phu hop véi timg giai doan” va yéu
cau phai “san sang tmg pho voi cac mbi de doaan
ninh truyén thong va phi truyén thong™?".
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Van kién Pai héi lan thir XIII cua Péang tiép
tuc dé cap mot cach toan dién, cu thé, chi tiét vé
van dé bao vé méi truong. Quyén duoc séng trong
mdi truong trong lanh tiép tuc duoc khing dinh
la quyén loi chinh dang cua nguoi dan. Dang xéc
dinh: “lay bao vé méi truong song va suc khoe
ctia nhan dan 13 muc tiéu hang dau; kién quyét
loai bo nhimg dur 4n gdy 6 nhiém méi truong, bao
dam cht luong méi truong séng, bao vé da dang
sinh hoc va hé sinh thai”. Dong thoi, Pang khing
dinh an ninh moi truong 1a bd phan ctia an ninh
quéc gia; coi bao v€ mdi truong la nhi€ém vu cta
toan x4 hoi, Nha nudc dong vai tro chi dao®.

Trén co s& d6, Nha nude da cu thé hoa va
hoan thién hé théng chinh sach phép lut vé moi
truong, bao gdm: Ludt Bao vé va Phat trién rimg
nam 2004; Luat Pa dang sinh hoc nam 2008; Luat
Tai nguyén nuéc nam 2012; Luat Phong, chdng
thién tai nam 2013; Luat Bao v¢€ mai truong nam
2014 va nam 2020; Luat Lam nghi€p nam 2017,
Chién luge bao vé mdi truong qudc gia dén nam
2020, tim nhin dén nam 2030; Chién luge phat
trién bén ving Viét Nam giai doan 2011 - 2020;
Chién luoc quéc gia vé bién d6i khi hau; Bo luat
Dan su, B0 luat Hinh sur...

O goc do khung phap 1y vé bao vé moi truong,
an ninh méi truong da duoc dua vao Luat Bao vé
mdi truong nam 2014 va tiép tuc duoc khing dinh
trong Luat Bao v&€ mdi truong nam 2020. Chuong
trinh nghi su 21 ctia Chinh phu dat ra theo Quyét
dinh s6 153/2004/QD-TTg ngay 17/8/2004 va
Quyét dinh sd 432/QD-TTg ngay 12/4/2012 ctia
Thi tuéng Chinh phit phé duyét Chién lugc phét
trién bén vimg ctia Viét Nam giai doan 2011 - 2020
x4c dinh bao ddm an ninh méi truong la madt trong
ba yéu cau phat trién bén vimg dét nudc.

2. Nhiing thach thirc d6i véi an ninh méi
truong trong hoat ddng diu tw nuwéc ngoai

- Thdch thire doi véi an ninh méi truong do
tdc dong cua su gia tang hoat dong ddu fw mfoc
ngodi trong boi canh hji nhdp kinh té quoc 1é

Hoi nhap kinh € qudc t€ 1a xu hudng tit yéu
khach quan®® va dugc xac dinh la chi truong 1on
ctia Pang va Nha nudce Viét Nam, nim trong tong
thé cua khai niém hoi nhap quédc té va 1a by phan
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quan trong, xuyén sudt trong cong cude ddi méi.
Tir Pai hoi 1an thr VI cia Dang (ndm 1986) dén
nay, Pang luon nhat quan quan diém chu dong
héi nhap kinh te quéc t&. Co thé thay, héi nhap
kinh & quéc t& da va dang gop phan phat trién
kinh t& dit nuéc, dem lai nhimg thanh qua to
16n, gop phan khing dinh vi thé ciia Viét Nam
trén truong quéc 2. Hoi nhap kinh & quéc
té bao gdm viéc tham gia cac hiép dinh qudc té
vé thuong mai, dAu tu, tao co hoi thu hat dau tu
nudc ngodi va mo rong cac hoat dong dau tu trén
lanh thd Viét Nam. Tuy nhién, hdi nhap kinh té
quéc t& ciing dua dén nhimg tic dong va thach
thirc 16n dbi véi van d& moi truong.

Mot I, gia tang sirc ép clia phat trién kinh t&
16n méi trudng. Hoi nhap kinh t qudc té tac dong
thic ddy téi cdu triic nén kinh &, chuyén dich co
cau san xuat va dinh vi vi tri ctia mdi qudc gia
khéc nhau trong trat tur kinh & quéc 2. Dudi
tac dong do, cac nganh kinh té ctia Viét Nam
¢ su thay d01 va chuyén dich, két qua la nhimg
nganh kinh t& ma Viét Nam phat trién manh s&
kéo theo nhimg tac dong vé méi trudng, cu thé
nhu céc nganh cong nghiép.

Hai Ia, nguy co chuyén dich 6 nhiém vao
Viét Nam s& ngay cang gia tang. Mt trai cua dau
tu nudc ngoai 14 gia ting nguy co cac ngudn 6
nhiém duogc chuyén dich vao Viét Nam do két
qua ctia viée thue thi cac cam két vé do bo han
ngach, cic rao can tiéu chuan ky thuat, thué
quan... cling nhu cac nha dau tu nudc ngoai co
khuynh huéng chuyen dich dAu tu sang cac qudc
gia dang phat trién va chuyén dich cong nghé lac
hau. Nhimg nguyén nhan nay tao diéu kién cho
hang hoa nhap khau tir nudc ngoai ting 1én, trong
do6 khong loai trir nguy co 6 nhiém moi trudng tir
céc san pham khong than thién v6i méi truong.
Hau qua 1a Viét Nam c6 thé tr¢ thanh diém dén
cla rac thai cong nghiép, thiét bi cong nghé lac
hau va hang héa doc hai dbi v6i moi truong va
stic khoe con nguoi®). it ra thach thire ddi voi
phap luat vé bao vé méi truong ciia Viét Nam
la phai ddm bao ngan chan kip thoi va loai trir
ngay tir ddu cac nguy co dich chuyén 6 nhiém
vao Viét Nam.

- Théch thire tir viéc tudn thi cdc cam két bdao
vé moi truomg trong hoat dong dau tw quéc 1é

Viét Nam da ky két, tham gia 23 Cong udc
quéc t vé moi truong va da phé chudn viée thuc
hién Théa thun Paris vé Bién doi khi hau. Viéc
tham gia chu ddng vao céc hi€p dinh thuong mai
va dau tu, mOt mat tao diéu kién thun loi cho
viéc thu hut du tu nude ngoai vao Viét Nam, mit
khéc ciing dua dén nhimg thach thirc khéng nho
cho viéc bao vé méi truong trong hoat dong dau
tundi chung va dam bao an ninh moi truong trong
bdi canh hoi nhap. Trude hét, khung phép 1y vé
bao vé méi truong phai duoc didu chinh va cap
nhét phtt hop véi nhiing cam két vé moi truong,
dac biét 1a cac cam két v& méi truong trong cac
hiép dinh thuong mai thé hé méi. Phap luat vé
moi trudng cta Viét Nam vira phai ddm bdo xu
thé t do héa thuong mai vira phai dam béo cac
yéu t6 cAu thanh an ninh méi truong khong bi
1am t6n hai. Thém vao do, phap luat méi trudng
phai tiép tuc hoan thién nham tudn thi cac quy
dinh cta hiép dinh tr do, ching han quy dinh vé
tro cap ddi véi nganh thuy hai san, khai thac thay
san bat hop phap, khong khai béo va khong theo
quy dinh, bao vé dong vat hoang da trong Hi¢p
dinh CPP ma Viét Nam 1a thanh vién®?.

Nhin chung, c4c diéu khoan bao vé méi truong
trong cac hiép dinh dau tu qudc t& gdm ba loai:
(i) X4c nhan hoiic cong nhan cac qudc gia ky két,
doanh nghiép phai c6 nghia vu thyc hién cac bién
phép can thiét dé bao vé moi truong, doi sdng
con nguoi, dong vat hodc thuc vat, an toan va strc
khée cong dbng theo ludt qudc gia hodic qudc té
(phin m& dau cia cac hiép dinh); (11) Nghia vu
khong giam gid tri déi Vo cac quoc gia ky két,
nghiala vé co ban yéu cau cac quic gia khong ha
thap lut hodc tiéu chudn moi truong cua ho trong
quan Iy dau tu. Piéu nay xuét phat tir Vlec cac
quoc gia deu mong mudn thu hut ngudn vén dau
tu truc tiép nude ngoai, dan dén viée cac quoc
gia nay ha thap cac tiéu chudn mdi truong, nham
canh tranh thu hut dau tu®Y; (iii) Ngoai 18, mién
trir trach nhiém ciia cac qubc gia thanh vién vé
viéc thuc hién bién phap mdi truong khong phu
hop voi cac nghia vu 1A ctia hg. Céc ngoai 1€ vé
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mai truong tac dung manh mé hon trong viéc bao
vé& moi truong boi né cho phép céc quéc gia thuc
hién han ché thuong mai can thiét (ban hanh 1énh
cam, tude gidy phép...) vi myc dich bao vé mdi
truong va sirc khoé ctia cac qudc gia nay.

- Thdch thikc tir thé ché thuec thi phdp ludt
vé méi trieong va bdo dam an ninh méi truong

Ké tir khi mo ctra hoi nhdp dén nay, xay
dung khung phap ly bdo v¢€ mdi truong trong
hoat dong dau tu ludn duge Nha nude Viét Nam
quan tam. Cung vai viéc ban hanh Luat Bao
vé moi truong, nhiéu van ban phap luat, hudng
dan thi hanh khac lién quan dén van dé bao vé
moi truong cling dugce ban hanh. Cac van ban
nay xac dinh rd quyén va nghia vu ctia cac chii
thé lién quan dén hoat dong dau tu, tao ra co
so phap Iy cho Nha nuée diéu chinh cac hoat
dong dau tu lién quan dén méi truong, dong
thoi thé ché hoa nhimg cam két ctia Viét Nam
trong cac hiép dinh qudc té vé thuong mai va
dau tu. Mac du vay, nhitng thach thuc dat ra
d6i v6i khung phap 1y bao dam an ninh moi
truong la khong nho, cu thé:

Mot la, phap luat bao v¢€ mdi truong phai
tiép tuc duoc hoan thién nham thé ché hoa cac
cam két vé mdi trudng ciia Viét Nam trong céc
diéu udc qudc té vé mdi truomg. Cac quy dinh
phap luat ciia Viét Nam mot mit can dong vai
trd 14 khuén khd phap ly dam bao ty do hoa
thuong mai, mo cua thi truong, mat khac phai
han ché nhitng tac hai do tu do héa thuong
mai va ddu tu mang lai, trong d6 c6 van dé
moi truong.

Hai I¢, v6i sy phat trién ngay cang manh
m& cua cac hoat dong dau tu, phap ludt vé moi
truong phai duoc hoan thién nhim dap ung cac
yéu cau bao vé méi truong ngay cang nghiém
ngat, trong d6 bao gém viéc hoan thién va bd
sung cdc tiéu chuan k§ thudt méi truong, quan
ly chét thai, co ché danh gia, ra so4t van dé bao
vé mdi truong trong cac dy an dau tut?.

Ba la, phap luat bao v¢ mdi truong phai bao
dam sy tham gia thuc sy, hiéu qua ctia cong déng
dan cu vao cac hoat dong dau tu lién quan dén
mai trudng, cu thé 1a hoan thién va nang cao chét
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luong cua cac quy dinh vé tham van cong dong
trong dau tu. Hién nay, phap luit bao vé mdi
truong Viét Nam dé ¢6 quy trinh tham vén cong
dong trong danh gia tac dong mdi trudng, song
viéc thuce hién tham van chua triét dé boi ¥ kién,
nguyén vong ciia cong dong dan cu van chua
duoc phan anh chinh xéc va diy du trong cac bao
céo danh gia tac dong moi truong™,

Bon I, phap luat bao vé méi truong trong
hoat dong dau tur nude ngoai khéng chi chi trong
t6i giai doan quyét dinh déi voi du 4n déu tu ma
su phai dam bao kiém soét toan bd hoat dong dau
tu, bao gdm cac giai doan quan trong, nhu xay
dung, hoat dong va chim dut cac du an dau tu.
Diéu nay giup cho viée diéu chinh va gidm st
hoat dong dau tu nude ngoai hiéu qua, xuyén
sut, gop phan ngan chin nguy co tac dong tiéu
cuc dén moi trudng.

3. Mot s6 giai phap hoan thién phap luat
nhiim dap éng yéu ciu bio dim an ninh méi
truwong trong hoat dong diu tw nwéc ngodi &
Viét Nam hién nay

Thir nhdt, tan dung t6i da co hoi tir chinh
quy dinh cta cac hi¢p dinh thuong mai tu do,
hiép dinh dau tu trong xdy dung hang rao ky
thuat hop 18, cu thé 1a cac tiéu chudn vé méi
truong (rdo can xanh) nhiam muc dich bao vé
moi truong, ngan chin va loai trir cac nguy co
chuyén dich nguén 6 nhidm tir bén ngoai vao
Viét Nam. Diéu nay doi hoi phai nhanh chong
hoan thién hé théng quy chuin k}7 thuat lién
quan dén cac hoat dong nhdp khau, chuyén
giao day chuyén cong nghé, thiét bi, hang hoa
nhap khau cling nhu cac quy dinh vé quy trinh
san xudt, ché blen kiém tra, kiém soat vé moi
truong. Nhing van dé nay can duoc quy dinh cu
thé trong cac van ban hudng dan thi hanh Luat
Béao v¢€ moi truong ndm 2020 va cac van ban
quy dinh huéng dan thi hanh c6 lién quan.

Thi hai, can hoan thién khu6n kho phap 1y vé
kiém soat di voi cac san phim nhap khau va diic
thi nhu san phdm da dang sinh hoc, san phdm
¢6 ngudn gdc doc hai (chét thai, phé liéu nhap
khéu tir nude ngoai). Cong bd danh muc céc san
phdm thudc ddi tuong kiém soat dic biét, cac
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tiéu chudn, quy chuin danh gia cu thé, cac bién
phép kiém soat, quy trinh kiém tra, phan loai, xtr
1y va ché tai ddi voi cac vi pham... Cac van dé
nay can duoc chi tiét va cu thé hoa trong van
ban hudng dan thi hanh Luat Dau tu nam 2020,
Luéat Bao v¢ mai truong ndm 2020 va céc luat
khéc c6 lién quan, dong thoi phai duoc cip nhat
thuong xuyén va cong bd cong khai, rong rai.

Thik ba, khai niém “loi ich cong cong”, “muyc
dich cong ich” trong Luat Dau tu nam 2020 can
duoc bd sung, giai thich nhur trong céc hiép dinh
dAu tur song phuong gitta Viét Nam va céc qubc
gia khac, phtt hop voi thyc tién giai quyét tranh
chip dau tu quéc té hién nay. Diéu nay giup cac
co quan nha nudc lién quan dé dang thuc hién cac
bién phap bao vé mdi truong trong hoat dau tur.
Bén canh do, phap lut vé dau tu va bao vé mbi
truong cua Viét Nam can tiép tuc duoc hoan thién
nhdm tuan thi cc quy dmh hiép dinh ty do thé
hé méi trong viée giai quyet cac van dé nhu phat
trién bén vimg, danh bat c4 bat hop phap, khong
khai bao va khong theo quy dinh..

Thit tir, nham tranh c4c ra ro vé mat tham
van cong dong trong du 4n dau tu, cac quy dinh
vé tham van cong dong trong Luat Bao vé moi
truong nam 2020 phai chi tiét hon. Hién tai,
Piéu 33 Luat Bao vé mdi truong nim 2020 da
quy dinh viéc ldy y kién cua cong dong bi anh
hudng boi du an ddu tu nhung van con chung
chung. Thém vao do, Luat Bao vé moi truong
nam 2020 chi quy dinh viéc tham van s& dugc
thuc hién véi cac ddi tugng bi anh hudng truc
tiép boi du an dau tu. Do do, can thiét phai bd
sung van dé tham van d6i v6i nhom déi tuong
bi anh hudng gian tiép. Chang han, dbi vai cac
du an dau tu xdy dung nha may thuy dién thi
ngoai viée 14y v kién cta cong ddng, t6 chirc,
c4 nthan tai noi c¢6 nha may, hd chtra nude, con
phai ldy y kién cta to chtic, ¢4 nhan & thuong
ngudn, ha ngudn cta dong song boi ho cling
bi anh hudng gian tlep bdi hoat dong cia nha
may thuy dién... Luat can quy dinh cu thé phan
tram thé hién sy dong ¥ cla cong dong nguoi
ban dia ddi v6i du 4n du tu trén phan lanh tho
ctia ho. Chang han, diéu kién dé phé duyét mot

du 4n 13 phai c6 it nhat 70% - 80% su dong ¥
cta céc gia dinh bi anh hudng.

Thit ndm, trong cac hiép dinh dau tw ma Viét
Nam tham gia sau nay, Chinh pht c¢6 thé dam
phén voi ddi tac thiét 14p co ché bao vé mdi trudng
dac thi, ching han co ché théng bao, tham van va
xir Iy dbi véi cac du an dau tir ¢ anh hudng hodc
¢6 kha ning gy anh huong 16n dén méi truong.
Bén canh d6, can 1am 15 trong hiép dinh dau tu
khai niém “su can thiét” dé giam bét rai ro moi
truong, cling nhu xac dinh céc bién phap bao vé
moi truong hop phap ma khong tao ra quyén yéu
cau bdi thudng tir phia nha dau tu, cac bién phap
moi truong hop phap ma nha nudc Viét Nam co
thé tién hanh bao g@)m céac bién phép thuc hién
theo nguyén tic phong ngira.

Thit sau, trong truong hop Chinh pht Viét Nam
bi khoi kién boi nha dau tu nude ngoai vé viée cac
bién phap trudt hitu duge phia Viét Nam ap dung
v6i Iy do bao vé moi truong, co so cho viée Chinh
pht Viét Nam 4p dung cac bién phdp nay phai
dugc giai thich, 13p ludn chiit che. Cu thé, céc bién
phap tac dong dén du 4n dau tu dua trén co SO su
can thiét vé méi truong can dugc bd sung trong
Luét Pau tu ndm 2020, bao gdm cac cin ct va
tiéu chi cu thé. Ngoai ra, mot s6 van dé can doi hoi
sur chuan b k§ ludng, nhu muc dich p dung bién
phap, bang chimg khoa hoc giai thich cho tiéu chi

“sur can thiét” ctia bién phap, dam bao bién phap
dugc thue hién theo cach khong phan biét dbi xir.
Céc co quan lién quan ctia Viét Nam cén ¢6 su
chuén bi k§ luong ddi voi cac van dé nay khi theo
dudi cac vu kién. Hién tai, Chinh phu di ban hanh
Quyét dinh s0 14/2020/QD-TTg ngay 08/4/2020
ban hanh Quy ché phdi hop giai quyét tranh chép
dau tr quéc &, trong d6 xéac dinh 15 co quan chu
tri va phan cong, trach nhiém cu thé, co ché phdi
hop trong qua trinh xtr ly, giai quyét khiéu nai ciia
nha dau tu nude ngoai, chlen luoc giai quyét vu
viéc tranh chép dau tur quoc té... Ngoai cac van
d& néu trén, viéc thng nhat cach thirc giai thich vé
co s& tién hanh cac bién phap va chién Iuoc tham
gia giai quyét tranh chdp can duoc phd bién rong
rdi cho cac co quan lién quan nhim dam bao su
nhét quan va dong bo.
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Thik bay, vé van dé bdi thuong ctia quoc gia
ddi voi trudt hitu thi hién nay phap luat qudc té
va phap luat Viét Nam chua quy dinh r3. Vi vay,
dé bao dam loi ich ctia Viét Nam, khi dam phan ky
két céc hiép dinh dau tur trong twong lai, Viét Nam
phai nghién ctu k§ khai niém va nguyén tic b01
thuong duoc cong nhan trong thuc tién giai quyét
tranh chdp quéc t& dé dat dugc cac diéu khoan
cong bang, hop ly, tranh bi dbi tac chén ép.

Thit tdm, can quy dinh cu thé trong hop dong
dau tu (ky két gitta chinh phu, céc co quan nha
nude ¢ thdm quyén véi cac nha dau tu nude
ngoai) vé kha ning ap dung cac ngoai 1 trong
trudng hop bao v€ moi trudng trén co'so nhét quén
cac nguyén tic va quy dinh cta hiép dinh dau
tu lién quan. Cac ngoai 18, co so, tiéu chi cin
duoc ap dung nhit quan va phu hop véi thong
1é qudc té.

Thit chin, co quan nha nude ctia Viét Nam can
can nhéc k§ viéc 4p dung bién phap tudc doat
quyén s& hitu ctia nha dau tu nude ngoai, boi van
dé bdi thuong ludn duoc dat ra, cho du 14 trudt
hitu vi loi ich cong cong. Trong nhitng truong
hop vi pham moi truong xdy ra, cac bién phap
khéc phuc hau qua hay bdi thuong thiét hai c6
tac dung t6t va hiéu qua hon céc bién phép trudt
hiru thudn tiy. Chinh vi vdy, viéc uu tién 4p dung,
nhét quan va dong bd cac bién phap giai quyét
khiéu nai, t6 c4o cia nha du tur nude ngoai cling
nhu nhiing bién phap xur ly, phong ngtra tranh
chap v6i nha du tr nude ngoai theo Quyet dinh
s 14/2020/QB-TTg 1a hét stic can thiét.

Thir mueoi, can tiép ddy manh hop tac qudc té
trong phong, chéng toi pham va vi pham phap luat
vé& méi truong. Khi hoi nhap quéc té dién ra ngay
cang sau rong, i pham moi truong | hoat dong co
tinh chat xuyén quoc gia, co yeu t6 nude ngoal
cting khong ngimg gia tang vé quy mo, tinh chét
va mic do gay thiét hai. Hop tac quéc té trong
d4u tranh chong lai cac hanh vi xAm hai dén an
ninh méi trudmg bao gdm viée trao ddi cac thong
tin vé hoat dong ctia tdi pham moi truong xuyén
bién gioi, hop tac dao tao luc lugng, chuyén giao
cong nghé, tiép can va hd tro cac bién phap diéu

.. Hoat dong nay c6 thé duoc tién hanh thong
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qua céc thda thudn hop tac song phuong va khu
vie voi cée qudc gia, ving 1anh thd ¢6 hoat dong
dau tr v6i Viet Nam.

Cubi ciimg, Viét Nam can quan tdm nghién
ctru dén cac vu kién tranh chdp dau tu quéc té da
duoc phan xtr nhim gitp cic co quan chirc nang
¢6 kinh nghiém trong viéc chuan bi hd so vu
kién, hiéu r6 hon quy trinh, tha tuc va ndi dung
phap 1y da duogc giai quyét trong cac vu kién
d6. Bén canh do, viée xtc tién tham gia Cong
ude ICSID ciing tao co hoi cho Viét Nam tiép
can v6i nhiéu vu kién, bao gdm céc hudng
dan, binh luan... tir d6 gitp cho gidi luat gia,
co quan nha nudc va cong dong doanh nghiép
¢6 co hoi nghién ctru va hoc hoild
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