e Phdp ludt va Kinh t&

63

TRQ GIUP PHAP LY
TRONG THUC HIEN CAC CHINH SACH AN SINH XA HOI
POI VOI NHOM NGUOI YEU THE, DE BI TON THUONG

Ngay nhan bai: 02/12/2024

TRINH THI THANH®

Ngay thim dinh: 10/12/2024  Ngay duyét dang: 18/01/2025

Tém tit: Bai viét nghién civu vé quyén diege tro gitip phdp Iy mién phi cho nhém nguoi yéu
thé, dé bi ton thwong trong xd hdi; két qud va vai tro tich ciee trong viéc cung cdp dich vu nay
khi thiee hién cac chinh sach an sinh xa héi, dong thoi dé xudt cac giai phdp nham phat huy
tro giup phap ly trong thyc hién cac chinh sdach an sinh xa hoi thoi gian toi.

Tur khoéa: an sinh xd hoi; dé bi ton thwong, nguwoi yéu thé; tro gitip phdp Iy

Pit van dé

1 An sinh xa hoi 13 van dé quan trong,

® luon dugc Pang va Nha nudc quan
tam, trién khai cho nguoi yéu thé, dé bi ton
thuong trong xa hoi. Tro gitip phap 1y 1a viéc
cung cap dich vu phap 1y mién phi cho ngudi
ngheo, ngudi ¢ cong voi cach mang, tre em,
ngudi dan toe thiéu s6 cu trii & ving c6 diéu
kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khin va
mot s& nhom ngudi yéu thé, dé bi ton thuong
khac theo quy dinh. Thoi gian qua, viéc tro
giip phap ly mién phi cho nhém ngudi yéu
thé, d& bi ton thuong trong xa hoi, dac biét
1a hoat dong tro gitip phap ly trién khai trong
Chuong trinh muc ti€u quoc gia vé giam
ngheo bén virng, Chuong trinh muyc tiéu qubc
gia v¢ xay dung nong thén moi va Chuong
trlnh muc tiéu quoc gia vé phét trién klnh
té - x4 hoi ving dong bao dan toc thiéu sb
d3 gop phan quan trong vao viée trién khai

™ ThS, Cuc Trg gitp phéap 1y, B6 Tu phap
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chinh séch an sinh xa@ h¢i cho nhitng nhém
nguoi nay.

Phat huy vai tro tro giap phap 1y trong
thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi la
yéu cau cta dong chi Téng Bi thu T6 Lam
tai budi 1am viéc voi Ban Can su bang Bo
Tu phap (theo Thong bao s6 108-TB/TPTW
ngay 18/1 1/2024 cua Van phong Trung wong
Dang). Bé trlen khai ndi dung nay, can c6 su
nghién ctu vé ly luan, thuc tién dé dua ra
nhitng giai phap nham phat huy vai trd tro
giup phap ly trong thuc hién cac chinh sach
an sinh xa hdi thoi gian toi.

2. Khai quat vé tro giup phap ly trong
thue hién cac chinh sach an sinh xa hdi ddi
v6i nhom ngudi yéu thé, dé bi ton thwong

Tro gitp phap 1y 1a viéc cung cép dich vu
phap 1y mién phi cua Nha nudc cho nguoi
thudc dién dugc tro giup phap 1y nham bao
vé quyén va lgi ich hop phap cho ho trong vu
viéc cu thé, qua d6 gop phan bao vé quyén
con ngudi, quyén cong dan trong tiép can
cong 1y va binh dang truée phap luat. Chinh
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vi vy, tro gitp phap 1y mang gia tri c6t 16
vé bao vé quyén con nguoi ciia Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia va ban chat uu
viét cua ché do, déng thoi la cong cu dé Nha
nudce thue hién cac cam két quéc té tai Viét
Nam. Hién nay, theo Luat Tro gitip phap ly
nam 2017, trg gitp phap ly duge xac dinh la
dich vu su nghiép cong thiét yéu ciia nganh tu
phap. Bén canh do, trg giup phap ly da duge
dua vao tat ca 05 chuong trinh muyc tiéu qudc
gia, gdm: Chuong trinh muyc tiéu qudc gia phat
trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan tdc
thiéu s6 va mién nti; Chuong trinh muyc tiéu
qudc gia giam nghéo bén vimg; Chuong trinh
muc tiéu qudc gia xay dung ndng thén méi;
Chuong trinh muc tiéu qubc gia phong, chong
ma tay; Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat
trién vin hoéa. Cung voi do, trién khai “két
ndi, ddy manh cac hoat dong trg gitip phap 1y
trong cac chuong trinh, chinh sach vé an sinh
xa hoi” cling 12 mot trong nhitng nhiém vu
duoc xac dinh tai Nghi quyét s6 68/NQ-CP
ngay 09/5/2024 cua Chinh phu ban hanh
“Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu
thyc hién Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay
24/11/2023, Hoi nghi lan tht tam Ban
Chéap hanh Trung wong Pang khoa XIIT “vé tiép
tuc d6i mai, nang cao chét luong chinh sach
xa hoi, dap tmg yeu cau su nghiép xay dung
va bao vé T qudc”. Didu d6 thé hién 15 su
quan tAm toan dién ciia Pang va Nha nudc dbi
v6i d6i tugng yéu thé, d& bi ton thuong trong
xa hoi, tiép tuc thuc hién sau rdng céc chinh
sach vé x6a doi, giam ngheo, chinh sach dan
toc, chinh sach nhan dao, dén on, dap nghia
va bao dam quyen con ngu(n quyén cong
dan theo tinh than cua Hién phap. Tl d6, hé
théng tro gitp phap 1y ngay cang thé hién
duogc vi tri, vai tro trong thuc hién cac chinh
sach an sinh xd hoi. Pay vira 1a yéu cau,
vira 14 nhiém vu, dong thoi 1a co hoi dé tro
giip phap ly nang cao va phat huy vai tro,
vi thé ctia minh trong gan két an sinh xa hoi,
gop phan bdo dam bao vé quyen con nguoi,
quyén cong dan theo tinh thin Hién phap.

Thir nhat, ngu’d’i thu huwong dich vu tro
giup phap ly mién phi

Quyén duoc trg’ giap phap ly mién phi
cho nhom nguoi yeu thé, dé bi ton thuong
trong xa hoi 1a vin dé dugc quan tim trong
qua trinh xdy dung, t6 chirc thi hanh phap
luat vé tro gitip phép 1y. Viéc quy dinh dién
nguoi dugc trg giap phap ly dua trén viée
ké thira cac dién nguoi duoc trg gitp phap
ly theo phap luat hién hanh va duoc xac
dinh theo nhimg nguyén tac cu thé, phu hop
voi dudng 16i ctia Dang, phap luat hién hanh
va diéu kién kinh té - xa hoi cua dat nudc®
va ban chit ciia hoat dong trg giup phap 1y 1a
trg- giup d6i v6i nhém nguoi yéu thé, de bi
ton thuong trong xa hoi co6 kho khin vé tai
chinh, khong du kha nang chi tra thu lao cho
dich vu phap ly.

Hién nay, nguoi dugce trg gitip phap 1y theo
Diéu 7 Luét Tro giup phap 1y nim 2017 bao
gdm: ngudi co cong v4i cach mang; nguoi
thudc hg ngheo; tre em; nguoi dan toc thiéu
s6 cu tra & vang c6 diéu kién kinh té - xd hoi
dac biét kho khan; ngudi bi budc to1 tr du
16 tudi dén 18 tudi; nguoi bi bude i thude
hd can nghéo; nguodi c6 khod khan tai chinh
thudc cac nhom: cha dé, me dé, vo, chéng,
con cua li¢t sT va ngudi c6 cong nudi dudng
khi liét s con nho; nguoi nhiém chét doc da
cam; ngudi cao tudi; ngudi khuyét tat; nguoi
tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi 1a bi hai trong
vu an hinh sy; nan nhan trong vu viéc bao
lyc gia dinh; nan nhan cua hanh vi mua
ban nguoi theo quy dinh cua Luat Phong,
chdng mua ban ngudi va nguoi nhiém HIV.
Theo Diéu 2 Nghi dinh s 144/ND-CP ngay
15/12/2017 ctia Chinh phu “quy dinh chi tiét
mot sd diéu cua Luat Tro giup phép 1y, diéu
kién c6 kho khan veé tai chinh 1a nguoi thudc
ho can ngheéo hodc nguoi dang dugc hudong
trg cAp x4 hoi hang thang theo quy dinh.

V6i nhimg nhom nguoi thude dién duge
trg giup phap ly mién phi trén, chiém khoang
45% dan s6® va dang tiép tuc mé rong theo
Luat Phong, chéng mua ban ngudi nim 2024
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(c6 hi¢u luc tor ngay 01/7/2025), Luat Tu
phép nguoi chua thanh nién nam 2024 (cé
hiéu luc tir ngay 01/01/2026), cu thé:

- Dbi v6i nguoi tir 16 tudi dén dudi 18
tudi: Luat Tu phap ngudi chua thanh nién
nam 2024 quy dinh nguoi tir 16 tudi dén
duoi 18 tudi thugc dién duoc tro giup phap
ly mién phi bao gom: Nguoi tr du 16 tudi
dén dudi 18 tudi 1a ngudi bi té giac, nguoi bi
kién nghi khdi t6, nguoi bi giit trong truong
hop khan cap, ngudi bi budc toi, bi hai, nguoi
lam chtmg, ngudi chap hanh bién phap xir Iy
chuyén hudng, pham nhan. So v6i Luat Trg
giup phéap ly ndm 2017, Luat Tu phap nguoi
chua thanh nién ndm 2024 da bo diéu kién
“c6 khé khan vé tai chinh” ciia ngudi tir du
16 tudi dén dudi 18 tudi 1a bi hai va bo sung
thém nhiéu dién nguoi tir da 16 tudi dén dudi
18 tudi dwoc trg gitp phap 1y.

- B6i v6i nan nhéan cta hanh vi mua, ban
nguoi: Ludt Phong, chéng mua béan nguoi
nam 2024 di sira d6i dién nguoi nay gém:
Nan nhén ctia hanh vi mua, ban nguoi, nguoi
dang trong qua trinh xac dinh la nan nhan
va nguoi dudi 18 tudi di cing nan nhan. So
vo1 Luat Tro gitp phap 1y nam 2017, Luéat
Phong, chéng mua ban nguoi nim 2024
da bo diéu kién “c6 khé khan vé tai chinh”
ctia nan nhan bi mua ban va bo sung 02 doi
tuong 1a “nguodi dang trong qué trinh xac
dinh 1a nan nhan va nguoi dudi 18 tudi di
cung nan nhan” ciling duogc tro gitp phap ly.

Thit hai, chii thé thue hién tro giip phdp b

Trg gitip phap ly 1a nhiém vu Chinh phu
giao cho nganh tu phap thuc hién tir ndm
1997 (theo Quyét dinh sé 734/TTg ngay
06/9/1997 cua Thu tuéng Chinh phu). Theo
d6, B6 Tu phap 1a co quan dau moi giap
Chinh phu thuc hién quan ly nha nudc vé
trg giup phéap ly. Cuc Trg giup phép ly 1a
don vi thudéc B6 Tu phap, duoc thanh lap
nam 1997 ¢6 chic ndng tham muu, giap Bo
truong BO Tu phap quan 1y nha nude va to
chirc thi hanh phap luat vé trg gitp phap Iy
theo quy dinh cua phap luat.

Khoa hoc chinh trj - S6 01/2025

Theo Luat Trg giup phap 1y nam 2017, trg
gitp phap ly la trach nhiém cua Nha nudc,
Nha nudc c6 chinh sach dé bao dam quyén
duoc trg giup phap 1y phu hop voi didu kién
kinh té - xa hdi; Nha nude c6 chinh sach nang
cao chat lugng trg giup phap ly, thu hat cac
ngudn lyc thyuc hién tro gitp phap 1y.

Theo quy dinh phép luat tro gitp phap 1y,
ngudi thyuc hién tro gitip phap 1y bao gdm: tro
giup vién phap ly; luat su thuc hién trg gitp
phéap 1y; tu van vién phéap luat; cong tac vién
tro giup phép ly. Hién nay, trg giup vién phap
1y 1a Iuc luong nong cbt cung cap dich vu tro
gitip phap 1y da duoc chuan hoa tiéu chuan vé
dao tao, chuyén mon nghiép vu twong duong
voi ludt su. Viéc Luat Tro gitp phap 1y nam
2017 quy dinh tiéu chuan cua tro gitip vién
phap ly ngang bang véi luat su 1a mot diém
tién bd so VOl trude ddy. Dén hét nam 2024,
trén toan qudc c6 63 Trung tdm Trg gitp phéap
Iy nha nudc va 96 Chi nhanh Trg giap phap
1y (6 mdi tinh, thanh phd ¢ 01 trung tim va
¢6 thé co chi nhanh), v6i 707 trg gitip vién
phap 1y/trén téng s khoang 1.240 vién chirc
(hién trg gitp vién phéap ly day du 03 hang:
I, II, IID®. Pay la chirc danh duy nhét thudc
nganh tu phdp ¢ dia phuong c6 chiic danh
nghé nghiép hang L.

Thir ba, tro giup phap ly thong qua cdc
hinh thitc cu thé

Tro gitp phép 1y ¢ Viét Nam dugc xac
dinh 1a mot dich vu phép ly, dugc thyc hién
bang cac hinh thirc cu thé, nhu tu van phap
luat, tham gia to tung va dai dién ngoai td
tung trong tat ca cac linh vuec, chi trir I[inh vuc
kinh doanh, thuong mai. Thong qua céc hinh
thirc tu van phap luét, tham gia t tung, dai
dién ngoai tb tung trong vu viéc phép ly cu
thé, hoat dong tro gitip phép 1y bao vé quyen
va loi ich hop phap cia nhém nguoi yéu thé,
de ton thuong, bao dam cong bang trong viéc
tiép can phap luat, tiép can cong 1y voi nhimng
nhom nguoi khac trong xa hoi, dong thoi gop
phan bao dam chinh sach an sinh xa hoi, phat
trién sinh ké cia nhom nguoi nay.
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3. Thue trang trg giap phap ly trong
thue hién cac chinh sach an sinh xa hdi ddi
v6i nhom ngudi yéu thé, dé bi ton thwong

- Vé két qud

Trong thoi gian qua, cac t6 chire thyc hién
trg giup phap ly trén toan qudc da nd luc, tich
cuc trong cung cap cac dich vu phap 1y mién
phi trong cac vu viéc cu thé cho ngudi thude
ho ngheo, nguoi c6 cong voi cach mang, tre
em, nguoi dan toc thiéu sd cu tra & ving co
diéu kién kinh té - x3 hoi dac biét khé khan
va cac nhom nguoi yéu thé, dé ton thuong
khac trong xa hoi, qua d6 gop phan bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan trong tiép
can cong 1y va binh dang trudc phap luat.
Tur khi d6i mdi, cong tac trg giup phap ly
0 Trung wong va dia phuong da dat duogc
mot s két qua tich cuc. Bén canh d6, Trung
wong va dia phuong da trién khai dong bo
ndi dung tro gitp phép ly trong cac Chuong
trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2021 - 2025
vé giam ngheo, phat trién viing dong bao dan
toc thiéu sb va mién ndi, nong thén méi va
trién khai viéc “két ndi, ddy manh cac hoat
dong tro glup phap ly trong cac chuong trlnh
chinh sach vé an sinh xa hoi” theo yéu cau
tai Nghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 09/5/2024
ctia Chinh phu. Két qua dau ra cia timg hoat
dong trg giap phap ly co ban giup nguoi dan,
nhit 13 ngudi ngheo, nguoi dan toc thiéu sd
cu tri ¢ vung cé diéu kién kinh té - x4 hoi dic
biét kho khan, nguoi dan ¢ vung nong thon
thudc dién duoc tro gitp phéap 1y tiép can va
thu hudng trg gitip phap 1y mién phi khi cé
tranh chdp, vuéng mac phap luat. Cac hoat
dong tdng cuong nang luc cho nguoi thuc
hién trg gitip phéap 1y da gop phan nang cao
chat luong, hiu qua vu vi€e trg gitp phap ly.

S6 luong vu viéc cung cap cho nguoi dan
ngdy cang ting, chat lugng ngdy cang cao,
dap umg yéu cau cua ngudi dé bi tén thuong
trong xa hoi. Tir ndm 1997 dén nay, cac to
chuc thyc hién trg gitp phéap 1y trén toan
quéc da thuc hién duoc hon 2,3 triéu vu viéc
cho nguoi cé cong voi cach mang, nguoi

thugc ho ngheo, tré em, ngudi dan toc thiéu
sd cu tra & ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi
dac biét kho khan va cac dién nguoi dugce trg
gitip phap 1y khac theo quy dinh. Tir khi trién
khai thi hanh Luét Trg giup phap ly nam 2017
dén nay, Trung tam Tro gitp phap 1y nha nudc
cac tinh, thanh phé da tap trung thuc hién vu
viée trg gitip phap 1y, nhét 1a vu viéc tham gia
t6 tung. Két qua, sé lwong vu viée trg gitp
phép 1y no6i chung va vu viéce trg giap phap ly
tham gia t6 tung noi riéng lién tuc ting. Riéng
nam 2024, cac Trung tam da thu Iy méi 38.138
vu vige, trong d6 32.086 vu vige trg giup phap 1y
tham gia tb tung va da két thiic 35.475 vu viéc,
trong d6 ¢6 29.841 vu viéc tham gia t6 tung, bao
gé)m 19.788 vu viéc bao chira, 10.053 vu viéc
bao vé®, s6 luong vu viée tham gia t6 tung trong
nam 2024 tang cao so voi cung ky nam 2023.

Vé chét luong vu viéc tro gitip phap 1y: Theo
s6 lidu bao céo chua day du cua cac dia phuong,
da c6 45 So Tu phap thuc hién danh gia chat
lugng duoc 2.692 vu viéc; 62 Trung tam Tro
gitip phap 1y nha nude thyc hién tham dinh chat
luong dugc 17.053 vu vige. Trong do, tAt ca cac
vu viéc tham dinh, danh gia chat luong déu
dat chét luong trd 1€n, khong c¢6 vu viéc nao
khong dat chat luong. S6 vu viée trg gitup phap
Iy tham gia t6 tung thanh cong 1a: 9.592 vu
viéc (tang 7% so vdi cung ky nam 2023)9), ...
Nhiéu vu viéc do ngudi thue hién tro giap
phap ly thyc hién co két qua tich cuc, dat
chat lugng; quan diém bao chita, bao vé cho
nguoi duge trg giup phap 1y cua trg giup
vién phap 1y, luat su ky hop dong thyc hién
tro giup phap 1y dugc cac co quan tién hanh
t6 tung chp nhan, duoc Toa an tuyén muc
an nhe hon hodc chuyén to1 danh, thay doi
khung hinh phat thip hon so véi dé nghi ctia
vién kiém sat, tham chi dugc tuyén vo toi.
Hoac, trong cac vu an dan sy, nguoi thuc
hién trg gitp phap ly giap cho ngudi dugc
trg gitp phap 1y bao vé dugc quyén va lgi ich
hop phap cta minh, nhiéu vu viée duge chap
nhan toan bd yéu cau khai kién, 1ay lai dugc
tai san ciia minh.

Khoa hoc chinh tri - S6 01/2025
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V6i nhitng két qua dat duoc cua cong tac
trg gitp phép 1y trong thoi gian qua, nhat 1a
thong qua sé luong va chat luong cac vu viée
tham gia tb tung dugc cung cap cho nhom
ngudi yéu thé, dé bi ton thuong trong xa hoi,
da thé hién rd nét chirc ning xa hoi ciia Nha
nuoc trong viéc bao ve quyén con ngudi,
quyen cong dan trong tiép can cong 1y va binh
dang trudc phap luat; gop phan xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia va thuc hién chinh sach an sinh xa hoi,
phat trién sinh ké, giam nghéo bén viing, xay
dung néng thon méi, phat trién kinh té xa hoi
vung ddng bao dan toc thiéu sb, ...

- Vé han ché

Tru6e nhitng yéu cau méi va tinh hinh
thuc tién, cong tac trg gitp phap Iy con mot s6
han ché nhu sau: (1) Nhiéu nguoi thude dién
duoc trg giap phap ly chua biét dén, chua
tlep can, thy huong dich vu trg gitip phap 1y
mi¢n phi; (2) Mot s6 nhom nguoi yéu thé, dé
bi t6n thuong, gap vudng mac phap 1y, khong
¢ du diéu kién dé sir dung dich vu phap 1y
¢0 thu phi, nhung chua dugc quy dinh thude
dién tro gitip phap 1y dé duogc thy hudng dich
vu phéap 1y mién phi ndy (nhu ngudi khuyét
tat bj budc t9i); (3) Chét lugng, higu qua mot
sd vu viée tro giup phap ly, trong do co vu
viéc tham gia t6 tung con chua dong déu.
S6 vu viée trg giup phap ly dugc danh gia
chat lugng chua nhiéu trén tong s6 vu viéc da
hoan thanh.

Nhitng han ché d@é xudt phdt tiv mét sé
nguyén nhdn sau.

Quyén duoc tro giup phép 1y tai Phap 1énh
Uu dai ngudi c¢6 cong véi cach mang nam
2020, Luat Ngudi cao tudi nam 2009, Luat
Phong, chéng nhiém vi rat gay hoi ching
suy giam mién dich méc phai & ngudi (HIV/
AIDS) ndm 2006 (stra d6i, bd sung nam 2020)
chua quy dinh déng bd véi Diéu 7 Luat Tro
gitip phap 1y nam 2017©. Mot sé quy dinh
vé tro gitp phap 1y khong con phu hop véi
tinh hinh thuc tién méi. Mot sb nguoi dan
van chua biét vé quyén dugc tro giup phap
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1y mién phi, nhit 13 ngudi yéu thé, dé ton
thuong thudce dién duoc tro giup phap Iy con
gip mot s rao can trong viée tiép can va sir
dung dich vu nay, nhu tam ly, giao thong di
lai, théi quen giai quyét vin dé lién quan dén
phap luat,...

4. Gidi phap tang cudng trg gitp phap ly
trong thuc hién cac chinh sich an sinh xa hoi
d6i v6i nhém nguoi dé bi ton thuwong

Hién nay, tro' gitip phap ly dugc xac dinh la
dich vu su nghiép cong thiét yéu. Nhiéu vin ban
ctia Bang va Nha nude dé cap dén cac ndi dung
lién quan dén cong tac trg gitp phap 1y va tro
gitp phép Ly trong céc chinh sach an sinh xa hdi,
nhu: “nang cao chit lugng dich vu cong; ning
cao chét luong, hi€u lyc, hi€u qua hoat dong va
uy tin ctia cic co quan, to chirc tham gia vao
qué trinh t tung”?; “Bao dam xuyén sudt viéc
cung ung dich vu su nghi€p cong, nhét 13 dich
vu sy nghiép cong co ban, thiét yéu cho nhan
dan, nhat 13 ¢ ving néng thon, vung sau, vung
xa, ving dong bao dan toc thiéu sd, mién nui,
bién gidi, hai dao; tao thuan lgi cho nhan dan
trong tiép can dich vu sy nghiép cong;...”®;
“Xay dung mang ludi, nang cao nang luc ctua
hé théng tro gitip phap 1y dé nguoi dan dé tiép
can phap luat,... Nang cao vai tro, tinh chuyén
nghiép va chat luong tro gitip phap 1y, nhét 1a
trong hoat dong t6 tung tu phap; hién dai héa,
tang cuong ung dung cong ngh¢ thong tin trong
hé thdng tro gitp phap 1y; mé rong ddi tuong
dugc tro gitp phap 1y phi hop véi diéu kién
cia dat nugc”®; “Phat huy vai trd cua tro
gitp phap ly trong thuc hi¢n cac chinh sach
an sinh xa hoi”(%; “két ndi, ddy manh cac
hoat dong trg gitip phap ly trong cac chuong
trinh, chinh sach vé an sinh x hoi™th;...

bé trlen khai nhing chi dao, yéu cau trén,
can tiép tuc trién khai hiéu qua mét sé gidi
phap tang cudng tro giap phap 1y trong thuc
hién céc chinh sich an sinh xd hoi d6i véi
nhoém nguoi dé bi ton thuong nhu sau:

Mot la, tiép tuc hoan thién thé ché vé dién
nguoi dugc trg giup phép ly theo hudng mo
rong, phit hop voi diéu kién kinh té - x3 hoi
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ctia dat nudc. Trong thoi gian t6i, can tiép
tuc, nghién ctru d& nghi sira d6i Phap lénh
Uu dai nguoi ¢6 cong v6i cach mang nam
2020, Luat Nguoi cao tudi nam 2009, Luat
Phong, chéng nhiém vi rat gay hoi ching
suy giam mién dich mac phai ¢ nguoi (HIV/
AIDS) nam 2006 (su:a doi, bo sung ndm
2020) theo hudng bd sung quyén duge tro
gitp phap Iy mién phi cho ngudi c6 cong
voi cach mang; nguoi nhiém HIV, ngudi
cao tudi co kho khin vé tai chinh theo quy
dinh cua Luat Trgo giap phap ly nam 2017
dé bao dam sy thong nhét, dong bo trong
hé thong phap luat. Dé nghj nghién ciru,
dé xuét stra doi Luét Nguoi khuyét tat nam
2011, bo sung quyén cla nguoi khuyét tat
theo hudng moi ngudi khuyét tat trong
td tung tu phap, khong phan biét nguoi
c6 kho khian vé tai chinh hay khong déu
c6 quyén dugc tro gitip phap 1y mién phi.
Bai vi, nguoi khuyét tat gap rat nhidu kho
khin trong cudc séng, nén khi vuéng phai
td tung hinh su, trd thanh nan nhan hoic
nguoi bi bude tdi, ho rat can dugc su tro
gitup phap 1y mién phi. Do do, cin nghién
ctru, stra d6i Nghi dinh sb 144/2017/Nb-
CP theo huéng mo rong diéu kién c6 kho
khan vé tai chinh ctia nhém nguoi quy dinh
tai khoan 7 Piéu 7 Luat Tro gitp phap 1y
nam 2017 (nguoi cao tudi, ngudi khuyét
tat, nan nhan trong vu viéc bao luc gia
dinh,... ¢6 khé khan vé tai chinh).

Hai la, tiép tuc to chuc trién khai hiéu
qua ndi dung tro gitp phap 1y trong tit ca
cac chuong trinh muc tiéu quoc gia.

Ba 1, cac tb chuc thuc hién trg giap
phap 1y can tiép tuc tap trung thuc hién vu
viée trg giup phap 1y, nhit 1a vu viéc tham
gia tb ‘tung, bao dam thuan loi cho nguoi
dan tiép can va su dung dich vu sy nghiép
cong thiét yéu tro giup phap ly xuyén subt,
kip thoi, hiéu qua. Bén canh d6, t chirc
trién khai cac quy dinh vé dién ngudi duogc
trg giup phap ly va cac ndi dung tro giap
phap ly trong cac Luat Tu phap nguodi chua

thanh nién nim 2024 va Luat Phong, chong
mua ban nguoi nam 2024.

Béy manh viéc t6 chuc thAm dinh, danh
gia chat luong, hiéu qua vu viéc tro gitp
phap 1y; xdy dung d6i ngii chu thé thyc
hién trg gitp phép ly chuyén nghiép, cé
déy du kién thirc va k¥ ning bao dam cung
cap dich vu trg giup phap 1y co chét luong,
nhat 13 trong tham gia t6 tung. Nghién ctru
co ché thu hut manh mé td chure, c4 nhan,
nhat 13 luat su c¢6 nhiéu kinh nghiém, ning
lye tham gia thyc hién tro giap phap 1y.

Bon la, _nang cao kha nang tiép can, sur
dung quyén duoc trg gitp phap 1y mién
phi cho ngudi dan thong qua viée da dang
hoa cac cach thirc va néng cao chit luong
truyén thong vé tro gitip phap ly, cht trong
phu hop véi cac nhom ngudi yeu thé, dé bi
ton thuong (nhu tré em, nguoi khuyét tat,
nguoi dan toc thiéu sb,...).

Ném la, day manh hiéu qua co ché phéi hop
giita cac co quan, t chirc, doi ngii can bd co
sO, ngudi co uy tin trong cong dong trong viéc
hd tro nguoi dan tiép can dich vu trg giap phap
Iy. Trong d6, chu trong trién khai viéc ngudi
thuc hién tro gitp phap ly truc tai Toa an
nhan dan va truc tro gitip phap 1y trong diéu
tra hinh su 24/24 gio gitp cho nguoi dugce trg
gitip phap 1y sém tiép can va yéu cau dich vu
trg gitp phap 1y.

Sau la, tich cuc chuyén d6i s6 va ung
dung cong nghé thong tin trong hoat dong
trg gitup phap ly, két ndi, chia sé v6i co s&
qudc gia vé dan cu va cac bd, nganh co lién
quan dé tao sy dong bo véi cac linh vuc an
sinh xa hoi khéc, giap ngu:m dan thuan tién
trong viéc tim hiéu va yéu cau sir dung dich
vu khi can thiét, ...

5. Két ludn

Tro gitp phap ly ¢ Viét Nam ra doi tu
nhu cau tu van phap luat mién phi cho nguoi
nghéo va luén gan lién voi chuong trinh giam
ngheo cung cac chuong trinh an sinh xa hoi
khac. Viéc tang cuong trg gitip phép 1y trong
thue hién cac chinh sach an sinh xa hoi vira la

Khoa hoc chinh tri - S6 01/2025
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yéu cau, vua la nhi¢m vy, dong thoi 1a co hoi
de tro gitp phéap ly nang cao vai tro, vi thé
cua minh trong doi song xa hid

('ThS. Lé Thi Thay, Quy dinh vé ngudi dwoc tro gitip
phap Iy trong Ludt Tro giup phap Iy nam 2017, Tai
liéu gidi thiéu Luat Tro giup phép 1y nam 2017, Luu
hanh ndi bg tai Cuc Tro giap phap 1y, Bo Tu phap

@ Bdo cdo danh gia tac dong cia Dy dan Ludt Tro
gilp phdp Iy (sira déi), H so trinh Qudc hoi ngay
30/9/2016

®) 86 liéu thong ké ciia Cuc Tro givip phdp 1y, B6 Tu
phap nam 2024

@ 8§ lidu u6e tinh tir ngay 01/01/2024 dén ngay
25/11/2024 trén hé thong quan 1y td chirc va hoat dong
tro giup phap ly

®) Theo béo c4o s6 liéu vu viéc thanh cong cua 63 tinh,
thanh, ky bao cao nam 2024 tinh tir ngay 01/11/2023 -
31/10/2024 (s6 lidu trich xuat trén hé théng quan 1y t6
chuc va hoat dong trg gitip phap ly ngay 27/11/2024)
© Cy thé: Phap 1énh Uu dai ngudi co cong véi cach
mang nam 2020 chua quy dinh quyén duogc tro gitp
phép 1y ctia nguoi ¢6 cong véi cach mang, Ludt Nguoi
cao tudi nam 2009 chua quy dinh quyén duoc trg gitp
phap 1y ctia nguoi cao tudi cb kho khin vé tai chinh;
Luat Phong, chéng nhidm vi rat gay hoi ching suy
giam mién dich mic phai & ngudi (HIV/AIDS) nim

Khoa hoc chinh trj - S6 01/2025

2006 (stra d6i, bd sung nam 2020) chwa quy dinh
quyén duoc trg gitip phap 1y ciia nguoi bi nhiém HIV
c6 kho khin vé tai chinh

Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu
toan quéc lan thir X111, 1.1, Nxb Chinh tri qudc gia Su
that, Ha Noi, 2021, tr.76

®Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi
lan thir sau Ban Chép hanh Trung wvong Pang khoa XII
“vé tiép tuc d6i méi va quan 1y, nang cao cht luong
va hiéu qua hoat dong cia cac don vi su nghi€p cong
lap” va Két luan s6 62-KL/TW ngay 02/10/2023 ciia Bo
Chinh trj “vé thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay
25/10/2017 Hoi nghi lan thtr sau Ban Chap hanh Trung
wong Péang khoa XII vé tiép tuc doi méi va quan 1y, nang
cao chét luong va hiéu qua hoat ddng cta cac don vi sy
nghiép cong lap”

) Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban
Chap hanh Trung wong khéa XIII “vé viéc tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam trong giai doan méi”

(19 Théng bao s6 108-TB/TPTW ngay 18/11/2024 cta
Vin phong Trung wong Pang Két luan ctia dong chi
Téng Bi thu T6 Lam tai budi lam viéc voi Ban Can su
bang B Tu phap

(DNghi quyét s6 68/NQ-CP ngay 09/5/2024 ciia Chinh
pht “ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu
thuc hién Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay 24/11/2023
Hoi nghi lan tha tam Ban Chép hanh Trung wong
Pang khoa XIII “vé tiép tuc doi méi, nang cao chat
luong chinh sach xa hoi, dap mg yéu cau sy nghiép
xdy dung va bao vé T6 qudc trong giai doan méi”



