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PHUONG THUC KIEM SOAT QUYEN LUC POI VOI Bi THU
CAP UY PONG THOI LA CHU TICH UY BAN NHAN DAN
CAP XA O TINH BINH PHUOC

GIANG THI PHUONG HANH®

Ngay nhan bai: 12/12/2024 Ngay thim dinh: 17/12/2024  Ngay duyét dang: 18/01/2025

Tém tit: Thiee hién mé hinh bi thu cap ity dong thoi la chii tich iy ban nhan dén cdp xd gép
phdn déi méi phwong thire lanh dao cua Dang, nang cao hiéu lic, hiéu qua hoat dong cua hé
théng chinh tri ¢ co so. Thuc tién thuwee hién mé hinh bi thw cap uy dong thoti la chu tich uy ban
nhén dan cdp xa & tinh Binh Phude thoi gian qua cho thdy nhiéu vin d@é bat cdp dat ra vé quy
ché, quy dinh, ché do, chinh sach, nang lyc cua can bo. Vi vay, danh gid tinh hinh thuwc hién
phwong thirc kiém sodt quyén liec doi voi bi thie cap uy dong thoi la chu tich uy ban nhan dan
cdp xa o tinh Binh Phudc, tir do dic rut nhiing van dé dat ra la can thiét, gép phan thuc hién
16t thure hién chii trwvong bi thir cdp ity dong thoi la chii tich ity ban nhdn ddn cdp xd ¢ nhiing

noi di diéu kién trong thoi gian toi.

Tir khoéa: bi thie cdp iiy; Binh Phude; chii tich ity ban nhén dan cdp xa; phwong thirc kiém

sodt quyén lyc

Mb hinh bi thu cép ty dong thoi la

1 chu tich iy ban nhan dan cap xa la
® chu trvong duoc dé ra trong Nghi
quyét s6 22-NQ/TW ngay 02/02/2008 cua
Ban Chap hanh Trung wong Pang khoéa X
vé “Nang cao nang luc lanh dao, stic chién
d4u cua td chirc co s& dang va chét lugng doi
ngil can bd, dang vién”, gop phan doi moi
phuong thic lanh dao ctua Pang d6i véi hé
théng chinh tri. Dé thyuc hién chu truong nay,
B6 Chinh tri khéa X ban hanh Thong béo sd
223-TB/TW ngay 24/02/2009 “vé viéc thuc

™ ThS, Uy ban Kiém tra Tinh ay Binh Phudc

hién thi diém chu truong bi thu cp uy dong
thot 1a chu tich ity ban nhan dan cép xa”, Ban
T chirc Trung wong ban hanh Hudng dan sé
25-HD/BTCTW ngay 06/3/2009 trién khai
thyc hién trong toan Pang, trong do, néu 1o
& mdi tinh, thanh phé truc thudc Trung wong
chi dao thi diém tir 02% dén 03% tong sb x4,
phuong, thi tran. Ngay 28/5/2013, Ban Chap
hanh Trung wong Pang khéa XI ban hanh Két
luan sé 64-KL/TW “Mot sb van dé vé tiép
tuc d6i méi, hoan thién hé thong chinh tri
tr Trung vong dén co SO, nhan manh thuc
hién moé hinh bi thu cip ty dong thoi 1a
chu tich hoi dong nhan dan cac cip; bi thu
cip uy dong th(n la chu tich uy ban nhan
dan ¢ cap xa, cap huyén ddi v6i nhitng noi
c6 du diéu kién.
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Thue hién chu truong cua Pang gin véi
viée sap xép to chic b may theo Nghi quyét
s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi lan
thr sau Ban Chap hanh Trung wong Dang
khoa XII “Mot so van dé vé tlep tuc sap
xép t0 chirc bd may cua hé thdng chinh tri
tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua”, Ban
Thuong vu Tinh Gy Binh Phudce da chu dong
lanh dao, chi dao trién khai thuc hién, chon
03 xa thuc hién thi diém®, hudng din cu thé
viéc thuc hién thi diém. Pén nam 201 8, toan
tinh ¢6 11/111 x4, thi trin thudc 8/11 huyén,
thi x3 thyc hién mé hinh bi thu cap uy kiém
chu tich Gy ban nhan dan cdp xa®, twong
duong 10% tong s6 xd, phuong, thi tran.
Pén cudi 2021, c6 37/111 x4, phudng, thi
tran thyc hién mo hinh bi thu dang uy dong
thoi 13 cha tich dy ban nhan dan cip xa,
chiém 33,33%.

Tir ndm 2020 dén nay, sau khi tién hanh so
két 03 nam thuc hién Quyét dinh s6 999-QB/TU
ngay 10/4/2018 cua Tinh iy Binh Phudc “phé
duyét D& an xap xép to chirc, bd may trong
hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u
luc, hi¢u qua” va qua téng két thyuc tién, Tinh
tly Binh Phudc dd thong nhat chii trrong tam
dimg thi diém mo hinh bi thu cip ay dong
thoi 1a chu tich Gy ban nhan dan cap xa.
Dén thang 11/2023, ¢6 02 huyén thyc hién
ding thi diém (huyén Hén Quan va huyén
Bu Ddp), 03 huyén thi, thanh dang lam quy
trinh dimg thyc hién (huyén Phii Riéng, thi
x4 Binh Long, thanh phd Pong Xoai); con 06
huyén, thi xa thyc hién mo hinh thi diém bi
thu dang Gy dong thoi 1a chii tich @y ban nhan
dan cap xa nhung chi véi 10 xi, phudng, thi
tran thuc hién. Dén cudi nam 2024, trén dia
ban tinh khong con thyc hién mo hinh bi thu
cAp uy dong thoi 1a chu tich ty ban nhan dan
cép xa.

2. Kiém soat quyén luc di véi bi thu cap
iy ddng thoi 13 chi tich Gy ban nhan dan cip
xa la viéc xem xét, theo doi, danh gia tinh
hinh thyc thi quyén luc ctia bi thu cap uy dong
thoi 1a chu tich Gy ban nhan dan cdp xd nham
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phat hién, ngin chin viéc sir dung quyén luc
khong dung véi muc dich, nguyén tic va quy
dinh. Can ctr vao chuc trach, nhiém vu cua bi
thu cap ty, chu tich iy ban nhan dan cap xa,
can xac dinh rd phuong thirc kiém soat quyén
luc ddi v6i bi thu cap ty dong thoi 1a chi tich
iy ban nhan dan cip xi. Do 1a tap hop cac
phuong phap, cach thice, co ché, bién phap
cac cap uy co thim quyén s dung dé bao
dam quyén luc dugc thuc thi dung quy dinh
gén v6i chure trach, nhi€ém vu cta tung chuc
danh can bo.

T thyc tién thuc hién mé hinh bi thu
cap uy dong thoi 1a chu tich uy ban nhéan
dan cap xa thoi gian qua va két qua khao
sat 1.332 can bd cap xa ¢ tinh Binh Phuoc
cho thiy, phuong thirc kiém soat quyén luc
dbi véi bi thu cap uy ddng thoi 1a chu tich
iy ban nhan dan cép x4 dat duoc nhiéu két
qua tich cuc.

Mt la, phuong thirc kiém soat quyén luc
dbi vé6i bi thu dang uy dong thoi 1a chu tich
Uiy ban nhéan dan cip xa bang Diéu 1¢ Pang,
cac quy ché, quy dinh cia Pang, phap luat
ctia Nha nudc duge cac cap iy dang nghiém
tac thuc hién

Gan day, thyc hién cac quy dinh cua Pang
va Nha nuée vé kiém soat quyén luc, Tinh ty
Binh Phudc da kip thoi quan triét, xay dung
chuong trinh, ké hoach phong, chong tham
nhiing, cai cach hanh chinh, ké khai tai san,...
Ban Thuong vu Tinh ity ban hanh nhiéu vin ban,
nhu: Ké hoach s6 77-KH/TU ngay 04/5/2022
“y& day manh xay dung, chinh dén Dang va hé
théng chinh tri; kién quyét ngan chan, day 1ui,
xu ly nghiém can bg, dang vién suy thoai vé
tu trong chinh tri, dao drc, 161 séng, biéu hién

“ti dién bién”, “ty chuyén hoa™”; P& an sd
04-DA/TU ngay 25/6/2022 “vé tang cuong
su lanh dao cia cp uy dang d6i vdi cong tac
phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc trén dia
ban tinh giai doan 2021 - 2015, dinh hudng
dén nam 2030”; Quyét dinh s6 639-QB/TU
ngay 07/7/2022 “vé thanh lap Ban Chi dao
phong, chéng tham nhiing, tiéu cyuc tinh Binh

2999,
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Phudc”,... Qua d6, da s bi thu cap uy dong
thoi 1a chu tich ay ban nhan dan cap xa da
nhan thtrc va nghiém tic chap hanh cac quy
dinh cua Bang, phap luat ctia Nha nudc, nhét
la nhitng quy dinh vé thuc hién thAim quyén,
trong cong tac lanh dao, quan 1y, diéu hanh
cac linh vyc cong tac ¢ co so.

Viéc thyc hién phuong thirc kiém soat
quyén luc d6i vi bi thu cap ty dong thoi 1a
chu tich iy ban nhan dan cap xa thong qua
cac quy dinh cua Pang, Nha nudc va cip
uy dia phuong duoc cac dbi tuong khao sat
danh gia cao. C6 73,1% ¥ kién danh gia cac
quy dinh day du, 05% ¥ kién danh gia chua
day du, 10,8% ¥ kién cho rang can bd sung
vé co ché, 9,9% v kién cho rang can b sung
quy dinh cua Dang (xem Biéu do)®. Piéu
nay cho thay, viéc kiém soat quyén luc d6i
v6i bi thu cap uy dong thoi 1a chu tich ay
ban nhan dan cdp xi dugc cic cap uy dang
thuc hién nghiém tac, doi ngli can bg, dang
vién quan tam thuc hién.

Hai la, kiém soat quyén lyc d6i v6i bi thu
cap uy dong thoi la chu tich uy ban nhan dan
cép xa bang céc nguyén tac t6 chirc va hoat
dong cua Pang, quy ché 1am viéc duge thuc
thuc hién day du

Dé thuc hién kiém soat quyén luc dbi voi
bi thu cdp uy dong thoi 14 chu tich uy ban
nhan dan cp x4, cac cap uy dang trén dia ban

tinh Binh Phuéc déu quan triét va chi dao cac
bi thu cap uy thuc hién nghiém cac nguyén
tac to chire va hoat dong cua Dang, nhat 1a
nguyén tic tap trung dan chu, tip thé lanh
dao ca nhan phy trach. Viéc xay dung cac
nghi quyét vé phat trién kinh té - xd hoi, bao
dam qudc phong an ninh, xay dung Pang va
hé théng chinh trj co s& déu duoc thao ludn
tap thé, biéu quyét theo nguyén tic thiéu sb
phuc ting da s6.

Pé cu thé hoa nguyén tic tap trung dan
chu, cac cap uy da xdy dung va ban hanh quy
ché 1am viéc, trong d6 quy dinh cy thé trach
nhiém cua bi thu dang Gy dong thoi 1a chi tich
lly ban nhan dan cap xa. Cac quy ché co ban
déu quy dinh bi thu cip uy chiu trach nhiém
vé sy lanh dao cua bang ¢ dia phuong, vé
cong tac quan 1y nha nudc®.

Ba la, kiém soat quyén luc dbi vé6i bi thu
cAp ty dong thoi 1a chi tich ay ban nhan dan
cap xa thong qua cong tac kiém tra, giam sat
cua Dang

Dé kiém soat quyén luc ddi vai bi thu cap
Uiy dong thoi 1a chu tich ty ban nhan dan cap
Xd, cac cép uy dang da cha trong thuc hién
cong tac kiém tra, giam sat. Can cir nhiém
vu chinh trj cua timg dia phuong, cac cip
uy dang chu dong xay dung ké hoach va to
chire kiém tra, giam sat, tap trung vao nhiing
linh vuc dé phat sinh sai pham, nhitng van

Biéu dd: Phwong thirc kiém soat quyén lwe bang cac quy ché, quy dinh

1,2

= Pa day du,
BO sung v€ co ché
= Khéng y kién

= Chua day du
BO sung quy dinh cua Pang

Nguon: Két qua khdo sdt ciia nhém tac gid
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dé can bo, dang vién va nhan dén dang quan
tam. Bén canh do, cac cp uy cip huyén déu
kiém tra, giam sat bi thu cap uy dong thoi 1a
chu tich uy ban nhan dan cap xa trong viéc
chap hanh cac nghi quyét, quy dinh,... ctia
Pang, nhu thyc hién Chi thi s6 05-CT/TW
ngay 15/5/2016 ciia By Chinh tri “vé day
manh hoc tip va lam theo tu tudng, dao duc,
phong cach H5 Chi Minh”, Két luan s 01-
KL/TW ngay 18/5/2021 ciia B Chinh tri “veé
tiép tuc thuc hién Chi thi s 05-CT/TW ngay
15/5/2016 ctia B6 Chinh trj khoa XII “vé day
manh hoc tap va lam theo tu tuong, dao duc,
phong cach H6 Chi Minh™ gin véi thuc
hién Nghi quyét Trung uong 4 khoa XII va
Két luan s6 21-KL/TW ngay 25/10/2021 ctia
Ban Chip hanh Trung wong Pang “vé day
manh xay dung, chinh don Pang va hé théng
chinh tri; kién quyét ngan chan, day i, xir
1y nghiém can bo, dang vién suy thoai vé tu
tuéng chinh trj, dao dirc, 16i séng, biéu hién
“tu dién bién”, “ty chuyén hoa™”. Qua thyc
hién cong tac kiém tra, giam sat, nhan thuc
va hanh dong ctia mdi t6 chic dang va doi
ngil dang vién, trong d6 c6 bi thu cap ay tién
phong, gwong mau, thuc hién t6t chirc trach,
nhiém vu, tich cuc dau tranh ngan chan, déy
lui suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc,
16i séng, “tuw dién bién”, “ty chuyén hoa”
trong cén bd, dang vién; ddy manh dau tranh
phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuec.
Bon la, kiém soat quyén luc dbi v6i bi
thu cap iy dong thoi 1a cha tich ty ban nhan
dan cap xa thong qua vai tro giam sat, phan
bién cua Mit tran T6 qubc Viét Nam, céc
doan thé chinh trj - xd hoi, nhan dan va céac
phuong tién thong tin dai chung dugc thuc
hi¢n hi¢u qua
Trong thoi gian qua, Mit tran T qudc
Viét Nam, céc doan thé chinh tri - xa hoi,
nhan dan va cac phuong ti€n thong tin dai
ching da lam tdt viéc giam sat, phan bi¢n xa
ho1, gbp y xay dung Pang, xay dung chinh
quyén. Cac cudc dbi thoai v6i nguoi ding
dau cap uy, chinh quyén cap xa duoc to chirc
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dinh ky, xoay quanh nhitng van d& ndi com,
btrc xtc trong qud trinh 1anh dao, chi dao
ctia cdp Uy dang, chinh quyén lién quan dén
quyén loi, loi ich hop phép, chinh dang cua
hoi vién va nhan dan. Nguoi dung dau tiép
thu, giai trinh truc tiép hodc tra 161 thong qua
van ban nhitng ¥ kién phan anh ctia nhan dan.
Két qua khao sat cho thay, bi thu cap iy dong
thoi 1a chi tich ay ban nhan dan cép xa da
tiép thu va tra 16i chat vAn mot cach khach
quan, trung thyc; khong tur ch01 hoac dun
day, né tranh tra 10i chat Van vé nhitng noi
dung thudc trach nhi¢m, quyen han ctia minh.
Vé hoat dong chat van dién ra dung thoi gian
va ndi dung duoc danh gia trong ddi tot.
Cac phuong tién thong tin dai chung
ludn kip thoi didu tra, kiém duyét, chat
loc cac thong tin dé kip thoi phan anh dén
quan chung nhéan dan, dén cac cip uy dang,
céc to chirc trong hé thong chinh tri cac
cip nhitng van dé chung cua doi séng kinh
té, vin hoa, x3 hoi trén tirng dia ban ciling
nhu nhitng van dé birc xtc cia nhan dan;
nhitng sai pham trong qua trinh lanh dao,
chi dao cta cip uy dang, chinh quyén.
Bén canh nhiing Kkét qua dat dugc, viéc
thuc hién cac phuong thirc kiém soat quyén
luc ddi véi bi thu cap uy dong thoi 1a chi tich
iy ban nhan dan cdp xi ¢ tinh Binh Phudc
con mét s6 khé khan, han ché. Phuong thirc
kiém soat quyén lyc bang cac quy dinh cua
bang, phap luat cua Nha nudce chwa duge cu
thé gan véi tham quyen chuc trach, nhiém vu
ctia bi thu cap uy ddng thoi 1a chu tich oy ban
nhan din cép xa. Viéc ban hanh cac quy ché
lam viéc cua cac cdp uy dang ¢ nhiing noi
bb tri bi thu cdp uy dong thoi 1a chu tich ty
ban nhéan dan cép xi kha cham, thiéu huéng
dan cu thé. O mot s6 noi, can bd cép Xa vi
pham nguyén tic trong ldnh dao, diéu hanh
cong viéc. Thuc té, khong it can bd chua xac
dinh rd khi ndo & “vai bi thu” dé thuc hién
theo nguyén tic tip trung dan thu, tp thé
lanh dao, cd nhan phu trach va khi nao ¢ “vai
chu tich” dé thuc hién theo nguyén tic thu
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truong quyét dinh. Cac cap uy, uy ban kiém
tra cac cip chua that chi trong dén cong tac
kiém tra, giam sat d6i v6i bi thu cap ty dong
thoi 1a chu tich iy ban nhan dan cip xa, nhat
1a kiém tra, giam sat vé viéc thuc hién thAm
quyén, trach nhiém cua bi thu cép uy, chu tich
uy ban nhan dan cép xad. Bén canh d6, chua
c6 quy dinh riéng vé& danh gia can bo 1a bi
thu cdp uy dong thoi 13 cha tich Gy ban nhan
dan cép xa. Hoat dong gidm sat, phdn bién xa
hoi, tham gia gop y xay dung Pang, xay dung
chinh quyén cua Mt tran T qudc Viét Nam
va cac td chirc chinh tri - xa hoi & mot s6 dia
phuong chua thyc sy dugc chu trong, ¢o luc,
c6 noi con hinh thire, hiéu qua chua cao. Mot
sO bi thu cp uy dong thoi 1a chu tich ay ban
nhan dan cip x4 ciing chua t6 chiic thyuc hién
t6t noi dung tra 101 chat van, giai trinh 16 rang,
co trach nhiém theo quy dinh.

3. Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay
16/6/2022 Hoi nghi 1an thir nim Ban Chép
hanh Trung vong Pang khéa XIII “vé tang
cuong cung co xay dung t6 chirc co s& dang
va nang cao chit lugng ddi ngii dang vién
trong giai doan madi” xac dinh: “Thyc hién
chu truong bi thu cdp Gy dong thoi 13 cha tich
hoi ddng nhan dén; bi thu cap ty dong thoi 1a
chu tich iy ban nhan dén & nhimng noi ¢6 diéu
kién”®. Hién nay, mac du tinh Binh Phudc
da tam dirng mo hinh bi thu cép iy dong thoi
1a chu tich Gy ban nhan dan cip xa nhung dé
thyc hién hiéu qua chu truong cua Dang, can
nghién ctru, dé xuat giai phap phu hop. Dac
biét, dé kiém soat quyén luc ddi véi bi thu cap
liy dong thoi 1a chu tich iy ban nhan déan cép
x4, can thuc hién tbt cac phuong thurc kiém
soat. Theo do, can luu y mot $6 van dé bao
dam cho thue hién hiéu qud phirong thire kiém
sodt quyén lwc doi véi bi thie cdp ity dong thoi
la chii tich vy ban nhén dén cap xa.

Mot la, nang cao nhan thirc, trach nhiém
ctia cac cdp uy dang, Mait tran T6 quéc
Viét Nam va cac to chuc chinh tri - x3 hoi
vé thuc hién cac phuong thtc kiém soat
quyén luc d6i vé6i bi thu déng thoi 1a chu

tich iy ban nhan dan cdp xa. Dy la trach
nhiém chung cua toan xa hoi, trong d6 mdi
chu thé co trach nhiém cu thé khac nhau.
Viéc nang cao nhan thuc, trdch nhiém dé
mdi chu thé kiém soét chii dong trong thuc
hién cac phuong thirc kiém soat quyén luc
d6i v6i bi thu cap iy dong thoi 1a cha tich
iy ban nhan dan cap xa. Vi vy, can tuyén
truyén, quan triét va cu thé h(’)a cac cac quy
dinh ciia Dang va Nha nudc vé chirc nang,
nhiém vy cua ting chu thé trong viéc kiém
soat quyén lyc.

Hai la, sém tong két mo hinh bi thu cip
iy dong thoi 1a chu tich Gy ban nhan dan
cip xi ¢ tinh Binh Phudc

Vin kién Pai hoi 1an tht XII cua bang
xac dinh: “sém téng két moé hinh bi thu
cp uy dong thoi 1a chu tich ay ban nhan
dan cap x4, cap huyén ¢ nhitng noi cé
du didu kién”™. Céac cép Uy dang & tinh
Binh Phuéc can danh gia day du, khach
quan, trung thuc nhitng két qua, kho khin,
vuréng mic cia dia phuong trong qua trinh
thyc hién mo hinh bi thu cép Uy dong thoi
1a chu tich uy ban nhan dan cip xi, chu
dong dé xuat, kién nghi cap c6 thim quyén
vé nhitng ndi dung lién quan dén thyc hién
m6 hinh nay. Tép trung de xuat vé hoan
thién co ché kiém soat quyén luc, cic quy
ché, quy dinh cuy thé chuc trach, nhiém vu
ctia ting chtc danh can bd va mdi quan
hé cong tac dé chéng doc doan, chuyén
quyén, lam quyén; dong thoi, xac dinh
nhitng diéu kién bao dam vé che do, chinh
sach, chat luong can bo, sy 6n dinh chinh
tri - xa hoi va su déng thuan cta nhan dan
dé thyc hién va nhan rong mo hinh nay.

Ba la, xay dung va hoan thién cac quy
ché lam viéc cua cdp uy O noi thuc hién
bi thu cdp iy dong thoi 1a chi tich uy ban
nhan dan cép Xd

Nghi quyet s6 21 NQ/TW néu ro “Ban
hanh quy ché 1am viéc miu cua cap uy co
s& dbi v6i nhitng noi thuc hién mé hinh
bi thu cdp uy déng thoi 1a chu tich ty ban
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