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NANG CAO HIEU QUA QUAN TRI
NHAM PHONG, CHONG THAM NHUNG
TRONG LINH VUC PAU TU CONG O VIET NAM

Ngay nhan bai: 29/01/2024

Ngay thim dinh: 30/01/2024

NGUYEN TAN VINH®
VU THI QUY®™

Ngay duyét dang: 20/02/2024

Tom tat Tham nhiing trong dau tw cong la van dé nhirc nhéi khéng chi riéng & Viét Nam,
ma 1& vdn dé chung cia nhiéu quoc gia trén thé giGi. Tham nhiing noi chung va tham nhiing
trong dau tw cong néi riéng gdy ra nhitng hé qua nghiém trong vé kinh té - xa héi ciia mét
quéc gia, khong chi dimg lai ¢ viéc lam thdt thodt, thiét hai nguén e nha nwée, mé con tdc
dong tiéu cuc trong phan phoi, gia ting bat cong, de doa phat trién bén vitng cua mot quéc
gia. Vivdy, phong, chéng tham nhiing trong dau tw cong la nhiém vu cap bdch, can nhiéu né
liee, quyét tam, kién tri. Nghién ciru nay dwa trén nhitng vén dé thuee tién phdt sinh qud trinh
dau fu cong ¢ Viét Nam dé chi ra nhitng khdu dé bi truc loi, tham nhiing, tiéu cue, tir d6 dé
xudt mét s6 giai phdp co ban nham ndng cao hiéu qud quan tri dau tw céng, hudng téi phong,

chéng tham nhiing, tiéu cyc trong linh viee nay.

T khoa: dau tu cong; quan tri; phong, chéng tham nhiing; tiéu cuc

Khai quat vé quan tri ddu tw cong va

tham nhiing trong diu tw cong

® -DPiutwcong

Gan day, Viét Nam da tap trung nhiéu nd
luc trong viée thé ché hoa cac hoat dong cuia
linh vuc dau tu cong. Nam 2014, Luat Dau tu
cong dau tién duoc ban hanh, 1a dao ludt chinh
thirc diéu chinh hoat dong déu tu cong. Ciing
v6i do, cac dao ludt khac ciing duge bd sung,
stra doi, phat trién dé phu hop, tuong thich voi
khung phap 1y méi ctia hoat dong dau tu cong.
Sau do, Ludt Pau tu cong niam 2019 duge ban

® PGS, TS, Hoc vién Chinh tri khu vuc II, Hoc vién
Chinh tri qudc gia H5 Chi Minh

" ThS, Hoc vién Chinh tri khu vuc II, Hoc vién Chinh tri
quéc gia HO Chi Minh
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hanh thay thé Luat Pau tu cong nam 2014. Theo
Luét Pau tu cong ndm 2019, dau tu cong duoc
hiéu 1a “hoat dong dau tu ctia Nha nude vao cac
chuong trinh, dy 4n va dbi tuong dau tu cong
khac theo quy dinh cua Luat nay V. Theo do,
chi1 s& hiru vén dau tu cong 14 Nha nude, muc
dich cua dau tu cong 14 dau tu vao cac chuong
trinh, du an phat trién két ciu ha tang kinh t -
xa hoi. Hoat dong dau tu cong, bao gdbm “lap,
thdm dinh, quyét dinh chi truong dau tu; lap,
thdm dinh, quyét dinh chuong trinh, dy 4n dau
tu cong; lap, thAm dinh, phé duyét, giao, trién
khai thuc hién ké hoach, du 4n dau tu cong;
quan 1y, st dung vbn dau tur cong; nghiém thu,
ban giao chuong trinh, quyét toan du 4n dau tu
cong; theo doi va danh gia, kiém tra, thanh tra ké
hoach, chuong trinh, dy 4n dau tu cong”™®
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- Quan tri diu tw cong

Quan tr d4u tu cong c6 thé hiéu 14 qué trinh
hoach dinh, t6 chirc, diéu khién va kiém sodt cac
khau trong hoat dong dau tur cong hudng dén viée
gia tang hiéu qué ctia dau tur cong. Ngan hang Thé
gidi dua ra quy trinh quén tri dau tu cong gdm 08
ndi dung: (1) dinh huéng dau tu, xay dung du 4n
va sang loc budc dau; (2) thdm dinh chinh thirc; (3)
dénh gia doc lap; (4) lua chon va Iap ngan sach du
an; (5) trién khai du an; (6) diéu chinh dur 4n (trong
trudong hop can thiét); (7) van hanh dy an; (8) danh
gia va kiém toan sau khi van hanh du an®.

- Tham nhiing

Khéi niém vé tham nhiing duoc dé cap tai
khoan 1 Diéu 3 Luat Phong, chdng tham nhiing
nam 2018: “Tham nhiing 14 hanh vi ctia nguoi cé
chtrc vu, quyén han da loi dung chirc vu, quyén
han d6 vi vu loi”®. Nhimg “vu loi” ndy ¢6 thé la
vu loi vé kinh t&, quy mé tir tham nhiing nho, vat,
nhu nhiing nhiéu, yéu sach,. .. cho t6i nhimg tham
nhting 16n truc loi hang trim ty dong, dat dai, biét
thur....; vu loi vé quyén luc, nhu tac dong, sip xép
than tin, ho hang, phe canh,. .. vao nhiig chirc vy,
vi tri trong bd may co quan cua Pang, Nha nude,
cée tb chire chinh tri - x4 hoi; vu loi vé chinh tri, nhur
tac dong vao nhing quyét sach nham thu loi cho
ban than, gia dinh, nganh, dia phuong, don vi hay
nhiing nhoém loi ich,...

M6t sb loai tham nhiing phd bién: (1) tham
nhiing chinh tri: lam dung quyén luc chinh trj dé
thu loi riéng, dung vi tri, quyén luc, anh huong
chinh tri dé can thiép vao viéc co hodc khong duara
mot quyét dinh, chinh sach, dao lut hay thoa thuan
nao do...; (2) tham nhiing hanh chinh: hach sach,
nhiing nhiéu trong thye hién thu tuc hanh chinh,
thién vi trong thuc hlen quy dinh phép luét... 1)
tham nhiing kinh t: nhung ngum ¢6 tham quyén
trong quan ly nha nude vé kinh t& co hanh vi chiém
doat trai phép cAc tai san, ra cac quyét dinh kinh t
tréi phap ludt hodc thién vi nhim truc loi, loi dung
16 hong phap luat dé thyc hién céc hoat dong kinh
t& oy thiét hai cho xa hoi®. ..

Piu tir cong 14 hoat dong dau tur ciia Nha nude
nhung cd nhiéu dbi tac, nha thiu, cac bén lién quan

khac nim ngoai khu vuc cong, vi vay, chu thé cia
hanh vi tham nhiing trong linh vuc dau trr cong
khong chi 1a nhitng ngudi 6 chiic vu, quyén han
trong co quan, td chiic, don vi khu vue nha nudc,
ma ca nhimg ngudi ¢6 chire vu, quyén han trong
doanh nghiép, t chiic ctia khu vire tur nhan.

Nhu vdy, ning cao hiéu qua quan tri nhim
phong, chdng tham nhiing trong linh vire dau tur
cong hudng t4i viée quan tri quy trinh dau tur cong
va ddc biét 1a quan tri con nguoi. Cu thé, nang cao
hiéu qua quan tri quy trinh dAu tur cong théng qua
hoan thién, nang cao hi¢u luc, hi€u qua, tinh toan
dién, nhit quan, chit ch& ctia khung phép ly diéu
chinh céc hoat dong cu thé ctia céc chu thé tham gja
trong quy trinh dau tu cong. Phap luat diéu chinh
linh vuc dau tu cong khong chi riéng Luét Pau tur
cong, ma con rat nhidu luat c6 lién quan truc tiép
hoic gian iép t6i hoat dong dau tur cong, nhur Luat
Dt dai, Luat Dau thau, Luat Xay dung, Luat Doanh
nghiép, Luét Pau tu theo phuong thirc ddi tac cong
tu, Ludt Bao vé moi truong, BO luét Lao dong, Luat
Thanh tra, Luét Phong, chéng tham nhiing. . . Nang
cao hiéu qua quan tri con ngudi trong linh virc déu
tu cong hudng 61 quan tri nhitng con nguoi dimg
dAu, nhiing nguoi gitr vi tri Inh dao, quan Iy (bing
ché tai voi hé théng quy dinh, chinh séch...) vi
chu thé ctia hanh vi tham nhiiing trong dau tur cong
chinh 1a nhimg ngudi ¢6 chirc vu, quyén han trong
céc co quan, t chire, don vi, doanh nghiép. . . thude
khu vuc cong hodc khu vue tur ¢d tham gia hodc
lién quan dén hoat dong dau tu cong. Dé thuc hién
diéu ndy can xdy dung khung co ché “4 khong” voi
co ché phong ngira chit ché& (dé cac chii thé khong
thé tham nhiing), co' ché rin de, trimg tri nghiém
minh (dé cac chi thé khéng dam tham nhiing), bao
dam ché do, chinh sach (dé cac chii thé khong can
tham nhiing) va xay dung moi truong liém chinh
(dé céc chi thé khong mudn tham nhiing).

2. Thuctrangquanmdautlrcongvavan daé
tham nhiing trong finh vire diu tw cdng 6 Viét Nam

Tir Pai hoi 1an thir VI dén nay, Pang va Nha
nude ludn chu trong cong tic xdy dung, chinh dén
Pang va hé thong chinh tri, kién quyét ngan chan
va day Iui tinh trang can bd, dang vién suy thodi
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vé tur tudng chinh tri, dao durc, 16i séng, nhu Nghi
quyét Trung wong 4 khéa X1, XII va XIII da chi ra.
Riéng linh vuc du tu cong ciing dugc chu trong
hoan thién hé théng quén tri du tur nham nang cao
hiéu qua dAu tw, han ché tdi da tinh trang thét thodt,
lang phi ngudn lye. Tuy nhién, tinh trang tiéu cuc,
tham nhiing, ling phi trong dau tur cong hién nay
khong phai hiém, thdm chi ¢ nhimg dai an tham
nhiing trong d4u tir cong, 1a nhiing hdi chudng canh
b4o vé tinh trang nay, doi hai phai ¢ nhung bién
phap kip thoi dé kiém soét hoat dong dau tur cong,
phong, chdng tham nhiing trong linh vie dau tur
cong & nudc ta hién nay.
Mot la, nguy co tham nhiing chinh sdch trong
dinh huéng déau tue
Viét Nam d ddy manh phén cép, phan quyén
trong quy hoach, quan Iy dau tu cong tir hon 10
nam trd lai ddy. Hang trim vén ban, quy dinh vé
ké hoach, quy hoach, dinh huéng, chuong trinh
phat trién kinh - xa hoi cac cip, tir Trung wong
dén dia phuong ¢ moi linh vuc bao dam dau tu
cong duoc thue hién theo nhiing dinh hudng nhét
quan va 13 rang. Tuy nhién, thuc t& cho thdy, van
con nhiig truong hop loi dung su 1éng Iéo trong
co ché phdi hop, chay theo loi ich cuc bd nén chi
chu trong 6 quy hoach dAu tur ctia nganh minh, dia
phuong minh, ma khong quan tam téi quy hoach
dau tur coa nganh khéc, dia phuong khac. Hé qua
14 & cAp d6 dia phuong, quy hoach dau tur tran lan
cac hang muc cang bién, san bay, khu kinh té ven
bién, khu kinh té ctra khau, khu cong nghiép. .. dan
t61 kém hiéu qua, canh tranh ngudn Iy khong can
thiét, chong chéo, lang phi®. .. Tai Hoi nghi danh
gia gitra nhiém ky thuc hién Ké hoach dau tur cong
trung han giai doan 2021 - 2025, 6ng L& Hiu Tri
(dai biéu Québc hoi tinh Khanh Hoa) nhan dinh:
“Ky cuong, ky ludt trong diu tu cong chua
nghiém, chua tré thanh nén nép”?. Pic biét,
nhimg ndm gan day, c6 nhing vu “dai an kinh t&”
bi phanh phui cho thdy nhitng sai pham khong chi
cua riéng cé nhan 1anh dao cAp cao, ma ca nhiing
“moc ngodc” mang tinh to chuc trong cac co quan
nha nude. Tai Hoi nghi toan quéc tong két cong tac
kiém tra, giam sat nam 2022, Thuong truc Ban Bi
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thu V3 Van Thuong dit ra nhitng nghi van: “C6
tham nhiing chinh sach hay khéng? C6 phéi hop
voi nhau lam chinh sach long 1éo dé cho nhom loi
ich dua vao do thao ting, 1am bay, huong loi hay
khong™®. O thoi diém hién tai chua thé khing dinh
van dé nay, nhung théng qua nhimg vu an kinh té&
16n gan day, khong chi xuét hién nhimg “cong ty
san sau”, ma con ca “‘cong ty gia dinh” ctia v, con
can bd lanh dao, da cho thiy nhimg d4u hiéu va
nguy co hién hiru vé tham nhiing chinh séch trong
linh vure dau tur cong. Véan dé van dong chinh sach
con kha méi mé ¢ nude ta va ranh giéi gilta van
dong chinh sach voi tham nhiing chinh sach rét
mong manh. Dé phong, chéng tham nhiing chinh
sach trong khau dinh hudng dau tu, xay dung dur
an, sang loc ban dau can c6 khung phép Iy chinh
thirc va ddy du hon cho khau ndy va ciing nhu cho
hoat dong van dong chinh sach.

Hai Iy, finh trang “thong thau” trong thiec hién
ddu tu cong

Theo bdo cdo cia Chinh phu, cic co quan
diéu tra phét hién hon 5.100 vu 4n quan 1y kinh
t& trong nam 2022, trong d6 ¢6 nhitng vu 4n
dac biét phic tap lién quan dén diu thau, dau
gia, mua sim cong. Theo Béo céo Diu thau
mua sim cong tir goc nhin ctia doanh nghiép
cia Lién doan Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (VCCI) nam 2022, tinh trang doanh
nghiép tra “phi ngoai” dé tang kha ning tring
thau kha phd bién, nhig khoan nay duoc goi
la “chi phi khong chinh thirc”. Ciling theo Béo
cdo nay, c¢6 26% doanh nghiép dugc khao sat chi
dong tra “phi” nay, 10% do can bd phu trach d4u
thiu goi y va tdi 59% doanh nghiép coi viéc ndy
14 “Iudt bt thanh van” phai tu hiéu khi tham gia
d4u thau®. Nhimg vu 4n tham nhiing bi phanh
phui gin day ciing da cho thiy muc “hoa hong”
c4c nha thau chung chi khong hé nhé. Trong vu
an AIC Ddng Nai, tong tién “qua biéu lanh dao”
1én t4i 43.8 ty dong tir Cong ty cd phan Tién bo
Québc té (AIC) va dé AIC duoc tring 16 gdi thau
cung cp trang thiét bi y t tai du 4n x4y dung
Bénh vién Pa khoa Pong Nai, tong tri gia 665.7
ty dong, tir do, gy thiét hai cho Nha nudc gan
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150 ty dong'O(xem Hinh I). Nhu vy, tong tién
“qua biéu” cho lanh dao chiém ti 6,6% tong
gia tri cac goi thau, thiét hai chiém t6i 22,5%
tong gia tri cac gbi thau. Cling gidng nhu 59%
doanh nghiép trong khao sat cia VCCI, AIC coi
viée dua tién cho céac can bo, 1anh dao khi tham
gia du thau 13 “co ché ngam”.

va dac diém chung ciia cac vu 4n nay 1a céc
sai pham trong khau d4u thau, cu thé 1a co
quan quan ly théng dong véi don vi thim
dinh gia. Diéu kién dé cho cac hanh vi sai
trai nady dugc thuc hién la do mot sb can bo,
lanh dao thodi hoa, bién chat da nhan héi 1o
tir doanh nghiép.

Hinh 1: Nhitng con s6 trong vu AIC Pong Nai

Qua biéu lanh dao

N

Thiét hai cho Nha nudc

Tdng tri gia 16 goi thau

Tuong tu nhu vy an AIC D(‘Sng Nai, Cong
ty NSJ Group cling c6 hanh vi “l6t tay” cho
cac cuu lanh dao S& Giao duc va Dao tao
tinh Quang Ninh duéi hinh thirc “qua Tét” dé
duge “théng thau” ddi voi cac goi thiu: Goi
thau s6 05/2019 va s 06/2019 c6 tong gia tri
326 ty déng, gay thiét hai cho Nha nuéc hon
80 ty dong (quy md thiét hai chiém t6i 1/4
tong gia tri cac goi thau" (xem Hinh 2). C6
khong it vu an véi thu doan tuong tu nhu vu
an S& Gido duc va DPao tao tinh Dién Bién,
So Giao duc va Dao tao tinh Thanh Hoéa...

(Pon vi: ty dong)

Nguon
Tir goc do nay cho thiy, du da ¢ nhiimg nd
luc trong vi€e hoan thién, nang cao hiéu luc, hiu
qua ciia khung phap 1y vé& dau tu cong, nhung tu
céach, dao durc, long tham, vi ky ctiia mét b phan
can b, lanh dao da dan t6i hanh vi tham nhiing,
gy thiét hai hang trim ty dong cho Nha nudc. Vi
vay, bén canh nd lue “va” cac 18 hong co ché, lut
phép vé dau tu cong, dé nang cao hiéu qua quan
tri nham phong, chong tham nhiing trong linh
vue du fu cong, can ¢6 nhiing bién phép hitu
hiéu hon nita trong viéc quan tri con nguoi, dac
biét 1a ddi ngill can bo 1anh dao, quan ly.

Hinh 2: Nhirng con s6 trong vu Sé Gido duc va Pao tao tinh Quang Ninh

Thiét hai cho Nha nudc - 80

(Pon vi: ty dong)

Nguon ¥
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Ba ld, nhitng sai pham khdc trong dau ti
cong tir goc do quan tri

Mot so sai pham trong hoat dong dau tu
cong c6 thé xuat phat tir dong co tham nhiing,
tiéu cuc nhu:

Thit nhdt, dbi voi cac doanh nghiép 100%
von nha nude c6 quyén sir dung dét cii bude
phai di doi thi duge phép hop tac dau tu, lién
doanh véi nha diu tu méi dé thanh 14p phap
nhan méi thuc hién dw an. Mot sé doanh
nghiép khi Iya chon nha dau tu dua loi thé
dat dé ddu gia da thu vé cho Nha nudc gia
tri trong xmg, nhung ciing ¢6 mot sé doanh
nghiép khong t6 chirc d4u gia dé Iya chon nha
dau tu ma tu thoa thuan, dan t6i gia tri thu veé
chua tuong xtmg, gy thit thoat cho Nha nudc.
Viéc khong xac dinh loi thé thuong mai doi
v6i gid tri quyén st dung dat ciing nhu thiéu
minh bach trong dau gié lya chon nha dau tu,
lién doanh, lién két dé chuyén muc dich su
dung dat trong thuc hién du an dau tu cong la
mdt trong nhitng hanh vi lgi dung k& ho chinh
sach gy tht thoat von nha nude, dic biét dbi
v6i nhitng du an dat & vi tri dic dia. Dong co
cho nhiing sai pham dang nay c6 thé 1a théng
ddng, phan chia loi ich gitta doanh nghiép nha
nude voi nha dau tu lién doanh, lién két.

Thir hai, c6 nhitng du an xay dung khong
ding v6i quy hoach da dugc phé duyét, chu
dau tu khoéng sir dung ding coéng nang k§
thuat ma su dung vao muc dich kinh doanh,
lam van phong, dich vy, thuvong mai, dich vu
cong cong cho thué..., chua dugc cac co quan
chtrc ning xac dinh gia thu tién sir dung dat
dan t6i nhidu chu dau tu duoc huong loi vi
khong phai thuc hién nghia vu ndp thué st
dung d4t, tién thué dét, gay that thu ngan sach
nha nudc.. nhung bang cach nao d6 van dugce
co quan quan ly vé quy hoach - kién truc, xay
dung cap Xep xdy dung theo phuong an kién
tric dé xuét.

Thitr ba, mdt sb chi dau tu chuyén nhuong
mdt phan dién tich dit thué tra tién hing nam
(vi du cac du an trung tdm thuong mai, vin
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phong,...) sang hinh thirc giao dét co thu tién sir
dung (nham xdy dung chung cu dé ban...) khi
chua duge co quan ¢6 thdm quyén cho phép,
gay that thoat ngan sach Nha nudc.

Thit tu, con hién tuong khdi luong hoan
thanh dugc nghiém thu, quyét toan khong
dung v6i khdi luong thuc té thi cong tai thoi
diém nghiém thu, quyét toan cho nha thau.

Nguyén nhan cua nhiing sai pham nay do
khung phép 1y chua day du, cac bén co lién
quan loi dung nhitng k& hé phép luat dé truc
lgi. Ciing c6 nhung truong hop phap luat co
quy dinh cu thé, ddy du nhung van c6 tinh
sai pham do dong co loi ich nhém, loi ich
ca nhan, thai d coi thuong phép luat va ky
cuong x4 hdi cia mot bd phan can bo, cong
chuc, vién chtrc suy thoai, bién chat.

3. Gidi phap nang cao hiéu qua quan tri
nhim phong, chong tham nhiing trong linh vire
dau tw cong & Viét Nam

Thir nhdt, xdy dung khung phdp Iy cho hoat
dong vdn dong chinh sdach

Pau tur cong 1a linh vuc 16n, trai tir khau
hoach dinh chinh sach, dinh huéng du tu dén
cac khau cu thé trong thuc hién du an, ban
giao, van hanh dy 4an... Trong c4c khau dinh
huéng, hoach dinh, quy hoach tong thé. .. xuat
hién nhitng nguy co tham nhiing chinh sach
“nup dudi bong” van ddng chinh sach.

Viéan dong chinh sach la mdt hoat dong
can thiét vi day 1a mot kénh cung cép thong
tin quan trong cho céc co quan hoach dinh
chinh sach, gop phan chuyén tai y chi, nguyén
vong cua mot bd phan nguoi dan tdi co quan
chinh quyén, thuc dy su giam sat, phan bién
va thao luan dan chu trong cong dong, gitp
cac nhom trong xa hoi dat duoc hoac bao vé
loi ich chinh dang ctia minh. Tuy nhién, néu
khong dugc didu chinh bang phap luat, van
dong chinh sach co thé bi loi dung bién thanh
céc hanh vi héi 16, tham nhiing. Vi vay, dé co
thé phat huy dugc céc vai tro quan trong cila
van dong chinh sach, dong thoi ddu tranh,
phong, chéng tham nhiing chinh sach, mot
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khung phép ly chinh thtrc cho hoat dong van
dong chinh sach 1a can thiét.

Bén canh d6, cin phat huy manh m& hon nita
vai trd clia cac co quan dan cir va dai biéu dan
ctr, co quan truyén thong, bao chi, can bd, cong
chirc va toan thé nhan dan trong giam sat, phan
bién x& hoi ddi voi cac chu truong, dinh hudng
dAu tur cong, phat huy sirc manh toan dan trong
viéc nang cao hi¢u qua cua khau dAu tién cua hoat
dong dau tu cong.

Thit hai, lién tuc hocm thién khung phdp by vé
ddu tu cong.

C6 thé néi, hién tai 1a cude dua gitta mot bén
la cac co quan 1ap phap, xay dung va lién tuc
hoan thién hé thng phéap luét va bén kia 1a cac ca
nhén, t6 chirc ludn tim kiém nhimg 18 hong phép
luat dé truc loi voi hanh vi va thi doan ngay cang
tinh vi, bai ban, ¢6 t6 che. Vi vay, tiép tuc kip
thoi “va” cac 16 hong phap luét, hoan thién khung
phép ly vé& dAu tur cong 14 dic biét can thiét & giai
doan hién nay.

Cu thé, cAn hoan thién cac quy dinh lién
quan tdi linh vuc dau tu cong, dac biét la Luat
Pau thu... cin hoan thién theo hudng tang
cuong tinh minh bach trong goi thiu, ting
cuong sir dung hinh thire ddu thau rong rii,
cong khai, han ché chi dinh thau bang nhing
diéu kién chat chg va nghiém ngit. Can phai
cong bd rong rai, kip thoi, chinh xac cac
théng tin moi thau dé cc nha thiu tiém nang
6 thé tlep can nhanh chéng, dé dang, tor do co
thé kiém soat duoc tinh trang * ‘cai cdm quan
xanh, quan d6” trong d4u thiu. Cac thong tin
lién quan dén két qua chon nha thau va ndi
dung hop ddng ciing can duoc cong khai dé
ting cuong giam sat tir cong dong, xa hoi.
Tang cuong co ché giam sat nhiéu 16p dbi véi
hoat dong d4u thau, dic biét 1a giam sat cua
céc to chire x4 hoi, hoi nghé nghiép, co quan
truyén thong, bao chi...

Thir ba, tang cuong cdc bién phdp phong
ngira tham nhiing trong dau tw cong

Can chu trong cong tac kiém tra, thanh tra; xtr
ly nghiém minh cac vu an, vu viéc tham nhiing,

tiéu cyc nghiém trong trong dau tur cong nham
rin de cac ddi tuong c6 nguy co.

Cong tac kiém tra, thanh tra can duoc trién
khai hi€u qua, tang cudng ¢ céc linh vuc nhay
cam trong dau tu cong nhur dat dai, tai nguyén
khoang san, ngan sach, quy hoach... Tang
cuong vai trd ctia cong tac kiém tra, thanh tra
ndi bd trong viéc phat hién, ngdn chan sém
nhét cac sai pham, giam thiéu tdi da cac thiét
hai c6 thé xay ra cho Nha nudc va xa hoi.

Can tap trung ddy nhanh toc do diéu tra, xir
ly cac vu viéc tham nhiing, tiéu cuc nghiém
trong, phuc tap, gdy burc xuc trong du luan xa
hoi... nhim tao niém tin, su déng thuan trong
xa hc_n, va dé ran de cac dbi twong c6 nguy co
vi pham, suy thoai. Quyét liét trong ap dung cac
bién phép thu hdi tai san nha nudc bi thiét hai,
that thoat, chiém doat trong cac vu an.

Thit tu, thiic ddy chuyén déi s6 hudmg dén
cong khai, minh bach théng tin trong quan tri
dau tw cong

Chuyén ddi s6 1a bién phap hiéu qua dé tang
cuong tinh lién thong gitta cac co quan quan ly,
tang cuong do vahiéu qua xir Iy cac khau thuong
bi “4ch tic” nhu hd so, gidy to.. ., tiét kiém thoi
gian va cac ngudn luc khac. Chuyén ddi sb ciing
cho phép ngudi dan, cac t6 chire xa hdi c6 thé
thudn tién va d& dang tiép can cac thong tin can
thiét, vi vdy, bién phap nay cho phép tang cudong
tinh cong khai, minh bach, tang cuong su gidm
sat ctia x4 hoi, cung ¢b niém tin cua ngudi dan
va doanh nghiép, 1am giam dong co sai pham dé
truc loi tham nhiing trong linh vure dau tu cong.

Tuy nhién, trén thuc té, viec chuyén doi
s6 yéu cu nhiéu van dé vé k¥ thuat, chi phi,
tién do, dic biét 1a con ngudi, can cdt tir tu
duy, thoi quen, tap quan lam viéc... tham chi
1a khong phai khau nao chuyén déi sb ciing
lam gia tang nang suat, hiéu qua. Vi vay,
chuyén di sé can di Vao thue chét, tap trung
vao nhu’ng khau trong yéu, tao ra su bién doi
dang ké theo huéng ting cuong tinh cong
khai, minh bach, hi¢u qua... cua hoat dong
dau tu cong.
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Thir ndim, ndng cao hiéu qua quan tri con nguoi
trong dau tw cong.

Cén phai tang cudng su lanh dao ciia Pang
d6i voi hé thdng chinh tri, dic biét dbi véi doi
ngll can bo 1anh dao. Can d cao gia tri liém
chinh trong quan tri nha nude no6i chung, quan
tri dAu tu cong noi riéng va dic biét 14 vai tro
néu guong vé gia tri liém chinh cta nguoi
dimg dau. Mot can b 1anh dao liém chinh
thi c6 kha nang xdy dung duoc mot co quan,
don vi liém chinh (tit nhién diéu nay doi hoi
nhiéu nd luc chir khong phai 13 mot mic dinh),
nhung mét can b lanh dao thiéu liém chinh
thi ¢6 thé lam cho théi nhiing nhiéu, tiéu cuc
lay lan ra xung quanh.

Can d cao trach nhiém giai trinh, mé rong
cac hoat dong chét van va tra 161 chét vén trong
quan tri dAu tu cong. Trach nhiém giai trinh cho
thiy kha ning giai dap va tinh chiu trach nhiém
ctia can bd lanh dao, quan 1y dbi voi nhimg linh
vuc, hoat dong minh phu trach. Thong qua cac
phién chat van va tra 101 chat van, nhiing van dé
bure xic hodc nhitng nghi vén c6 thé duge datra
som, giai quyét kip thoi, tranh nhiing thiét hai
c6 thé xay ra.

Cong tac dao tao, bdi dudng, ning cao ning
luc, phém chét cua doi ngili can bd, 1anh dao,
dong thoi, ra soat dé loai bo nhiig ddi twrong
“thoai hod, bién chit” ciing cin tiép tuc duoc
chu trong trién khai. Cong tic kiém tra, giam
sat can bd can duoc thyuc hién nghiém ngat va
cong minh.

Ddi v6i nhing dbi tuong ¢ hanh vi tham
nhiing, tiéu cuc can bi xét xur cong minh, bao
dam “moi ngudi déu binh dang trudc phap luat”
va “khong c6 ving cdm, khong c6 ngoai 168”. C6
nhu vay, méi ¢6 thé lam trong sach bd may, ran
de nhimg hanh vi tiéu cuc, suy thoai din dén
nhiing thiét hai nang né cho Nha nude va xa hoi.

4. Kétluan

Vian dé tham nhiing, tiéu cuc trong linh vuc
dAu tu cong khong phai 12 mot vin dé méi phat
sinh ma ton tai tir 1au, dai ddng nhu mot cin
bénh nan y, kho chira. Co thé noi, nan tham
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nhiing trong dau tur cong nhu “mot ching virus”
lubn bién d6i dé ddi phé voi nhimg quy dinh
moi. Vi vdy, dé phong, chdng tham nhiing trong
linh vuc dAu tu cong doi hoi két hop ca cac bién
phép bd sung khung phap 1y chinh thirc cho van
dong chinh sach, lién tuc hoan thién khung phap
ly diéu chinh hoat dong du tu cong, thic day
chuyén déi s6 hudng t6i cong khai, minh bach,
tang cudng hidu qua cong téc kiém tra, thanh
tra, xtr Iy nghiém minh, du stc ran de dbi voi
cac hanh vi sai pham nghiém trong va cac bién
phap quan tri hiéu qua doi ngti can b lanh dao,
quan ly. Thuce hién céc bién phap nay doi hoi su
vao cudc cua toan bo hé théng chinh tri, su tich
cuc tham gia cta cac co quan giam sat dan su
va toan thé nhan dén véi tinh than trach nhiém,
quyét tim cao nham ddy 10i tham nhiing, tiéu
cyc trong dau tu cong ciing nhu trong toan bo
hoat dong cua Nha nudcd
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