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. Nhiém vu dat ra hién nay la

khdc phuc cdc diém nghén vé thé ché trong cdc linh viee ciia doi song xa héi dé phat trién ddt
nieoc theo duing quy dao, hudng 16i ky nguyén mor, ky nguyén vieon minh cua dan téc. Bai viét
chi ¥é tam quan trong cua thé ché, kinh nghiém cua mot so quoc gia chiu A vé cdi cdch thé
ché d@é tham khdo nham hodn thién thé ché trong giai doan hién nay, ddp g yéu cau phdt

trién nhanh, bén viing.

Tir khéa: diém nghén; hoan thién thé ché; thé ché; Viét Nam

Vai tro ciia thé ché trong phat trién x4
h¢i va quan ly phat trién xa hoi

1 @ Trong tac pham Thé ché, su thay doi thé

ché va vin hanh kinh té (ndm 1990), nha Kinh té
hoc doat giai Nobel Kinh t& nim 1993 Douglass
C.North cho rang, thé ché theo nghia hep 14 luat
choi; theo nghia rong la ludt choi, ngudi choi
va cach choi. Pay 14 nhitng quy tic cta trd choi
trong xa hoi, hay 13 nhitng quy tic mang tinh
minh bach va nhan vin dé diéu chinh nhimng
hanh vi giao dich gitra con ngudi véi nhau®.
Ong chi 13 yéu t6 quyét dinh hiéu qua kinh té
14 su hai hoa giita cac quy tic ctia luat phap (thé
ché chinh thirc), cac dinh ché xa hoi khong chinh
thirc (thé ché phi chinh thirc) va viéc thuc thi
chiing. Thé ché chinh thirc vé6i chiic nang huéng
dan va diéu chinh moi hanh vi hoat dong cua
céc ¢4 nhan, t6 chirc mang tinh bat budc chung.
Thé ché phi chinh thic (tin nhiém xa hoi, cac
chuan muyre x4 hdi, vin hoa, phong tuc, tip quan)
¢6 vai trd hd tro cho thé ché chinh thire. Su két

PGS, TS, Truong Pai hoc Qudc té Sai Gon, nguyén
Uy vién Thuong truc Ban Chi dao Cai cach tu phap
Trung wong
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hop gitra thé ché chinh thirc va thé ché phi chinh
thire sé tic dong tich cuc dén hanh vi ing xir
trong x4 hoi. Chau A, trong d6 ¢ Viét Nam, 1a
noi thé ché phi chinh thtrc khé phd bién, viéc
tuan thu céc thé ché phi chinh thirc thé hién thai
d6 hop tac, tao nhidu co hdi cho ngudi tuan thu.

Y nghia, tam quan trong dac bi¢t cia thé
ché dugc thé hién 13 hon khi cac nha khoa hoc
doat giai Nobel Kinh t& hoc ndm 2024 14 Daron
Acemoglu, Simon Johnson va James Robinson
khang dinh vai tro cua thé ché trong viéc xac
dinh su phat trién hay tut hau ctia moi quéc gia,
nhét 1a di véi phat trién nhanh, bén ving trong
the ky XXL The ché 14 mot hé thdng phtrc hop
gém cac yéu td twong tac chit ch&, nhu phap
luat, to chie bd may va doi ngili can bg. Trong
do, con ngudi dong vai tro trung tam, 13 chu thé
tao ra, thyc thi phéap luat va van hanh bo may nha
nuée. Thé ché tt 1a thé ché mang tinh “dung
hop”, thuc day su tham gia rong rii ciia nguoi
dan va toan x3 hoi vao doi song kinh té, chinh
tri, bao vé quyén tr do kinh doanh, khuyén
khich d6i méi sang tao theo quy dao phat trién
ctia mdi quéc gia. Ddi nghich véi thé ché dung
hop 14 thé ché “tudc doat”, phan anh nhém dic
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quyén thu hep, quyén luc nha nudc khong duogc
kiém soat, chi nghia than hitu hién dién va thao
tang, binh dang xa hoi bi vi pham, phuc loi xa
hoi thap kém, quyén con ngudi khong dugc bao
dam. Thé ché “tudc doat” khong c6 chd dimg
trong xa hdi dan chu, cong bﬁng, van minh.

2. Kinh nghlem clia mot s6 qudc gia chiu
A vé cii cach thé ché

Déi voi Nhat Ban, nhiing cai cach thoi Minh
Tri Thién Hoang (1868 - 1912) da khéi dong
cong cudc hién dai hoa dé tré thanh mot cuong
qudc. Y chi vuon 1én manh liét cua ngudi Nhat
Ban v&i khau hiéu hanh dong: “Hoc tap phuong
Tay, dudi kip phuong Tay, vuot phuong Tay”
lam cho Nhat Ban dat dugc nhiing thanh tuu
to 16n. Thé ché 13 van dé trude tién duoc quan
tam. Hé thong phap luat hién dai kiéu chau Au
nhanh chéng duoc hinh thanh tir nira sau thé ky
XIX, khi cac dao luat quan trong, c6 tinh chét
don bay cua kinh té thi trudng ra doi, nhu Bo
luat Dan su, B luat Thuong mai, Luat Ngan
hang nha nuéc, Luat Cai cach thué. Bﬁng viéc
giri Str doan sang cac nudc chau Au, Nhat Ban
da hoc duoc kinh nghiém xay dung nén cong
nghiép canh tranh®. Sau Chién tranh thé gici
1an thur 11, dAt nude mit trdi moc co su phat trién
than ky, nhat 1a giai doan 1951 - 1975. B6 1a
do su diéu hanh cta Chinh phu kién tao phat
trién, v6i hé thng thé ché dugc cai cach lam
cho Nhat Ban dtng ddy va phat trién manh mé
trén déng tro tan ctia chién tranh. Thé ché do da
tao cho Nha nudc cé dugce sy can thi¢p kinh té
thuan ing véi thi truong®. Kinh nghiém dang
chu y 1a Chinh phu ctia Thu tudng Ikeda Hayato
(1960 - 1964) ¢6 nhimg dot pha vé thuc hién
ké hoach ting gap d6i thu nhap; giai tan cac tap
doan cong nghiép - tai chinh 16n dang suy yéu
trim trong dé doanh nghiép tw nhan dau tu; bién
nhiig xuong may ngheo nan thanh cac doanh
nghiép nang dong, phuc vu chién lugc xuit
khau. Chuyén manh tir Chinh phu diéu hanh
sang Chinh phu kién tao; giam bdt sy can thi¢p
truc tiép cua Chinh phit vao kinh té, ¢ phan hoa
manh mé doanh nghi¢p nha nudc tir nhitng nam
1980; thiic ddy tu nhan hoa va xa hoi hoa dich

vu cong. Xay dung by may hanh chinh tinh gon
(giam tir 24 bo xudng con 12 bo). Xay dung hé
thong cong chirc chuyén nghiép. Tang cuong sur
kiém soat ciia chinh quyén Trung wong voi dia
phuong. Xay dung hé thong chinh sach va phéap
luat théng nhét, déng b0 va toan dién. Phan chia
hai hé thong co quan: co quan ban hanh chinh
sach va co quan thyc thi chinh sach. Hé thong
danh gia chinh sach bat dau thuc hién tir ndm
2001; ban hanh Luat Panh gi4 chinh sach nam
2002. Thanh Iap Uy ban Péanh gia chinh sach dé
dua ra kién nghi voi bg, nganh.

DPéi véi Singapore, su thinh vugng ctua quéc
dao nay la két qua su két hop gitra lich str, chinh
tri, kinh té, xa hoi va hiéu qua cua he thong the
ché quan ly. Singapore cho rang, mot dang cam
quyén c6 thé tranh duoc nhimg ric rdi vé dan
chii theo kiéu phuong Téy. Vi vy, Nha nudc
ban hanh cac thé ché nham siét chat ky cuong,
ky luat, thé hién tiéng ndi cia cac ting 16p trong
xa hoi, thu hit nguoi tai vao doi ngii lanh dao,
quan 1y. Thiét ké cac chinh sach kinh té mé ctra
dé Singapore tré' thanh khu vye kinh t trr nhan
s6i dong. Xy dung chinh sach kinh t& manh mé
hudng dén thu hat dau tu nude ngoai va co sy
can thiép cao ctia Chinh phu.. Cac sang kién cai
cach luon duge cong dong doanh nghiép trong
va ngoai nudc ung ho. Mot sé dich vu cong cong
do Nha nuéc thuc hién duoc chuyén ddi thanh
cong ty, ap dung cac phuong thuc quan ly cua
khu vuc tu nhan. Gidi 1anh dao Singapore di nd
luc 1on trong viéc lién tuc dua ra cac thé ché c6
tinh dot pha dé hién dai hoa dat nudc. Trong do,
gido duc duoc nhin manh 13 nén tang van hoa,
xa hoi va ing hd cac gid tri ciia thé ché phi chinh
thirc, nhu Nho gido.

Trung Qudc tir dau nhimg ndm 80 ctia thé ky
XX d tién hanh cai cach mot cach manh mg,
toan dién. Do co ché tap trung quan lidu ton tai
tir 1au, cach quan 1y kinh t& kém coi, cong véi
hau qua ctia cach mang vin hoa nén lac dau cai
cach rat kho khan. Vi tinh than cai cach manh
mé, Trung Québc di ap dat ky luat, ky cuong
nha nudc 1én cac nhom loi ich, budc cac doanh
nghiép nha nudc phai canh tranh song phang
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trong nuéc ciing nhu qudc té. Két qua 1a cac
yéu kém, han ché dan dugc khéc phuc, lam phat
duoc kiém soat. Tir sau Pai hoi Pang Cong san
Trung Qudc lan thir XVIII (ndm 2012), Trung
Quoc bude vao mot quy dao phat trién méi voi
“Giac mo Trung Hoa” ma ban chét 12 “nha nudc
giau manh, dan tdc chan hung, nhan dan hanh
phuc”®, thi truong déng “vai trd quyét dinh”
thay vi “vai tro co ban” nhu truéc. Trung Quéc
dit ra yéu cau hai hoa méi quan hé giita Chinh
pht va thi trudng, “khong dua vao toc do ting
truong GDP dé luan anh hing”, ma phai coi
trong danh gia hiéu qué cta thé ché trong nén
kinh t& thi truong, coi cai cach thé ché kinh té 1a
trong tdm®. Bén canh do, tw tuong “y phép tri
qudc” dd duoc khing dinh trong hoc thuyet Nha
nudc phéap tri xa hoi chu nghia. Hé thong phap
ludt phuc vu nén kinh té md cira co ban dugc
hoan thién. Mot chién dich chéng tham nhting
toan dién va triét dé da dugc khoi dong véi
nhiing két qué to 16n nham x4y dung mét chinh
quyén liém chinh, chap phap nghiém mmh

C6 thé thay, thanh coéng ciia mot sé qudc
gia Dong A da dé lai nhtng kinh nghiém gia
tri vé vai tro cua thé ché. Trong moi quan
hé nha nudc - xa hdi, cac nudc Dong A da co
nhiing thay d6i chinh tri mang tinh quyét dinh
bang cac cai cach nham mo rong sy tham gia
clia nguoi dan, hudng dén cac thé ché dung hop
(bao trum), nho do tao ra cac vong xody di 1én
tro thanh nudc phat trién. Chinh phi kién tao
phat trién 12 mot trong nhiing dong luc chinh dé
dua cac nude Pong A phat trién manh m&. Thé
ché dung hop dugc cho 1a vu viét hon ca vi su
hién dién ctia chinh phi kién tao phat trién, tinh
than thuong ton phép luat, sy tap trung chinh
tri 6 mue do nhat dinh dé duy tri ludt phap, trat
tu, quyén lyc nha nudc duge kiém soat, y té,
gi4o duc va an sinh xa hdi dugc bao dam, dan
chu dugc phat huy, tao ra cac thi truong dung
hop, hai hoa. Vé chinh tri, thé ché dung hop bao
dam quyén luc duoc kiém soat, tranh lam dung,
tiy tién, cit xén tir phia co' quan va cong chirc
nha nudc. Cling can n6i thém rang, trong nhimg
nam cudi thé ky XX, hé théng thé ché ciia mot
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so qubc gia chau A khac van mang nang dau
an cua ddc quyén, dic loi. Cac quyén chinh tri,
kinh té, xa hdi cta nguoi dan bi han ché; tang
trudng qudc gia bi suy giam®.

3. Yéu cau hoan thién thé ché dap ung
phat trién nhanh, bén virng ciia Viét Nam

Ba diém nghén 16n nhat hién nay 1a thé ché,
ha tang va nhan lyc. Theo Tong Bi thu T6 Lam
thi thé ché 1a “diém nghén” cta “diém nghén”.
Chét luong thé ché khong chi 1a muc dich, ma
14 diém dot pha trong chinh sach phat trién. Tuy
nhién, khong phai lic nao chét lugng thé ché
cling dat dugc nhu mong mudn, do tinh hinh
thyc t& luon thay doi, thé ché khong theo kip su
phat trién, tham chi can tré sy phat trién. Do vay,
yéu cau cap thiét dat ra 1a phap luat phai lién
tuc dugc hoan thién dé thé ché hoa chu truong,
duong 16i cua Pang, phat huy dan chi, vi con
nguoi, cong nhan, ton trong, bao dam, bao vé
quyén con nguoi, quyén cong dan.

Pé dat dugc cac myc tiéu ma Pai hoi 1an
thir XIII ctia Dang d¢ ra, thé ché dong vai tro
nhu 14 yéu té di dau. Trong d6, d6i méi thé ché
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia
co tinh quyét dinh. Cai cach phap luét la yéu td
cbt 16 clia cai cach thé ché. Trudc yéu cau méi,
thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu
nghiia can c6 nhitng dot pha méi, véi yéu cau phat
trién nhanh va bén vimg, chii yéu dya vao khoa
hoc cong nghe d6i méi sang tao va chuyén do6i
s0; x4y dung nén kinh té tir chii trén co sé lam
chu cong nghé¢ va chu dong, tich cuc hoi nhap,
da dang hoa thi truong, nang cao kha nang thich
{ing ctia nén kinh t&7. Vi vy, can hoan thién thé
ché vé mdi quan hé giita Nha nudc, thi truong
va xa hoi dé tao ra mot thi truong hiéu qua, mot
xa hoi ma nguoi dan va doanh nghiép luén sang
tao, nang dong, khic phuc tinh trang chia cét
ctia thé ché, chong lan chirc nang, nhiém vu ctia
bg, nganh, thiéu sy phéi hop toan dién trong xay
dung chinh sach, dau tu cong kém hiéu qua, thu
tuc hanh chinh rudm ra, phic tap,... din dén
phét trién dudi muc tiém nang. Thé ché phai bao
dam minh bach, cong khai va cong bang. Mot
quy dinh phap luat c6 thé tao ra nhiéu loai chi
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phi, nhu chi phi thu tuc hanh chinh; phi, 1¢
phi; chi phi dau tu; chi phi co hoi va ca chi
phi khéng chinh thire. Vén dé dit ra 1a phai
tiét kiém chi phi trong xay dung, ban hanh va
thuc hién thé ché.

Do6i méi va hoan thién thé ché chinh tri trude
tién 1a doi méi sy lanh dao cua Dang, tap trung
va0 nang cao vai trd va nang luc lanh dao, cAm
quyen ctia Dang d6i v6i Nha nude va xa hi; xay
dung hé théng chinh tri hiéu Iyc, hiéu qua; phat
huy dan chi xa hoi chu nghia; kiém soat quyén
luc, phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc, ling
phi. Trong d6, xay dung va hoan thién Nha nude
phép quyén xa hoi chi nghia 13 nhiém vu trong
tam ctia d6i méi hé théng chinh tri. B6 may Nha
nuéc phap quyén xa hoi chi nghia dugc t6 chic
khoa hoc, quyén lyc nha nudc 1a théng nhét, c6
su phan cong, phdi hop gitta cac co quan trong
thye hién quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap.
Tiép tuc d6i mdi t6 chirc va nang cao chét lugng
hoat dong cua Quoc hdi, nang cao hiéu qua thuc
hién chirc nang, nhiém vu cua Quéc hdi; xay
dung nén hanh chinh nha nudc phuc vu nhin
dan, dan chu, phap quyén, chuyén nghiép, hién
dai, trong sach, viing manh, cong khai, minh
bach; hoat dong cong vu phai bdo dam sy tuan
thu phap luat, thuc hién quyén han theo churc
trach, thAm quyén, ¢6 su thanh tra, kiém tra cht
ch&®. Xay dung nén tu phap chuyén nghiép,
hién dai, cong béng, nghiém minh, li€ém chinh,
phung su Td quéc, phuc vu nhan dan, bao vé
cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, bao vé ché do xa hoi chu nghia, bao vé lgi
ich cia Nha nude, quyén va loi ich hop phép,
chinh déng cua t6 chirc, ca nhan.

Hoan thién thé ché bao vé méi truong, img
pho véi bién dbi khi hau 1a nhiém vu cap bach.
Viét Nam 13 mét trong nhiing nude chiu tac
dong manh ctia bién d6i khi hau nén bao vé moi
truong sinh thai la ndi dung déc biét quan trong
cta phat trién nhanh, bén vimg. Quan diém
khong danh d6i méi truong ldy ting trudng
kinh té can dugc quan triét trong xay dung, hoan
thién thé ché nham béo vé va str dung hiéu qua,
bén viing tai nguyén qudc gia, hudng toi nén

kinh té xanh véi muc tiéu phat thai rong bang
“0” vao nam 2050 nhu Chinh phu Viét Nam da
cam két.

Nghi quyét Pai hoi 1an thir XIII ciia Dang
xac dinh phat trién toan dién con ngudi; xay
dung nén van hoa tién tién, ddm da ban sic dan
toc; phat trién van hoa thuc su tré thanh stc
manh ndi sinh va dong luc cho phat trién dat
nude, bao vé T quéc. Pé van hoa thuc su la
nén tang tinh than xa hoi, viéc xdy dung, hoan
thién thé ché, chinh sach vé vin hoa phai duoc
dat Ién hang dau. Tiép tuc xay dung, hoan thién
hé thong phap ludt trong linh vyc van hoa nhim
tao co s6 phap ly cho nén cong nghiép van hoa
phét trién, nang cao chét luong, hiéu quéa sang
tao cac gia tri van hoa mai.

Déi voi linh vuc khoa hoc, cong nghg, thé
ché phai thic day cong nghé chién lugc,
chuyén d6i s, chuyén dbi xanh. Nghi
quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cua
Bo Chinh tri “vé dot pha phat trién khoa
hoc, cong nghe doi méi sang tao va chuyén
d01 s6 qudc gia” xac dinh, thé ché, nhan Iuc, ha
tang, dit liéu va cong ngh¢ chién lugc 14 nhing
ndi dung trong tam, cot 161, trong d6, thé ché 1a
diéu kién tién quyet can hoan thién va di trude
mdt budr, thé ché phai dép tmg duoc thach thire
ctia thoi dai sb. Phép luat vé khoa hoc, cong
nghé can khuyén khich dbi méi sang tao, dua
thé ché thanh mot loi thé canh tranh trong phat
trién khoa hoc, cong nghé, chuyén doi sd, thao
gd cac diém nghén trong thuc hién nhiém vu
khoa hoc, cong ngh¢, thuong mai héa két qua
nghién ctru khoa hoc, tai san trf tué va phat trién
thi truong khoa hoc, cong nghé. Pay 1a cac yéu
td quan trong thuc day nghién ctru khoa hoc va
phat minh sang tao dong gop truc tiép vao qua
trinh phat trién kinh té, xa hoi.

Thé ché ddi véi linh vire gido duc, dao tao
phai tiép tuc duoc d6i méi theo hudng khoa hoc,
hién dai, dong bo, hen thong, phu hop voi qua
trinh hoi nhap qudc té va thyuc tién Viét Nam.
Nang cao hiéu qua quan ly nha nudc vé glao
duc, dao tao; ddy manh phan cép, phan quyén;
tang cudng vai tro cua cac co quan quan ly nha
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nuéc vé gido duc, dao tao. Tang quyén tu
chu, nang cao trach nhiém giai trinh, phat
huy dan chu trong cac co sé gido duc, dao
tao; hoan thién chinh sach, co ché tu chu dbi
v&i cac co sé gido duc dai hoc phu hgp voi xu
thé chung cua thé gidi.

Tiép tuc hoan thién phap luét vé quéc phong,
an ninh béo vé viing chic doc lap, chu quyén,
thong nhét, toan ven lanh tho; gilt vilng moi
truong hoa binh, 6n dinh dé phat trién dat nudc.
Dong thoi, hoan thién phép luat trong linh vuc
hop tac qudc té gop phan thuc day qua trinh hoi
nhdp ngdy cang sdu rong.

Tém lgi, mubn thac day phét trién nhanh,
bén vitng dat nude can bat dau tir xdy dung cac
quan niém thé ché phii hop, dong thoi d6i moi
toan dién tu duy xay dung thé ché theo ding
quy dao phat trién dat nudc trong ky nguyén
mdi, ky nguyén vuon minh cua dan tocld

M Douglass North, Institution, Institutional Change
and Economic Performance, Cambridge University
Press, 1990
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