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PHÁT TRIỂN KINH TẾ TUẦN HOÀN TRONG NÔNG NGHIỆP
TẠI THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH

PHẠM TUYÊN(*)

Tóm tắt: Phát triển kinh tế tuần hoàn trong nông nghiệp đang trở thành xu hướng tất yếu 
tại Việt Nam, đặc biệt là trong bối cảnh thúc đẩy phát triển bền vững và bảo vệ môi trường. Tại 
Thành phố Hồ Chí Minh, việc áp dụng mô hình phát triển kinh tế tuần hoàn trong nông nghiệp 
không chỉ đáp ứng nhu cầu phát triển, mà còn là giải pháp then chốt cho nền nông nghiệp phát 
triển bền vững và hiệu quả. Nghiên cứu này phân tích thực trạng và tiềm năng phát triển kinh 
tế tuần hoàn trong lĩnh vực nông nghiệp tại Thành phố Hồ Chí Minh, đồng thời đánh giá các 
thành tựu, thách thức và đề xuất giải pháp phát triển phù hợp cho Thành phố Hồ Chí Minh.

Từ khóa: bảo vệ môi trường; kinh tế tuần hoàn; nông nghiệp; Thành phố Hồ Chí Minh

1. Đặt vấn đề
Thành phố Hồ Chí Minh, với vai trò 
trung tâm kinh tế lớn nhất cả nước, 

đang chịu áp lực lớn từ tốc độ đô thị hóa 
nhanh chóng. Việc phát triển nông nghiệp 
đang phải đối mặt với những thách thức đặc 
thù của một đô thị lớn: quỹ đất nông nghiệp 
bị thu hẹp nhanh chóng, bị chia cắt manh 
mún, thiếu ổn định và sử dụng chưa hiệu 
quả. Cùng với đó, biến đổi khí hậu, nước 
biển dâng tác động đến nông nghiệp đô thị 
ngày càng nghiêm trọng và phức tạp. Tình 
trạng ngập úng, sụt lún, sạt lở bờ sông rạch 
khó dự báo chính xác. Sự thay đổi mực nước 
ngầm, các vùng thấp cửa sông bị ảnh hưởng 
mặn, phèn, ngập úng, gây tác động không 
nhỏ đến các khu vực sản xuất nông nghiệp 
của Thành phố(1). Mặc dù vậy, Thành phố 
Hồ Chí Minh vẫn sở hữu những khu vực 

(*) ThS, Học viện Báo chí và Tuyên truyền, Học viện 
Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh
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nông nghiệp tiềm năng ở các huyện ngoại 
thành, như Củ Chi, Bình Chánh, Hóc Môn 
và Nhà Bè, nơi có thể triển khai các mô 
hình kinh tế tuần hoàn để tăng hiệu quả 
sử dụng đất, giảm ô nhiễm môi trường và 
nâng cao giá trị gia tăng trong chuỗi sản 
xuất nông nghiệp.

Bên cạnh những tiềm năng, Thành phố 
Hồ Chí Minh cũng đối mặt với nhiều thách 
thức. Phần lớn chất thải còn lại bị đổ bỏ 
hoặc đốt trực tiếp, gây ô nhiễm không khí và 
nguồn nước. Ngoài ra, việc ứng dụng công 
nghệ hiện đại trong xử lý chất thải và sản 
xuất nông nghiệp bền vững còn hạn chế do 
thiếu nguồn lực tài chính, kết cấu hạ tầng 
không đồng bộ và nhận thức của người dân 
chưa đầy đủ.

Trước thực trạng này, kinh tế tuần hoàn 
được xem như một giải pháp mang tính 
chiến lược để phát triển bền vững ngành 
nông nghiệp tại Thành phố Hồ Chí Minh. 
Mô hình này không chỉ giúp tận dụng phụ 
phẩm, giảm ô nhiễm, mà còn tạo cơ hội phát 
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triển kinh tế thông qua việc gia tăng giá trị 
nông sản, xây dựng các chuỗi giá trị bền 
vững và thúc đẩy đổi mới sáng tạo trong 
sản xuất. Việc nghiên cứu và áp dụng kinh 
tế tuần hoàn trong nông nghiệp tại Thành 
phố Hồ Chí Minh không chỉ phù hợp với 
định hướng chiến lược quốc gia, mà còn góp 
phần xây dựng một nền nông nghiệp hiện 
đại, thân thiện với môi trường và mang lại 
lợi ích bền vững cho cộng đồng.

2. Kinh tế tuần hoàn và phát triển kinh 
tế tuần hoàn trong nông nghiệp

Kinh tế tuần hoàn là mô hình kinh tế bền 
vững, hướng tới việc tối ưu hóa sử dụng tài 
nguyên, giảm thiểu chất thải và khôi phục 
hệ sinh thái tự nhiên. Khái niệm này được 
Stahel và Reday-Mulvey đưa ra từ những 
năm 1970, nhấn mạnh vào sự kéo dài vòng 
đời sản phẩm và tái sử dụng tài nguyên(2). 
Theo Ellen MacArthur Foundation, kinh tế 
tuần hoàn là hệ thống sản xuất có tính khôi 
phục và tái tạo, thay thế tư duy “khai thác, 
sản xuất và thải bỏ” truyền thống bằng các 
chu trình khép kín, sử dụng năng lượng tái 
tạo và giảm thiểu tối đa các tác động tiêu cực 
đến môi trường(3).

Ba nguyên lý cơ bản của kinh tế tuần hoàn 
bao gồm: (1) bảo tồn và phát triển vốn tự nhiên 
thông qua việc kiểm soát và sử dụng hợp lý tài 
nguyên, ưu tiên năng lượng tái tạo; (2) tối ưu 
hóa việc sử dụng tài nguyên bằng cách kéo dài 
vòng đời của sản phẩm và vật liệu trong cả chu 
trình sinh học và kỹ thuật; (3) giảm thiểu tác 
động tiêu cực đến môi trường bằng cách thiết 
kế hệ thống sản xuất và mô hình kinh doanh 
ngay từ ban đầu để hạn chế chất thải.

Mô hình kinh tế tuần hoàn đã trở thành 
xu hướng chủ đạo trên toàn cầu trong bối 
cảnh gia tăng áp lực đối với tài nguyên 
thiên nhiên và môi trường. Theo báo cáo 
của Ellen MacArthur Foundation, kinh tế 
tuần hoàn không chỉ giúp giảm thiểu chất 
thải mà còn tạo ra giá trị kinh tế mới thông 
qua việc tái sử dụng tài nguyên trong chuỗi 
sản xuất(4). 

Kinh tế tuần hoàn trong nông nghiệp là 
sự áp dụng các nguyên lý tuần hoàn vào hệ 
thống sản xuất, nhằm giảm thiểu chất thải 
và tối ưu hóa giá trị tài nguyên. Đây là hệ 
thống khép kín, trong đó, các phụ phẩm 
từ quy trình sản xuất này được tái sử dụng 
làm nguyên liệu cho các quy trình khác. Mô 
hình này mang lại tiềm năng lớn trong việc 
tận dụng phụ phẩm nông nghiệp, giảm phát 
thải khí nhà kính và tăng hiệu quả sử dụng 
tài nguyên(5). 

Đối với Thành phố Hồ Chí Minh, mô hình 
kinh tế tuần hoàn trong nông nghiệp đặc biệt 
phù hợp, bởi nó giúp tối ưu hóa việc sử dụng 
nguồn tài nguyên hạn chế, tận dụng phụ 
phẩm nông nghiệp, giảm phát thải khí nhà 
kính, nâng cao hiệu quả sử dụng đất - những 
yếu tố then chốt đối với một đô thị lớn có 
quỹ đất nông nghiệp hạn hẹp.

Nội dung phát triển kinh tế tuần hoàn 
trong nông nghiệp. Tại Việt Nam, với nền 
kinh tế dựa nhiều vào nông nghiệp, Chính phủ 
đã ban hành Quyết định số 687/QĐ-TTg ngày 
07/6/2022 “phê duyệt Đề án Phát triển kinh tế 
tuần hoàn ở Việt Nam”, trong đó, xác định nông 
nghiệp là lĩnh vực trọng tâm(6). Ngày 19/6/2024, 
Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết 
định số 540/QĐ-TTg “phê duyệt Đề án Phát 
triển khoa học và ứng dụng, chuyển giao 
công nghệ thúc đẩy kinh tế tuần hoàn trong 
nông nghiệp đến năm 2030”. Đề án đề ra 
mục tiêu: phát triển kinh tế tuần hoàn trong 
nông nghiệp dựa trên cơ sở đẩy mạnh nghiên 
cứu khoa học, ứng dụng và chuyển giao các 
tiến bộ kỹ thuật, công nghệ, tiên tiến để nâng 
cao hiệu quả sử dụng nguồn lực trong nông 
nghiệp, gia tăng giá trị nông sản, tăng tỷ lệ 
phụ phẩm nông nghiệp được tái sử dụng, tái 
chế, bảo vệ môi trường, tạo việc làm, thúc 
đẩy quá trình chuyển đổi nông nghiệp xanh, 
phát thải thấp(7). 

Phát triển kinh tế tuần hoàn trong nông 
nghiệp là xu hướng tất yếu nhằm tối ưu hóa 
việc sử dụng tài nguyên và bảo vệ môi trường 
trong sản xuất nông nghiệp. Nội dung phát 
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triển kinh tế tuần hoàn trong nông nghiệp 
bao gồm các khía cạnh cơ bản sau: 

Thứ nhất, về bản chất: kinh tế tuần hoàn 
trong nông nghiệp là mô hình tổ chức sản 
xuất theo chu trình khép kín, trong đó, phụ 
phẩm và chất thải từ một quá trình sản xuất 
được tái sử dụng làm đầu vào cho quá trình 
sản xuất khác. Điều này giúp tối ưu hóa việc 
sử dụng tài nguyên và giảm thiểu tác động 
tiêu cực đến môi trường. Tổ chức Lương 
thực và Nông nghiệp Liên hợp quốc (FAO) 
chỉ ra rằng, mô hình này giúp tối ưu hóa việc 
sử dụng tài nguyên và giảm thiểu tác động 
tiêu cực đến môi trường thông qua việc giảm 
phát thải và tái tạo nguồn tài nguyên(8).

Thứ hai, về nội dung: phát triển kinh 
tế tuần hoàn trong nông nghiệp tập trung 
vào ba lĩnh vực chính: (1) Áp dụng công 
nghệ và quy trình sản xuất tiên tiến để 
nâng cao hiệu quả sử dụng vật tư đầu vào 
và giảm thất thoát sau thu hoạch; (2) Phát 
triển công nghệ tái chế, tái sử dụng phụ 
phẩm nông nghiệp thành các sản phẩm có 
giá trị; (3) Xây dựng các mô hình liên kết 
sản xuất theo chuỗi giá trị nhằm tối ưu 
hóa việc sử dụng tài nguyên. 

Thứ ba, về cách thức thực hiện: phát 
triển kinh tế tuần hoàn trong nông nghiệp 
cần có sự tham gia của bốn nhóm chủ thể 
chính: (1) Nhà nước với vai trò hoạch 
định chính sách và tạo môi trường thuận 
lợi; (2) Nông dân và doanh nghiệp với vai 
trò thực hiện các mô hình sản xuất tuần 
hoàn; (3) Các tổ chức khoa học với vai trò 
nghiên cứu và chuyển giao công nghệ; (4) 
Thị trường với vai trò tạo cầu cho các sản 
phẩm nông nghiệp tuần hoàn. 

Thứ tư, về điều kiện thực hiện: phát triển 
kinh tế tuần hoàn trong nông nghiệp đòi hỏi: (1) 
hệ thống chính sách và pháp luật phù hợp; (2) 
công nghệ và kỹ thuật tiên tiến; (3) nguồn 
nhân lực có trình độ; (4) kết cấu hạ tầng 
đồng bộ; (5) thị trường tiêu thụ ổn định. 

Thứ năm, về hiệu quả: phát triển kinh tế 
tuần hoàn trong nông nghiệp mang lại nhiều 

lợi ích: (1) giảm chi phí sản xuất và tạo ra 
giá trị gia tăng từ phụ phẩm; (2) giảm ô nhiễm 
môi trường và phát thải khí nhà kính; (3) nâng 
cao hiệu quả sử dụng tài nguyên; (4) tạo thêm 
việc làm và thu nhập cho người nông dân. 

3. Thực trạng phát triển kinh tế tuần 
hoàn trong nông nghiệp tại Thành phố 
Hồ Chí Minh

* Kết quả
Mặc dù mới ở giai đoạn đầu, nhưng Thành 

phố Hồ Chí Minh đã đạt được những kết quả 
tích cực trong việc triển khai phát triển kinh 
tế tuần hoàn trong nông nghiệp, cụ thể:

Một là, việc nâng cao nhận thức và năng 
lực thực hành cho người nông dân được quan 
tâm, đầu tư. Bước đầu, các chương trình đào 
tạo và tập huấn được thiết kế phù hợp với 
từng đối tượng và địa bàn, tập trung vào 
những kiến thức thiết yếu về tái sử dụng phụ 
phẩm nông nghiệp, quản lý chất thải chăn 
nuôi và ứng dụng công nghệ trong sản xuất. 
Đặc biệt, việc xây dựng các mô hình điểm tại 
các xã, như Tân Thông Hội (huyện Củ Chi), 
Xuân Thới Thượng (huyện Hóc Môn) và Lê 
Minh Xuân (huyện Bình Chánh) đã tạo điều 
kiện cho nông dân trực tiếp học tập và trao 
đổi kinh nghiệm thực tế. Các mô hình này 
không chỉ là nơi trình diễn kỹ thuật, mà còn 
là điểm đến tham quan học tập cho nông dân 
trong và ngoài Thành phố, góp phần quan 
trọng trong việc nhân rộng mô hình sản xuất 
tuần hoàn.

Hai là, Thành phố đã có những bước 
tiến quan trọng trong việc huy động và sử 
dụng hiệu quả nguồn vốn đầu tư cho phát 
triển nông nghiệp tuần hoàn. Thành phố đã 
triển khai nhiều chương trình tín dụng ưu 
đãi với lãi suất thấp hơn thị trường, tạo điều 
kiện thuận lợi cho nông dân và doanh nghiệp 
tiếp cận nguồn vốn phát triển. Đặc biệt, việc 
đa dạng hóa nguồn vốn từ ngân sách thành 
phố, các tổ chức tín dụng và sự đóng góp 
của doanh nghiệp. Các dự án được tài trợ tập 
trung vào những lĩnh vực then chốt như xây 
dựng kết cấu hạ tầng phục vụ sản xuất, đầu 
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tư công nghệ xử lý chất thải và phát triển các 
mô hình sản xuất hữu cơ kết hợp tuần hoàn.

Ba là, Thành phố đã đạt được những tiến 
bộ đáng kể trong lĩnh vực nghiên cứu và 
ứng dụng công nghệ. Điều này được minh 
chứng qua nhiều nghiên cứu và dự án thực 
tế. Việc ứng dụng công nghệ IoT trong sản 
xuất không chỉ giúp giảm đáng kể lượng 
nước tưới tiêu và phân bón hóa học (lần lượt 
là 20% và 15%), mà còn nâng cao chất lượng 
sản phẩm và hiệu quả sản xuất. Đặc biệt, 
thành công trong việc triển khai hệ thống 
biogas với hơn 2.000 hệ thống quy mô hộ 
gia đình và 25 hệ thống quy mô trang trại 
đã tạo ra mô hình xử lý chất thải hiệu quả, 
vừa giải quyết vấn đề môi trường vừa tạo ra 
nguồn năng lượng sạch cho người dân(9). Các 
hệ thống này không chỉ xử lý chất thải chăn 
nuôi mà còn tạo ra các sản phẩm phụ có giá 
trị, như phân bón hữu cơ, góp phần tạo nên 
một chu trình sản xuất khép kín và bền vững.

Bốn là, với việc chuyển đổi sang mô 
hình kinh tế tuần hoàn trong nông nghiệp đã được 
xác định là một trong những nhiệm vụ trọng tâm, 
Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh đã 
ban hành Quyết định số 503/QĐ-UBND ngày 
18/02/2022 phê duyệt Đề án “Phát triển kinh tế 
số, kinh tế chia sẻ và kinh tế tuần hoàn trên địa 
bàn Thành phố Hồ Chí Minh giai đoạn 2020 - 
2025, tầm nhìn đến năm 2030”; Quyết định 
số 1200/QĐ-UBND ngày 04/4/2023 “về việc 
ban hành Kế hoạch thực hiện Chương trình 
giảm ô nhiễm môi trường giai đoạn 2020 - 
2030 trong năm 2023”. Đặc biệt, Quyết định 
số 4645/QĐ-UBND ngày 30/12/2022 của Ủy 
ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh “phê 
duyệt Kế hoạch phát triển kinh tế tuần hoàn 
trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh giai 
đoạn 2020 - 2025, tầm nhìn đến năm 2030 đã 
tạo bước đột phá trong việc phát triển kinh 
tế tuần hoàn trong nông nghiệp. Quyết định 
này không chỉ đề ra khung pháp lý tổng thể, 
mà còn chi tiết hóa các chính sách hỗ trợ về 
thuế, đất đai và tài chính, tạo động lực mạnh 
mẽ cho các dự án nông nghiệp tuần hoàn. 

Điểm đặc biệt của chính sách này là việc 
lồng ghép các mục tiêu phát triển kinh tế 
tuần hoàn vào quy hoạch tổng thể phát triển 
nông nghiệp của Thành phố, bảo đảm tính 
đồng bộ và bền vững trong phát triển. Các 
chính sách ưu đãi về thuế và tiếp cận đất đai 
đã thu hút được sự quan tâm của nhiều doanh 
nghiệp và nhà đầu tư, góp phần tạo nên làn 
sóng đầu tư mới vào lĩnh vực nông nghiệp 
tuần hoàn.

Năm là, cùng với việc xây dựng khung 
pháp lý, Thành phố đã thành công trong việc 
phát triển các chuỗi giá trị liên kết nông sản 
tuần hoàn. Việc hình thành 15 chuỗi liên kết 
giá trị cho các sản phẩm nông nghiệp tuần 
hoàn chủ lực đã tạo ra bước chuyển biến 
quan trọng trong tổ chức sản xuất và tiêu thụ 
nông sản. Điển hình là mô hình sản xuất rau 
an toàn tại xã Tân Thông Hội (huyện Củ Chi) 
đã thành công trong việc xây dựng chuỗi giá 
trị khép kín, từ sản xuất đến tiêu thụ. Mô 
hình này không chỉ áp dụng các nguyên tắc 
của kinh tế tuần hoàn trong sản xuất mà còn 
kết nối hiệu quả với các kênh phân phối hiện 
đại, bảo đảm đầu ra ổn định cho sản phẩm.

Sáu là, Thành phố Hồ Chí Minh đã đạt 
được những tiến bộ quan trọng trong lĩnh 
vực xử lý chất thải và bảo vệ môi trường 
nông nghiệp thông qua việc áp dụng các giải 
pháp kinh tế tuần hoàn. Cụ thể, trong lĩnh 
vực trồng trọt, việc tái chế phụ phẩm nông 
nghiệp, như rơm và rạ, thành phân hữu cơ 
và nguyên liệu trồng nấm đã góp phần giảm 
thiểu ô nhiễm môi trường, đồng thời tạo ra 
giá trị kinh tế mới. Trong chăn nuôi, công 
nghệ biogas được áp dụng để xử lý chất thải 
hiệu quả, không chỉ giảm thiểu khí thải gây 
ô nhiễm, mà còn tạo ra nguồn năng lượng tái 
tạo, tiết kiệm chi phí cho các hộ chăn nuôi. 
Đối với lĩnh vực thủy sản, công nghệ xử lý 
bùn thải và nước thải tại các cơ sở nuôi trồng 
đã cải thiện đáng kể chất lượng môi trường, 
nâng cao hiệu quả sử dụng nguồn nước và 
bảo vệ hệ sinh thái. Bên cạnh các giải pháp 
kỹ thuật, Thành phố Hồ Chí Minh còn triển 
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khai các hoạt động xúc tiến thương mại và 
kết nối cung cầu, góp phần nâng cao nhận 
diện thương hiệu và xây dựng niềm tin nơi 
người tiêu dùng. Đồng thời, các chương 
trình truyền thông về giá trị của sản phẩm 
nông nghiệp tuần hoàn cũng được triển khai, 
giúp thúc đẩy phát triển thị trường bền vững.

* Hạn chế, khó khăn
Việc phát triển kinh tế tuần hoàn trong 

nông nghiệp tại Thành phố Hồ Chí Minh 
mặc dù đã đạt được một số kết quả đáng kể, 
nhưng vẫn tồn tại nhiều hạn chế, khó khăn 
trên nhiều phương diện cản trở quá trình 
triển khai, cụ thể như sau:

Thứ nhất, nhận thức và kiến thức của 
nông dân còn hạn chế. Đa số nông dân chưa 
hiểu rõ về khái niệm và lợi ích của kinh tế 
tuần hoàn, nên vẫn e dè trong việc áp dụng 
các phương pháp sản xuất mới, đặc biệt là 
những công nghệ yêu cầu thay đổi quy trình 
sản xuất truyền thống. Việc thiếu các chương 
trình đào tạo hiệu quả cũng góp phần làm 
hạn chế khả năng tiếp cận kiến thức về mô 
hình tuần hoàn.

Thứ hai, chi phí đầu tư ban đầu cao và 
khó khăn về nguồn vốn. Việc triển khai các 
mô hình kinh tế tuần hoàn, đặc biệt là hệ 
thống xử lý chất thải và tái chế, yêu cầu chi 
phí đầu tư ban đầu lớn. Chi phí triển khai 
một hệ thống biogas quy mô trang trại cao 
hơn 35 - 40% so với phương pháp quản lý 
chất thải truyền thống(10). Đồng thời, các 
hộ nông dân gặp khó khăn trong việc tiếp 
cận các gói vay ưu đãi do thiếu tài sản thế 
chấp và các kế hoạch kinh doanh khả thi.

Thứ ba, chậm trễ trong chuyển giao 
công nghệ và thiếu nhân lực chuyên 
môn. Việc áp dụng các công nghệ tiên 
tiến, như hệ thống IoT, xử lý chất thải 
hiện đại và công nghệ tái chế vẫn đang 
ở giai đoạn thử nghiệm. Hiện chỉ 20% 
nông dân tại các vùng nông nghiệp trọng 
điểm được tiếp cận với các chương trình 
đào tạo và chuyển giao công nghệ. Tình 
trạng thiếu hụt nhân lực kỹ thuật cao 

càng làm chậm tiến trình phổ biến và áp 
dụng công nghệ mới(11).

Thứ tư, hạn chế trong quy hoạch và chính 
sách hỗ trợ. Mặc dù Thành phố đã ban hành 
nhiều chính sách thúc đẩy kinh tế tuần hoàn, 
nhưng việc triển khai thực tế còn nhiều bất 
cập, chưa có diện tích đất nông nghiệp được 
quy hoạch chi tiết để phát triển mô hình 
kinh tế tuần hoàn. Thiếu các tiêu chuẩn cụ 
thể về kỹ thuật và quy trình sản xuất khiến 
nhiều doanh nghiệp và nông dân không thể 
tham gia các dự án lớn.

Thứ năm, khó khăn trong tiếp cận thị 
trường tiêu thụ sản phẩm tuần hoàn và vấn 
đề ô nhiễm môi trường. Các sản phẩm từ 
mô hình kinh tế tuần hoàn, dù thân thiện 
với môi trường, nhưng vẫn gặp khó khăn 
trong việc cạnh tranh về giá cả so với sản 
phẩm truyền thống, khoảng 65% nông dân 
gặp trở ngại trong việc tiêu thụ sản phẩm 
do thiếu các chuỗi liên kết bền vững giữa 
sản xuất và tiêu dùng. Thị trường tiêu dùng 
chưa sẵn sàng trả mức giá cao hơn cho các 
sản phẩm nông nghiệp xanh, dẫn đến tình 
trạng cung vượt cầu ở nhiều khu vực sản 
xuất. Ô nhiễm môi trường chưa được kiểm 
soát hiệu quả. 

Thứ sáu, thiếu cơ chế khuyến khích và 
hỗ trợ doanh nghiệp tham gia mô hình tuần 
hoàn. Nhiều doanh nghiệp nông nghiệp chưa 
mặn mà tham gia mô hình tuần hoàn do thiếu 
các chính sách hỗ trợ cụ thể về tài chính, thuế 
và ưu đãi đầu tư, rất ít doanh nghiệp hoạt 
động trong lĩnh vực nông nghiệp tại Thành 
phố tham gia vào các dự án liên quan đến 
kinh tế tuần hoàn, phần lớn là các doanh 
nghiệp quy mô nhỏ và vừa.

Những thách thức trên đòi hỏi Thành 
phố Hồ Chí Minh cần có các giải pháp 
đồng bộ nhằm khắc phục từng hạn chế cụ 
thể. Tăng cường đầu tư vào hạ tầng, cải 
thiện năng lực nhân lực và xây dựng khung 
chính sách hỗ trợ toàn diện sẽ là chìa khóa để 
thúc đẩy kinh tế tuần hoàn trong nông nghiệp 
phát triển bền vững hơn trong tương lai.
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4. Giải pháp thúc đẩy phát triển kinh tế 

tuần hoàn trong nông nghiệp ở Thành phố 
Hồ Chí Minh

Phát triển kinh tế tuần hoàn trong nông 
nghiệp tại Thành phố Hồ Chí Minh không 
chỉ là mục tiêu mang tính chiến lược, mà còn 
là giải pháp hiệu quả để bảo vệ môi trường, 
tối ưu hóa tài nguyên và nâng cao giá trị sản 
xuất. Tuy nhiên, để hiện thực hóa các mục 
tiêu này, cần triển khai các giải pháp mang 
tính toàn diện, bám sát thực trạng và đồng bộ 
trên nhiều phương diện.

Một là, nâng cao nhận thức và năng lực 
thực hành của nông dân

Một trong những thách thức lớn nhất đối 
với kinh tế tuần hoàn là nhận thức hạn chế 
của nông dân về lợi ích của mô hình này. 
Do đó, việc tăng cường các chương trình đào 
tạo, tuyên truyền là cần thiết để giúp người 
dân hiểu rõ giá trị của kinh tế tuần hoàn 
trong sản xuất nông nghiệp. Các khóa tập 
huấn có thể tổ chức tại các huyện, như Củ 
Chi, Hóc Môn và Bình Chánh, nơi tập trung 
nhiều hoạt động nông nghiệp, với nội dung 
xoay quanh việc tái sử dụng phụ phẩm, giảm 
lãng phí tài nguyên và áp dụng công nghệ 
thân thiện với môi trường.

Cùng với đó, chính quyền Thành phố 
Hồ Chí Minh cần phối hợp với các trường đại 
học, viện nghiên cứu và tổ chức phi chính phủ 
để tổ chức các hội thảo, triển lãm nông nghiệp 
xanh, trình diễn thực tế các mô hình kinh tế 
tuần hoàn hiệu quả. Việc xây dựng các mô 
hình điểm không chỉ giúp người dân trực tiếp 
trải nghiệm mà còn tạo niềm tin vào tính khả thi 
và hiệu quả kinh tế của mô hình này.

Hai là, tăng cường hỗ trợ tài chính và huy 
động vốn đầu tư

Chi phí đầu tư ban đầu cao là một trong 
những rào cản lớn đối với việc triển khai 
kinh tế tuần hoàn. Để giải quyết vấn đề này, 
Thành phố Hồ Chí Minh cần xây dựng các 
gói hỗ trợ tài chính cụ thể như tín dụng ưu 
đãi, bảo lãnh vay vốn và trợ cấp cho các dự 
án nông nghiệp tuần hoàn. Ngân hàng Chính 

sách xã hội hoặc các ngân hàng thương mại 
lớn có thể hợp tác với chính quyền để cung 
cấp các khoản vay với lãi suất thấp và thủ 
tục đơn giản, phù hợp với đặc thù sản xuất 
nông nghiệp.

Thành phố cũng nên kêu gọi đầu tư từ 
các tổ chức quốc tế, như Ngân hàng Thế 
giới, Ngân hàng Phát triển châu Á hoặc các 
quỹ đầu tư xanh để bảo đảm nguồn vốn dài 
hạn với chi phí hợp lý. Bên cạnh đó, việc 
thiết lập các quỹ phát triển nông nghiệp tuần 
hoàn với sự tham gia của khu vực nhà nước 
và tư nhân cũng sẽ tạo điều kiện thuận lợi 
để hỗ trợ các dự án quy mô nhỏ nhưng có 
tiềm năng.

Ba là, đẩy mạnh nghiên cứu, phát triển và 
chuyển giao công nghệ

Công nghệ là yếu tố then chốt để thúc 
đẩy phát triển kinh tế tuần hoàn trong nông 
nghiệp. Thành phố Hồ Chí Minh cần đầu tư 
mạnh mẽ vào nghiên cứu và phát triển các 
công nghệ xử lý chất thải nông nghiệp như 
hệ thống biogas quy mô lớn, sản xuất phân 
bón hữu cơ từ rơm rạ hoặc chuyển hóa vỏ 
trấu và bã mía thành vật liệu tái chế. Trung 
tâm Nghiên cứu và Phát triển nông nghiệp 
Công nghệ cao Thành phố Hồ Chí Minh cần 
đóng vai trò tiên phong trong việc nghiên 
cứu các giải pháp này.

Ngoài ra, việc áp dụng công nghệ IoT và 
tự động hóa trong quản lý sản xuất sẽ giúp 
tối ưu hóa tài nguyên và nâng cao hiệu quả 
sản xuất. Các cảm biến IoT có thể được sử 
dụng để giám sát chất lượng đất, nước và 
không khí, từ đó cung cấp dữ liệu thời gian 
thực để điều chỉnh hoạt động sản xuất một 
cách khoa học. Cần thành lập các trung tâm 
chuyển giao công nghệ tại các vùng nông 
nghiệp trọng điểm để hỗ trợ trực tiếp nông 
dân trong việc áp dụng và duy trì các công 
nghệ mới.

Bốn là, hoàn thiện quy hoạch và xây dựng 
chính sách hỗ trợ

Quy hoạch nông nghiệp cần được điều 
chỉnh phù hợp với các yêu cầu của kinh tế 
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tuần hoàn. Thành phố cần tập trung quy 
hoạch các khu vực sản xuất tập trung với 
hạ tầng đồng bộ, bảo đảm thuận tiện cho 
việc triển khai các dự án tuần hoàn. Các 
tiêu chuẩn kỹ thuật về xử lý chất thải, tái 
chế phụ phẩm, sản xuất hữu cơ cần được 
ban hành để hướng dẫn người dân và doanh 
nghiệp thực hiện.

Chính sách hỗ trợ cũng cần được cụ thể 
hóa, bao gồm các ưu đãi về thuế, đất đai và 
đầu tư để khuyến khích doanh nghiệp và 
nông dân tham gia vào các mô hình tuần 
hoàn. Ví dụ, giảm thuế nhập khẩu cho các 
thiết bị xử lý chất thải hoặc miễn thuế thu 
nhập doanh nghiệp cho các dự án tuần hoàn.

Năm là, phát triển chuỗi giá trị liên kết và 
xây dựng thương hiệu sản phẩm tuần hoàn

Các chuỗi liên kết sản xuất - tiêu thụ cần 
được thiết lập để tạo đầu ra ổn định cho nông 
sản tuần hoàn. Thành phố Hồ Chí Minh cần 
thúc đẩy hợp tác giữa các bên liên quan 
trong mô hình “4 nhà” (nhà nước, nhà nông, 
nhà khoa học, nhà doanh nghiệp) để tối ưu 
hóa chuỗi giá trị. Đồng thời, việc xây dựng 
thương hiệu và áp dụng hệ thống truy xuất 
nguồn gốc sẽ giúp tăng cường uy tín và giá 
trị của sản phẩm tuần hoàn, đặc biệt là khi 
xuất khẩu.

Sáu là, xử lý chất thải nông nghiệp và bảo 
vệ môi trường

Thành phố cần triển khai các hệ thống 
xử lý chất thải nông nghiệp hiện đại tại các 
khu vực sản xuất tập trung. Hệ thống biogas 
không chỉ giúp xử lý chất thải mà còn cung 
cấp năng lượng sạch cho nông dân. Ngoài 
ra, các giải pháp tái chế phụ phẩm như rơm 
rạ, vỏ trấu và bã mía cần được khuyến khích 
thông qua các chính sách hỗ trợ và ưu đãi.

Bảy là, thúc đẩy thị trường tiêu thụ và 
truyền thông về sản phẩm tuần hoàn

Thành phố Hồ Chí Minh cần đẩy mạnh 
các chiến dịch xúc tiến thương mại, tổ chức 
các hội chợ nông sản xanh và xây dựng các 
kênh phân phối chuyên biệt cho sản phẩm 
tuần hoàn. Việc ký kết các hợp đồng bao tiêu 

dài hạn với các doanh nghiệp phân phối lớn 
sẽ bảo đảm đầu ra ổn định cho nông dân. 
Đồng thời, các chiến dịch truyền thông cần 
nhấn mạnh vào lợi ích môi trường và sức 
khỏe của sản phẩm tuần hoàn để nâng cao 
nhận thức và thay đổi thói quen tiêu dùng 
của người dân.

5. Kết luận và khuyến nghị
Kinh tế tuần hoàn trong nông nghiệp 

không chỉ là một mô hình phát triển mới, mà 
còn là một phương thức để tối ưu hóa nguồn 
lực, nâng cao giá trị gia tăng và bảo vệ môi 
trường, đặc biệt trong bối cảnh thách thức đô 
thị hóa nhanh tại Thành phố Hồ Chí Minh. 
Các thành tựu đã đạt được, bao gồm tái chế 
phụ phẩm, triển khai các hệ thống biogas và 
ứng dụng công nghệ IoT, đã thể hiện tiềm 
năng to lớn của kinh tế tuần hoàn trong việc 
chuyển đổi nền nông nghiệp truyền thống 
sang hướng hiện đại, bền vững hơn. Tuy 
nhiên, thực tiễn cũng chỉ ra rằng, Thành phố 
Hồ Chí Minh đang đối mặt với nhiều khó 
khăn, từ nhận thức hạn chế, chi phí đầu tư 
cao, cho đến thiếu đồng bộ trong quy hoạch 
và thiếu các chính sách hỗ trợ cụ thể. Những 
rào cản này không chỉ làm chậm tiến độ triển 
khai mà còn ảnh hưởng đến niềm tin của 
người nông dân và doanh nghiệp trong việc 
tham gia vào các dự án tuần hoàn.

Để vượt qua những thách thức này, một 
chiến lược phát triển đồng bộ và khoa học là 
điều kiện tiên quyết. Trước hết, cần tập trung 
nâng cao nhận thức và năng lực thực hành của 
người dân thông qua các chương trình đào 
tạo, hội thảo và mô hình trình diễn thực tế. 
Bên cạnh đó, việc tăng cường hỗ trợ tài chính 
là rất quan trọng; các gói tín dụng ưu đãi, bảo 
lãnh vay vốn và chính sách khuyến khích đầu 
tư sẽ giúp nông dân và doanh nghiệp vượt 
qua rào cản chi phí ban đầu. Đồng thời, đẩy 
mạnh nghiên cứu và chuyển giao công nghệ 
cũng cần được ưu tiên hàng đầu để các giải 
pháp như xử lý chất thải nông nghiệp, sản 
xuất phân bón hữu cơ và hệ thống giám sát tự 
động hóa được triển khai hiệu quả hơn. Các 
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chính sách hỗ trợ cũng cần được cụ thể hóa 
với những quy định rõ ràng về tiêu chuẩn kỹ 
thuật và ưu đãi thuế để thu hút sự tham gia 
của khu vực tư nhân.

Hơn thế, Thành phố Hồ Chí Minh cần 
đẩy mạnh phát triển chuỗi giá trị liên kết 
và thị trường tiêu thụ nông sản tuần hoàn. 
Việc thiết lập các chuỗi giá trị bền vững 
không chỉ bảo đảm đầu ra ổn định cho sản 
phẩm, mà còn nâng cao năng lực cạnh tranh 
của nông sản Thành phố Hồ Chí Minh trên 
thị trường trong nước và quốc tế. Đồng 
thời, Thành phố cần chú trọng xử lý chất 
thải nông nghiệp và bảo vệ môi trường 
bằng các giải pháp tái chế phụ phẩm và xử 
lý nước thải hiệu quả. Quan trọng hơn, sự 
phối hợp chặt chẽ giữa chính quyền, doanh 
nghiệp và nông dân là yếu tố quyết định 
thành công của mô hình này.

Với những giải pháp chiến lược và sự 
quyết tâm trong triển khai, Thành phố 
Hồ Chí Minh có thể trở thành hình mẫu 
tiên phong về phát triển kinh tế tuần hoàn 
trong nông nghiệp tại Việt Nam. Điều này 
không chỉ mang lại lợi ích kinh tế, xã hội 
và môi trường cho Thành phố, mà còn góp 
phần xây dựng một nền nông nghiệp bền 
vững, thích ứng tốt với biến đổi khí hậu và 
phù hợp với xu hướng phát triển toàn cầu. 
Thành công của Thành phố Hồ Chí Minh 
sẽ là động lực mạnh mẽ để nhân rộng mô 
hình kinh tế tuần hoàn trên cả nước, đóng 
góp vào sự phát triển bền vững và thịnh 
vượng của Việt Nam trong tương lai
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