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GẮN KẾT HOẠT ĐỘNG XÂY DỰNG PHÁP LUẬT 
VỚI THỰC HIỆN PHÁP LUẬT Ở VIỆT NAM 

TRONG GIAI ĐOẠN MỚI

VŨ ANH TUẤN(*)

Tóm tắt: Gắn kết hoạt động xây dựng pháp luật với thực hiện pháp luật là yêu cầu khách 
quan, cấp bách trong tiến trình xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam. Để hiện thực hóa yêu cầu đó, bài viết luận chứng cơ sở lý luận và thực tiễn, đánh 
giá thực trạng và đề xuất một số định hướng chủ yếu nhằm nâng cao hiệu quả gắn kết giữa 
xây dựng pháp luật và thực hiện pháp luật ở Việt Nam trong tình hình mới.

Từ khóa: xây dựng pháp luật; thực hiện pháp luật; gắn kết xây dựng pháp luật với thực 
hiện pháp luật

Xây dựng pháp luật và thực hiện 
pháp luật là hai lĩnh vực cực kỳ 
quan trọng của quyền lực nhà 

nước, có mối quan hệ mật thiết và hỗ trợ 
cho nhau. Chính vì vậy, Đại hội lần thứ 
XIII của Đảng đã khẳng định: “gắn kết 
chặt chẽ giữa xây dựng pháp luật với tổ 
chức thi hành pháp luật” trong tiến trình 
xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam(1). Tuy 
nhiên, để tổ chức thực hiện hiệu lực, hiệu 
quả cần làm sáng tỏ cơ sở lý luận, thực tiễn 
và những định hướng chủ yếu nhằm tăng 
cường sự gắn kết giữa xây dựng pháp luật 
với thực hiện pháp luật ở Việt Nam trong 
giai đoạn mới.

(*) TS, Học viện Chính trị khu vực III, Học viện Chính trị 
quốc gia Hồ Chí Minh

1. Yêu cầu khách quan gắn kết xây 
dựng pháp luật với thực hiện pháp luật 

Xây dựng pháp luật là toàn bộ hoạt động 
của các tổ chức và cá nhân được Nhà nước 
trao quyền, tiến hành theo trình tự, thủ 
tục do luật định nhằm chuyển hóa quyền 
lực của Nhà nước, ý chí chung của xã hội 
thành các hình thức chứa đựng quy phạm 
pháp luật theo quy định của Luật Ban hành 
văn bản quy phạm pháp luật năm 2025.

Thực hiện pháp luật là tổng thể các hoạt 
động, hành vi của các chủ thể pháp luật 
(cơ quan nhà nước, tổ chức, cá nhân) tiến 
hành trong các giai đoạn kế tiếp nhau, có 
mối quan hệ chặt chẽ với nhau nhằm chuẩn 
bị tiền đề, điều kiện để đưa pháp luật vào 
cuộc sống, biến pháp luật từ hình thức văn 
bản thành pháp luật trong hành động của 
các chủ thể. Vì vậy, thực hiện pháp luật 
là bước tiếp theo của xây dựng pháp luật, 
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là cách thức hiện thực hóa pháp luật trong 
đời sống xã hội. 

Từ phương diện lý luận và thực tiễn cho 
thấy, yêu cầu gắn kết chặt chẽ hoạt động 
xây dựng pháp luật với thực hiện pháp luật 
bắt nguồn từ những lý do sau:

Thứ nhất, xây dựng pháp luật và thực 
hiện pháp luật là hai giai đoạn khác nhau 
trong cơ chế điều chỉnh của pháp luật, có 
chung nguồn gốc và mục đích là thể hiện 
và thực thi quyền lực nhà nước, ý chí, lợi 
ích chung của toàn xã hội. Do đó, xây 
dựng pháp luật và thực hiện pháp luật có 
mối quan hệ mật thiết, tương trợ lẫn nhau 
như tiền đề và điều kiện của nhau. Không 
có xây dựng pháp luật sẽ không có thực 
hiện pháp luật, thực hiện pháp luật là điều 
kiện để hiện thực hóa mục đích của xây 
dựng pháp luật.

Thứ hai, gắn kết chặt chẽ giữa xây dựng 
pháp luật và thực hiện pháp luật nhằm bảo 
đảm tính nhất quán, đồng bộ, hạn chế tối 
đa mâu thuẫn, xung đột, bất khả thi của 
toàn bộ quy trình điều chỉnh của pháp luật. 
Bằng cách đó, tính đồng bộ, nhất quán, 
khả thi của pháp luật không chỉ thể hiện 
ở trạng thái “tĩnh” (pháp luật thực định), 
mà còn ở trạng thái “động” của pháp luật 
(pháp luật trong hành động). Để đạt được 
mục đích này, đòi hỏi xây dựng pháp luật 
và thực hiện pháp luật phải bảo đảm tính 
nhất quán, đồng bộ, khả thi và hiệu quả 
trong cuộc sống. 

Thứ ba, pháp luật được tạo ra là để 
phụng sự con người, như C.Mác đã khẳng 
định: dưới chế độ dân chủ, không phải con 
người tồn tại vì luật pháp, mà luật pháp 
tồn tại vì con người(2). Vì vậy, con người 
không chỉ tạo ra pháp luật tốt, mà còn phải 
tổ chức thực hiện pháp luật kịp thời, đồng 
bộ, hiệu lực, hiệu quả. Điều này đòi hỏi 
phải gắn kết xây dựng pháp luật và thực 
hiện pháp luật chặt chẽ, thông suốt, khoa 
học và pháp chế. Ở Việt Nam, mục tiêu 
cuối cùng của xây dựng pháp luật và thực 

hiện pháp luật là bảo đảm quyền con người, 
quyền công dân tốt hơn.

Thứ tư, gắn kết chặt chẽ giữa xây dựng 
pháp luật và thực hiện pháp luật còn nhằm 
nâng cao trách nhiệm và năng lực của các 
cơ quan, tổ chức, cá nhân trong xây dựng 
và thực hiện pháp luật; tạo sự hỗ trợ và 
giám sát của xã hội đối với hoạt động xây 
dựng pháp luật và thực hiện pháp luật. Đây 
cũng là điều kiện, tiền đề để đánh giá tác 
động của pháp luật trước, trong và sau điều 
chỉnh các quan hệ xã hội; rà soát, bãi bỏ 
các quy định pháp luật có sơ hở, bất cập 
hoặc có nội dung mâu thuẫn, sửa đổi, bổ 
sung nhằm hoàn thiện hệ thống pháp luật.

Thứ năm, gắn kết chặt chẽ giữa xây 
dựng pháp luật và thực hiện pháp luật để 
thực hiện quan điểm chỉ đạo của Đảng đối 
với sự nghiệp xây dựng và hoàn thiện Nhà 
nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam. 
Tiếp tục cụ thể hóa quan điểm của Đảng tại Đại 
hội lần thứ XIII, Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 
09/11/2022 của Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp 
hành Trung ương Đảng khóa XIII “về tiếp 
tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong 
giai đoạn mới” đã khẳng định: “Ðổi mới 
cơ chế thi hành pháp luật, gắn kết chặt 
chẽ giữa xây dựng pháp luật với thực hiện 
pháp luật, bảo đảm pháp luật được thực 
hiện công bằng, nghiêm minh, nhất quán, 
kịp thời, hiệu lực, hiệu quả”.

2. Thực trạng gắn kết xây dựng pháp 
luật với thực hiện pháp luật ở Việt Nam

Trước hết, nhìn tổng thể, hoạt động xây 
dựng pháp luật và tổ chức thực hiện pháp 
luật đã có nhiều đổi mới theo hướng gắn 
kết nhiều hơn, được thể hiện cụ thể trong 
các công đoạn của quy trình xây dựng 
pháp luật và các giai đoạn của tổ chức thực 
hiện pháp luật. Trong đó, sự nỗ lực và kết 
quả của xây dựng pháp luật trong thời gian 
qua có ý nghĩa chính trị - pháp lý to lớn. Quốc 
hội khóa XIV (2016 - 2021) đã thông qua 72 
luật, 18 nghị quyết có quy phạm pháp luật, 02 
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pháp lệnh, trong đó, lĩnh vực kinh tế - xã hội 
chiếm tỷ lệ lớn nhất (23%)(3), có những đạo 
luật giữ vị trí, vai trò quan trọng trong hệ 
thống pháp luật, như các luật hiện hành 
về tổ chức bộ máy, về thể chế kinh tế thị 
trường, về công chức, công vụ,… Trên cơ 
sở đó, hoạt động lập quy của Chính phủ và 
chính quyền địa phương các cấp cũng có 
nhiều chuyển biến tích cực về số lượng và 
chất lượng nhằm chi tiết hóa và hướng dẫn 
tổ chức thực hiện kết qủa lập pháp.

Đến Quốc hội khóa XV, chỉ tính trong 
Kỳ họp thứ 8, Quốc hội đã biểu quyết 
thông qua 18 luật với tỷ lệ tán thành cao; 
xem xét, thông qua 21 nghị quyết, trong 
đó, có 04 nghị quyết quy phạm pháp luật; 
cho ý kiến đối với 10 dự án luật(4). Những 
nỗ lực trên lĩnh vực lập pháp đã tạo đà cho 
hoạt động thực hiện pháp luật có nhiều đổi 
mới từ khâu phổ biến pháp luật, xây dựng 
kế hoạch triển khai, phân công và phối hợp 
thực hiện nhiệm vụ đến công tác đôn đốc, 
kiểm tra, sơ kết, tổng kết thực hiện pháp 
luật. Điều này tạo chuyển biến tích cực 
trong mối quan hệ gắn kết giữa xây dựng 
pháp luật và thực hiện pháp luật như Nghị 
quyết số 27-NQ/TW đã đánh giá: “Hệ thống 
pháp luật đã được hoàn thiện một bước cơ 
bản; vai trò của pháp luật và việc thực thi 
pháp luật được chú trọng trong tổ chức, 
hoạt động của Nhà nước và xã hội”. Đặc 
biệt, Ủy ban Thường vụ Quốc hội khóa XV 
đã tổ chức Hội nghị toàn quốc lần thứ nhất 
ngày 06/9/2023 triển khai luật, nghị quyết 
của Quốc hội khóa XV  theo hình thức trực 
tiếp và trực tuyến trên toàn quốc, tập trung 
đánh giá về công tác triển khai đối với 52 
luật, nghị quyết (23 luật, 29 nghị quyết) 
trong đó, có 15 luật, 21 nghị quyết được 
thông qua từ đầu nhiệm kỳ cho đến trước 
Kỳ họp thứ 5 và 08 luật, 08 nghị quyết được 
thông qua tại Kỳ họp thứ 5(5). Đây là hoạt 
động chưa có tiền lệ, có ý nghĩa rất quan 
trọng nhằm tăng cường sự gắn kết chặt chẽ 
giữa công tác xây dựng pháp luật với thực 

hiện pháp luật, thực hiện chức năng giám 
sát của Quốc hội đối với công tác tổ chức 
thực hiện pháp luật.

Bên cạnh những nỗ lực đổi mới như vậy, 
mối quan hệ giữa xây dựng pháp luật với 
thực hiện pháp luật vẫn còn những hạn chế, 
bất cập. Đại hội lần thứ XIII của Đảng đánh 
giá: “Hệ thống pháp luật còn một số quy định 
chưa thống nhất, chưa đáp ứng kịp thời yêu 
cầu thực tiễn. Chấp hành pháp luật nhìn chung 
chưa nghiêm, kỷ cương phép nước có nơi, có 
lúc còn bị xem nhẹ, xử lý vi phạm pháp luật 
chưa kịp thời, chế tài xử lý chưa đủ sức răn 
đe”(6). Nguyên nhân chủ yếu của tình trạng 
này là mối quan hệ giữa xây dựng pháp luật 
và tổ chức thực hiện pháp luật còn lỏng lẻo, 
chưa tương hỗ, tạo tiền đề cho nhau, thậm 
chí, còn làm suy yếu lẫn nhau, làm giảm sút 
hiệu lực, hiệu quả của pháp luật trong thực 
tiễn. Một số biểu hiện cụ thể:

- Về hoạt động xây dựng pháp luật, phát 
biểu khai mạc Kỳ họp thứ 8, Quốc hội khóa 
XV, Tổng Bí thư Tô Lâm đã chỉ ra: “Chất lượng 
xây dựng, hoàn thiện pháp luật chưa đáp 
ứng nhu cầu của thực tiễn, một số luật mới 
ban hành đã phải sửa đổi, các quy định chưa 
thực sự đồng bộ, còn chồng chéo, nhiều quy 
định còn khó khăn, cản trở việc thực thi, gây 
thất thoát, tham nhũng, lãng phí các nguồn 
lực, chưa tạo môi trường thực sự thuận lợi 
để thu hút các nguồn lực của các nhà đầu tư 
trong và ngoài nước, khơi thông nguồn lực 
ở trong dân...”(7). Trong đó, tình trạng mâu 
thuẫn, chồng chéo, thiếu nhất quán, thiếu 
đồng bộ, tính khả thi thấp của hệ thống pháp 
luật là nguyên nhân trực tiếp, lớn nhất ảnh 
hưởng tới hiệu lực, hiệu quả của thực hiện 
pháp luật. Thực tế cho thấy, không ít văn 
bản quy phạm pháp luật xa rời thực tiễn 
cuộc sống, phản ánh ý chí chủ quan của 
một số chủ thể xây dựng pháp luật, hoặc 
thiếu cơ sở khoa học nên không phù hợp với 
thực tiễn, dẫn đến phải sửa đổi nhanh chóng, 
gây lãng phí nguồn lực và niềm tin của xã hội, 
điển hình cho trường hợp này là Nghị định 
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số  153/2020/NĐ-CP ngày 31/12/2020 của 
Chính phủ “Quy định về  chà o bá n, giao dị ch trá i 
phiế u doanh nghiệ p riê ng lẻ  tạ i thị  trư ờ ng trong 
nư ớ c và  chà o bá n trá i phiế u doanh nghiệ p ra thị  
trư ờ ng quố c tế ” bị thay thế bởi Nghị định mới 
chỉ sau 06 tháng; Nghị  đị nh số  27/2022/ NĐ-CP 
ngày 19/4/2022 của Chính phủ“quy đị nh cơ  chế  
quả n lý , tổ  chứ c thự c hiệ n cá c chư ơ ng trì nh mụ c 
tiê u quố c gia” bị sửa đổi chỉ sau hơn 01 năm. 

Đặc biệt, có văn bản quy phạm pháp luật 
là con đẻ của tình trạng lợi ích nhóm, lợi ích 
cục bộ, của quyền lực nhà nước không được 
kiểm soát đã cản trở việc thực hiện pháp luật 
hiệu quả, gây hại lớn cho xã hội. Đó là cơ sở 
thực tiễn để Bộ Chính trị ban hành Quy định 
số 178-QĐ/TW ngày 27/6/2024 “về kiểm 
soát quyền lực, phòng, chống tham nhũng, 
tiêu cực trong công tác xây dựng pháp luật”. 
Hoạt động xây dựng pháp luật chậm đổi mới 
về quy trình, vi phạm pháp luật trong xây dựng 
pháp luật vẫn tồn tại. Đội ngũ cán bộ, công chức 
trong các cơ quan xây dựng pháp luật không 
thiếu về số lượng nhưng bất cập về cơ cấu, một 
bộ phận không nhỏ có phẩm chất đạo đức, năng 
lực chuyên môn, nghiệp vụ không đáp ứng 
được yêu cầu, nhiệm vụ. Theo Báo cáo của 
Chính phủ năm 2024, các bộ, cơ quan ngang 
bộ thuộc Chính phủ, cơ quan thuộc Chính phủ 
có 4.681 người làm công tác xây dựng pháp 
luật và chỉ có 1.201 cán bộ pháp chế chuyên 
trách. Tại địa phương có 2.916 cán bộ và chỉ 
có 515 cán bộ làm công tác chuyên trách nên 
ảnh hưởng đến tiến độ và chất lượng ban hành 
văn bản quy phạm pháp luật(8). 

- Về hoạt động thực hiện pháp luật, trước 
hết, việc triển khai tổ chức thực hiện pháp 
luật chưa kịp thời, hiệu quả chưa cao. Công 
tác phổ biến, giáo dục pháp luật chưa thường 
xuyên, chậm đổi mới hình thức, phương pháp, 
nội dung phù hợp với đối tượng, hoàn cảnh 
nên hiệu quả còn thấp. Tình trạng chậm ban 
hành các văn bản quy định chi tiết và hướng 
dẫn tiếp tục tồn tại ảnh hưởng không nhỏ tới 
tính kịp thời, đồng bộ, hiệu lực của thực 
hiện pháp luật trong phạm vi cả nước. 

Nhận thức và thực thi pháp luật chưa 
thống nhất, cơ chế phân công, phối hợp và 
kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước trong 
thực hiện pháp luật còn nhiều bất cập. Ý 
thức chấp hành và sử dụng pháp luật của 
người dân còn hạn chế, vi phạm pháp luật 
chưa được kiềm chế. Công tác kiểm tra, 
đánh giá việc tổ chức thực hiện pháp luật, 
tổng kết thực tiễn để rút kinh nghiệm cho 
hoạch định chính sách, pháp luật chưa 
được chú trọng và còn hình thức. Sau rất 
nhiều năm, lần đầu tiên Quốc hội mới tổ 
chức được hội nghị toàn quốc triển khai 
các luật, nghị quyết của Quốc hội khóa XV 
cho thấy sự chậm trễ đáng kể, phản ánh 
mức độ gắn kết giữa xây dựng pháp luật 
với thực hiện pháp luật chưa tốt. Đặc biệt, 
chi phí cho thực hiện pháp luật trong xã 
hội còn cao. Theo Ngân hàng thế giới, chi 
phí tuân thủ pháp luật bình quân cho doanh 
nghiệp ở Việt Nam chiếm 20% - 30% lợi 
nhuận. Trong khi đó, tại Singapore, con số 
này chỉ là 5% - 10%(9). Mức độ tiếp cận 
pháp luật của người dân, doanh nghiệp còn 
hạn chế,… Những hạn chế, bất cập này 
khá phổ biến, đã tồn tại trong một thời gian 
dài, mặc dù được yêu cầu khắc phục kịp 
thời trong các nhiệm kỳ của Đảng, Quốc 
hội và Chính phủ trước đây nhưng đến nay 
vẫn tồn tại. Tình trạng này đã phản ánh khá 
rõ mức độ gắn kết giữa hoạt động xây dựng 
pháp luật và thực hiện pháp luật chưa đáp 
ứng được yêu cầu nâng cao hiệu lực, hiệu 
quả của pháp luật trong tiến trình xây dựng 
và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam trong tình hình mới. 

3. Những định hướng chủ yếu gắn 
kết chặt chẽ xây dựng pháp luật với 
thực hiện pháp luật ở Việt Nam trong 
giai đoạn mới

Thứ nhất, tiếp tục đổi mới tư duy về xây 
dựng pháp luật và thực hiện pháp luật 

Trong tình hình mới, thể chế pháp luật 
phải được xây dựng cơ bản đầy đủ, đồng 
bộ với tư duy mới, phù hợp với thực tiễn 



40                                                                                                             • Phaùp luaät vaø Kinh teá                                                                 

Khoa hoïc chính trò - Soá 03/2025

và tổ chức thực hiện nghiêm túc, hiệu quả; 
cải cách bộ máy chính quyền các cấp, xây 
dựng nhà nước kiến tạo phát triển, liêm 
chính, hành động là nền tảng. Theo yêu 
cầu đó, xây dựng pháp luật phải xuất phát 
và đáp ứng đòi hỏi của thực tiễn xã hội, lấy 
hiệu lực, hiệu quả của thực hiện pháp luật 
làm mục tiêu và cơ sở đánh giá chất lượng 
xây dựng pháp luật. Muốn vậy, công tác 
sơ kết, tổng kết thực tiễn thực hiện pháp 
luật phải trở thành cơ sở, yêu cầu cho hoạt 
động xây dựng pháp luật chứ không phải 
ý muốn, nhận thức chủ quan của nhà làm 
luật. Cần xóa bỏ tư duy sai lầm trong một 
thời gian dài là Nhà nước phải quản lý xã 
hội bằng pháp luật càng nhiều càng tốt, 
dẫn đến tình trạng “không quản được thì 
cấm”. Đổi mới tư duy trong phân cấp, phân 
quyền quản lý nhà nước theo hướng: việc 
gì người dân và doanh nghiệp làm tốt thì 
Nhà nước không cần làm; việc gì cấp dưới 
đã làm thì cấp trên không có chức năng 
tương ứng; cùng một nhiệm vụ không giao 
cho nhiều cơ quan và cơ quan nào làm tốt 
sẽ giao cho cơ quan đó. Đây chính là tư 
duy đúng để nâng cao hiệu lực, hiệu quả 
gắn kết hoạt động xây dựng pháp luật với 
thực hiện pháp luật.

Gắn kết chặt chẽ xây dựng pháp luật với 
tổ chức thực hiện pháp luật phải tiếp tục 
cải tiến quy trình xây dựng pháp luật theo 
phương châm gọn, thông thoáng, tiện lợi 
nhưng vẫn bảo đảm nguyên tắc khoa học 
và pháp chế, đáp ứng thực hiện mục tiêu 
xây dựng và hoàn thiện pháp luật đến năm 
2030, định hướng đến năm 2045. Theo đó, 
cần tiếp tục rà soát các quy định của Luật 
Ban hành văn bản quy phạm pháp luật hiện 
hành và các nghị định quy định chi tiết, 
các thông tư hướng dẫn thực hiện Luật có 
liên quan. Cụ thể, Luật Ban hành Văn bản 
quy phạm pháp luật năm 2015 (sửa đổi, 
bổ sung năm 2020) đã được thay thế bằng 
Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 
năm 2025, có nhiều điểm mới song, sắp tới 

cũng cần được điều chỉnh về thẩm quyền 
ban hành văn bản quy phạm pháp luật của 
chính quyền địa phương cho phù hợp với 
chủ trương sáp nhập đơn vị hành chính (giải 
thể chính quyền cấp huyện; cấp xã và tương 
đương có quy mô lớn…).

Đồng thời, gắn kết chặt chẽ xây dựng 
pháp luật và thực hiện pháp luật phải được 
đặt trong tổng thể Chiến lược xây dựng và 
hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa, gắn với cải cách hành chính nhà 
nước và cải cách tư pháp, bảo đảm tính 
tổng thể, đồng bộ và thúc đẩy lập pháp, 
hành pháp, tư pháp. Tiếp tục phát huy tinh 
thần đổi mới, sáng tạo gắn với kỷ luật, kỷ 
cương, trách nhiệm của từng cơ quan, cá 
nhân, nhất là trách nhiệm của người đứng 
đầu. Đổi mới cơ chể huy động sự tham gia 
rộng rãi, hiệu quả của các chuyên gia, nhà 
khoa học, người làm công tác thực tiễn 
trong quá trình xây dựng pháp luật và thực 
hiện pháp luật. 

Thứ hai, kiện toàn và phát triển nguồn 
nhân lực của các cơ quan xây dựng pháp 
luật và thực hiện pháp luật đáp ứng yêu 
cầu, nhiệm vụ mới

Đội ngũ cán bộ, công chức là nhân tố 
quan trọng, quyết định chất lượng của 
hoạt động xây dựng pháp luật và thực hiện 
pháp luật. Củng cố và nâng cao chất lượng 
nhân lực của các cơ quan xây dựng pháp 
luật và tổ chức thực hiện pháp luật là điều 
kiện quan trọng để gắn kết chặt chẽ hoạt 
động xây dựng pháp luật với tổ chức thực 
hiện pháp luật. Về nguyên tắc, yêu cầu này 
liên quan đến toàn bộ quy trình công tác 
cán bộ, từ quy hoạch, tuyển dụng, bố trí, 
đánh giá, đề bạt, luân chuyển đến đào 
tạo, bồi dưỡng, khen thưởng, kỷ luật,... 
Trong đó, năng lực chuyên môn, nghiệp 
vụ, phẩm chất đạo đức của nhà làm luật 
và thi hành luật là cốt yếu, cần thiết để 
chống lại tình trạng quyền lực không 
được kiểm soát, tham nhũng, lãng phí, 
lợi ích nhóm và những tiêu cực khác 
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trong hoạt động xây dựng pháp luật và 
tổ chức thực hiện pháp luật. Thực chất, 
đây là yêu cầu của kiểm soát quyền lực nhà 
nước trong xây dựng và thực thi chính sách, 
pháp luật ở Việt Nam theo yêu cầu của Quy 
định số 178-QĐ/TW.

Thứ ba, tăng cường theo dõi, giám sát 
và phản biện xã hội trong hoạt động xây 
dựng pháp luật và thực hiện pháp luật

Xây dựng pháp luật và tổ chức thực 
hiện pháp luật là hoạt động quyền lực 
nhà nước trọng yếu nên cần được tổ 
chức thực thi nghiêm chỉnh, tuân thủ 
hiến pháp và pháp luật. Vì vậy, công tác 
theo dõi, giám sát và phản biện xã hội 
trong xây dựng pháp luật và thực hiện 
pháp luật là yêu cầu khách quan nhằm 
kiểm soát quyền lực, phòng, chống tham 
nhũng, lãng phí, lợi ích nhóm. Đây cũng 
là điều kiện quan trọng để thực hiện gắn 
kết chặt chẽ xây dựng pháp luật với tổ 
chức thực hiện pháp luật theo yêu cầu 
xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp 
quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong 
giai đoạn mới.

Tuy nhiên, thời gian qua, “Giám sát, 
phản biện xã hội trong xây dựng và thực 
thi pháp luật, chính sách hiệu quả chưa 
cao...  việc giám sát chưa chặt chẽ, chi 
phí tuân thủ pháp luật còn cao”(10). Những 
biểu hiện này kéo dài trong nhiều năm 
chưa được khắc phục triệt để, làm suy 
giảm hiệu lực, hiệu quả của pháp luật và 
lòng tin của nhân dân đối với pháp luật. 
Những hạn chế, khiếm khuyết này cần 
được khắc phục theo hướng: (1) Nghiên 
cứu sửa đổi, bổ sung, ban hành mới 
một số văn bản nhằm tăng cường sự 
lãnh đạo của Đảng trong công tác tổ 
chức thực hiện pháp luật gắn với xây 
dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật. 
Ban Chấp hành Trung ương Đảng cần 
kịp thời ban hành Nghị quyết về Chiến 
lược xây dựng, hoàn thiện pháp luật 
và tổ chức thực hiện pháp luật. Đồng thời, 

tiếp tục rà soát, sửa đổi, bổ sung, thay thế 
một số văn bản của Đảng có nội dung định 
hướng, chỉ đạo vấn đề liên quan đến tổ 
chức thực hiện pháp luật; (2) Nghiên cứu, 
hoàn thiện thể chế về tổ chức thực hiện pháp 
luật. Cần sớm xây dựng và ban hành Luật về 
tổ chức thi hành pháp luật, tạo cơ sở pháp lý 
cao nhất để nâng cao hiệu quả của công tác tổ 
chức thực hiện pháp luật. Trong đó, phải xác 
định rõ ràng, hợp lý địa vị pháp lý của từng 
chủ thể, các nguyên tắc, nội dung, phương thức 
tổ chức thực hiện pháp luật, trách nhiệm pháp 
lý và chế tài đối với vi phạm pháp luật về thực 
hiện pháp luật...; (3) Tăng cường, củng cố 
các thiết chế và điều kiện bảo đảm thực 
hiện pháp luật. Trước hết, nâng cao vai 
trò của người dân trong theo dõi, giám 
sát việc thực hiện xây dựng pháp luật và 
thực hiện pháp luật bằng nhiều hình thức 
thuận lợi, thực chất, hiệu quả. Cần sớm 
xây dựng và ban hành pháp luật về phản 
biện, giám sát xã hội, tạo cơ sở pháp lý 
cao nhất cho người dân, doanh nghiệp, 
tổ chức xã hội tham gia phản biện, giám 
sát hoạt động xây dựng pháp luật và thực 
hiện pháp luật. Đồng thời, tiếp tục kiện 
toàn và đổi mới về tổ chức, biên chế, cơ 
chế phân công, phối hợp và kiểm soát 
lẫn nhau, đầu tư điều kiện vật chất, công 
nghệ hiện đại (công nghệ số, áp dụng trí 
tuệ nhân tạo…) cho hoạt động của các 
cơ quan xây dựng pháp luật và thực hiện 
pháp luật theo hướng tinh gọn, hợp lý, 
hoạt động hiệu lực, hiệu quả. 

Thứ tư, tăng cường công tác tổng kết 
thực tiễn về sự gắn kết xây dựng pháp luật 
với thực hiện pháp luật

Thực tiễn đời sống pháp luật chính là 
môi trường thử thách, là cơ sở đánh giá 
hiệu lực, hiệu quả của pháp luật. Vì vậy, 
chú trọng công tác sơ kết, tổng kết việc 
thực hiện đời sống pháp luật thường xuyên, 
nghiêm túc là cơ sở để rút kinh nghiệm, 
khắc phục tình trạng một bộ phận pháp 
luật xa rời hoặc chậm đi vào cuộc sống, 
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không đáp ứng kịp thời yêu cầu của thực 
tiễn đất nước, địa phương, ngành.  Theo 
đó, tổng kết thực tiễn về xây dựng pháp 
luật và tổ chức thực hiện pháp luật không 
chỉ rút kinh nghiệm, phát hiện những vấn 
đề cần xử lý, mà còn hỗ trợ các cơ quan, 
đơn vị khác thực hiện tốt chức năng, thẩm 
quyền. Hoạt động xây dựng pháp luật phải 
bảo đảm pháp luật sau khi ban hành sẽ tạo 
thuận lợi để tổ chức thực hiện pháp luật. 
Muốn vậy, tổng kết thực tiễn xây dựng 
pháp luật phải hướng đến mục tiêu phát 
hiện vấn đề, tìm nguyên nhân và hướng 
khắc phục những hạn chế, bất cập của thực 
hiện pháp luật, tạo điều kiện để hoạt động 
tổ chức thực hiện pháp luật thuận lợi, hiệu 
lực, hiệu quả. Về phía mình, hoạt động 
thực hiện pháp luật phải có phản hồi, kiến 
nghị với xây dựng pháp luật về những vấn 
đề phát sinh trong quá trình đưa pháp luật 
vào cuộc sống. Làm được điều này chính 
là tạo ra sự gắn kết khách quan, chặt chẽ 
giữa hoạt động xây dựng pháp luật và thực 
hiện pháp luật, tạo tiền đề thuận lợi cho 
pháp luật nâng cao vai trò của mình theo 
yêu cầu xây dựng và hòan thiện Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam 
trong tiến trình đổi mới đất nước.

Tóm lại, gắn kết chặt chẽ xây dựng pháp 
luật với thực hiện pháp luật là yêu cầu 
khách quan, cấp bách nhằm nâng cao hiệu 
lực, hiệu quả vai trò của pháp luật trong 
sự nghiệp đổi mới ở Việt Nam. Đây là một 
trong những quan điểm mấu chốt của tiến 
trình xây dựng và hoàn thiện Nhà nước 
pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam 
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trong giai đoạn mới. Để thực hiện nhất 
quán và hiệu quả quan điểm này, cần nhận 
thức thấu đáo mối quan hệ biện chứng giữa 
xây dựng pháp luật với thực hiện pháp luật, 
đồng thời, xác lập và tổ chức thực hiện 
hiệu quả các giải pháp, nhưng phải bảo 
đảm phù hợp với điều kiện của đất nước, 
từng lĩnh vực và mỗi địa phương


