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GAN KET HOAT PONG XAY DUNG PHAP LUAT
VOI THUC HIEN PHAP LUAT O VIET NAM
TRONG GIAI POAN MOI

Ngay nhan bai: 10/02/2025

Ngay tham dinh: 20/02/2025

VU ANH TUAN®

Ngay duyét dang: 20/4/2025

Tém tit: Gan két hoat dong xdy dung phdp ludt véi thiee hién phdp ludt la yéu cau khdch
quan, cdp bdch trong tién trinh xdy dung va hoan thién Nha nwec phap quyén xa héi chu nghia
Viét Nam. Dé hién thyc hoa yéu cau do, bai viét ludgn chitng co so Iy lugn va thire tlen danh
gid thic trang va dé xudt mot sé dinh hudng chii yéu nham ndng cao hiéu qua gén két giita
xdy dung phap ludt va thuc hién phap ludt o Viét Nam trong tinh hinh moi.

Tir khéa: xdy dung phdp ludt; thuc hién phdp ludt; gan két xdy dung phdp ludt voi thuc

hién phap luat

ay dung phap ludt va thuc hién
phap luat 1a hai linh vuc cuc ky

quan trong cuia quyén luc nha
nudce, c6 mdi quan hé mat thiét va hd trg
cho nhau. Chinh vi vay, Dai hoi lan tha
XIII cua Pang di khiang dinh: “gin két
chit ché gitra xay dung phap luat voi to
chirc thi hanh phap luat” trong tién trinh
x@y dyng va hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam®. Tuy
nhién, dé té chuc thuc hién hiéu luc, hiéu
qua cén lam sang to co 8¢ 1y luan, thuc tién
va nhiing dinh huéng chu yéu nham ting
cudng su gan két gitta xay dung phap luat
v61 thyc hién phép ludt & Viét Nam trong
giai doan méi.

®TS, Hoc vién Chinh tri khu vue III, Hoc vién Chinh tri
quéc gia HO Chi Minh

1. Yéu ciu khich quan gin két xay
dung phap luat véi thuc hién phap luat

Xay dung phap luat 1a toan bg hoat dong
cua cac té chtrc va ca nhan dugc Nha nuée
trao quyén, tién hanh theo trinh tu, thu
tuc do luat dinh nham chuyén hoa quyén
lyc cua Nha nudc, y chi chung ctua xa hoi
thanh céac hinh thuc chira dung quy pham
phap luat theo quy dinh ctia Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat nam 2025.

Thuc hién phap luat 1a téng thé cac hoat
dong, hanh vi ctia cac cha thé phap luat
(co quan nha nudc, t6 chirc, ca nhan) tién
hanh trong céc giai doan ké tiép nhau, co6
mbi quan h¢ chat ché vdi nhau nhim chuin
bi tién dé, diéu kién dé dua phap luat vao
cudc séng, bién phap luat tir hinh thirc van
ban thanh phap luat trong hanh dong cua
cac chu thé. Vi vay, thuc hién phap luét
1a bude tiép theo ciia xay dung phéap luat,
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l1a cach thuc hién thuc héa phap luat trong
doi song x4 hoi.

T phwong dién 1y ludn va thyc tién cho
thdy, yéu cau gin két chit ch& hoat dong
x@y dyng phap lut voi thyc hién phap luat
bat ngudn tir nhirng 1y do sau:

Thir nhdt, xay dung phap luat va thyc
hién phép luat 1a hai giai doan khac nhau
trong co che dleu chinh cua phap luat, co
chung ngudn gdc va muc dich 1a thé hién
va thuc thi quyén lyc nha nudc, y chi, loi
ich chung cua toan xa hoi. Do do, xay
dung phap luat va thuc hién phap luat co
moi quan hé mat thiét, twong trg 1an nhau
nhu tién dé va diéu kién cua nhau. Khong
c6 xay dung phap luat s€¢ khong c6 thuc
hién phap luat, thuc hién phap luat 1a diéu
kién dé hién thuc héa muc dich cua xay
dung phap luat.

Thir hai, gan két chat ché giira xay dung
phap luat va thuc hién phap luat nhim bao
dam tinh nhat quan, déng bd, han ché tdi
da mau thudn, xung dot, bat kha thi cua
toan bd quy trinh diéu chinh cua phap luat.
Béng cach do, tinh déng bo, nhat quan,
kha thi ctia phap luat khong chi thé hién
¢ trang thai “tinh” (phap luat thuc dinh),
ma con ¢ trang thai “dong” cua phép luat
(phép luat trong hanh dong). Bé dat dugc
muc dich nay, doi hoi xay dung phép luat
va thuc hién phap luat phai bdo dam tinh
nhit quan, ddng bo, kha thi va hiéu qua
trong cudc song.

Thir ba, phap luat dugc tao ra la dé
phung su con nguoi, nhu C.Mac da khang
dinh: dudi ché d6 dan chi, khong phai con
ngudi ton tai vi luat phap, ma luat phap
ton tai vi con nguoi®. Vi vy, con ngudi
khong chi tao ra phap luat tot, ma con phai
t6 chirc thuc hién phap luét kip thoi, dong
b, hiéu lyc, hiéu qua. Diéu nay doi hoi
phai gian két xay dung phap luat va thuc
hi¢n phap luat chat ché, thong sudt, khoa
hoc va phap ché. O Viét Nam, muc tiéu
cudi cung cua xay dung phap luat va thuc
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hién phép luat 1a bao dam quyén con ngudi,
quyén coéng dan tt hon.

Thir tw, gan két chit ché giita xay dung
phap luat va thyc hién phap luat con nham
nang cao trach nhi¢m va nang luc cua cac
co quan, td chirc, ca nhan trong xdy dung
va thuyc hién phap luat; tao su hé trg va
giam sat ctia xa hoi dbi v6i hoat dong xay
dung phap luat va thuc hi¢n phap luat. Pay
cling 1a diéu kién, tién d¢ dé danh gia tac
dong cua phap luat trude, trong va sau diéu
chinh cdc quan h¢ xa hdi; ra soat, bai bo
cac quy dinh phap luat c6 so hd, bat cap
hodc c6 ndi dung mau thuin, stra doi, bd
sung nham hoan thién hé thong phap luat.

Thir ndm, gan két chat ché giira xay
dung phap luat va thyc hién phap luat dé
thue hién quan diém chi dao cua Pang dbi
voi sy nghip xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam.
Tlep tuc cu thé hoa quan dlem cta Déang tai Dai
hoi 1an thir XTIT, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay
09/11/2022 ctia Hoi nghi lan thr 6 Ban Chép
hanh Trung wong Pang khoa XIII “vé tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén x3 hoi chu nghia Viét Nam trong
giai doan méi” da khang dinh: “D6i méi
co ché thi hanh phap luat, gan két chat
ché gitra xay dung phap luat véi thuc hién
phap luat, bao dam phap luat dugc thuc
hién cong bang, nghiém minh, nhat quan,
kip thoi, hi¢u lyc, hi¢u qua”.

2. Thuye trang gan két xy dung phap
luét véi thye hién phap luiat & Viét Nam

Trude hét, nhin téng thé, hoat dong xay
dung phap luat va to chac thyc hién phap
luat dd c6 nhiéu d6i moi theo hudng gin
két nhiéu hon, dugc thé hién cu thé trong
cac cong doan cua quy trinh xdy dung
phap luat va cac giai doan cua to churc thuc
hién phéap luat. Trong do, su nd luc va két
qua cua xay dung phap luat trong thoi gian
qua c6 y nghia chinh trj - phap 1y to 16n. Quc
hoi khoa XIV (2016 - 2021) da thong qua 72
luat, 18 nghi quyét c6 quy pham phap luat, 02
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phap 1énh, trong d6, linh vuc kinh té - x hoi
chiém ty 18 1on nhét (23%)®, ¢ nhiing dao
luat gilr vi tri, vai trdo quan trong trong hé
thong phap luat, nhu cac luat hién hanh
vé to chirc b may, vé thé ché kinh té thi
truong, vé cong chuc, cong vu,... Trén co
56 do, hoat dong lap quy cua Chinh phu va
chinh quyen dia phuong cac cap cling co
nhiéu chuyén bién tich cuc vé sb luong va
chit lugng nham chi tiét hoa va huéng din
t6 chire thuc hién két qua 1ap phap.

bén Quéc ho1 khoéa XV, chi tinh trong
Ky hop thir 8, Qubc hoi di biéu quyét
thong qua 18 ludt voi ty 1€ tdn thanh cao;
xem xét, thong qua 21 nghi quyét, trong
d6, c6 04 nghi quyét quy pham phap luat;
cho y kién d6i véi 10 dy an luat®. Nhiing
nd lyc trén linh vuc 1ap phéap di tao da cho
hoat dong thyc hién phap luat c6 nhiéu d6i
moi tir khau phd bién phap luat, xdy dung
ké hoach trién khai, phéan cong va phoi hop
thuc hién nhiém vu dén cong tac don dbc,
kiém tra, so két, téng két thuc hién phap
luat. Piéu nay tao chuyén bién tich cuc
trong mbi quan hé gan két giita xdy dung
phap luat va thuc hién phap ludt nhu Nghi
quyét s6 27-NQ/TW di danh gia: “Hé thong
phap luét da dugc hoan thién mdt budce co
ban; vai tro cua phap luat va vi¢c thuc thi
phap luat dugc chd trong trong td chuc,
hoat dong cua Nha nudc va xa hoi”. Pac
biét, Uy ban Thudng vu Qudc hdi khoa XV
di t6 chirc Hoi nghi toan quéc 1an thir nhat
ngay 06/9/2023 trién khai luat, nghi quyét
ctia Qudc hoi khéa XV theo hinh thuc truc
tiép va truc tuyén trén toan qudc, tap trung
danh gia vé cong tac trién khai ddi voi 52
luat, nghi quyét (23 luat, 29 nghi quyét)
trong do, c6 15 luat, 21 nghi quyét duoc
thong qua tir dau nhiém ky cho dén trudc
Ky hop thtr 5 va 08 luat, 08 nghi quyét duoc
thong qua tai Ky hop thir 5°. Day la hoat
dong chua co tién 1¢, co y nghia rat quan
trong nham ting cuong sy gin két chat ché
gitra cong tac xay dung phap luat véi thuc

hién phap luat, thuc hién chirc nang giam
sat ciia Qudc hoi ddi v6i cong tac to chire
thuc hién phép luat.

Bén canh nhiing nd luc d6i méi nhu vay,
mdi quan hé giita xdy dung phap luat voi
thyc hién phap luat van con nhirng han ché,
bat cap. Pai hoi 1an tha XIII caa bang danh
gia: “Hé thong phép luat con mot sé quy dinh
chua théng nhat, chua dap tng kip thoi yéu
cau thuc tién. Chap hanh phap lut nhin chung
chua nghiém, ky cuong phép nude c6 noi, c6
Iuc con bi xem nhe, xtr 1y vi pham phép luat
chua kip thoi, ché tai xir Iy chua du stc rdn
de”©®. Nguyén nhan chu yéu cua tinh trang
nay 1a mbi quan hé giira xdy dung phéap luat
va td chirc thuc hién phap luat con long 1éo,
chua twong hd, tao tién d& cho nhau, thim
chi, con lam suy yéu 1an nhau, 1am giam st
hiéu luc, hi€u qua ctua phap luat trong thuc
tién. Mot sé biéu hién cu thé:

- Vé hoat dong xdy dung phdp ludt, phat
biéu khai mac Ky hop thr 8§, Quéc hoi khoa
XV, Tong Bi thu T6 Lam d chi ra: “Chét luong
xdy dyng, hoan thién phap luat chua dap
mg nhu cau caa thuc tidn, mot sé luat méi
ban hanh d3 phai stra ddi, cac quy dinh chua
thue sy dong bo, con chong chéo, nhidu quy
dinh con kho khan, can tr¢ viéc thuc thi, gdy
that thoat, tham nhiing, ling phi cdc ngudn
luc, chua tao méi truong thuc sy thuan loi
dé thu hut cac ngudn lyc cia cac nha dau tu
trong va ngoai nudc, khoi thong nguodn luc
¢ trong dan...”". Trong do, tinh trang mau
thuin, chong chéo, thiéu nhat quan, thiéu
dong bo, tinh kha thi thap cua hé thong phép
luat 12 nguyén nhan truc tiép, 16n nhat anh
huong t61 hi¢u luc, hi€u qua cua thuc hién
phap luat. Thyc t& cho thay, khong it vin
ban quy pham phép luat xa rdi thyc tién
cudc song, phan anh y chi chu quan cia
mot s6 chu thé xdy dung phép luat, hodc
thiéu co s& khoa hoc nén khong phu hop véi
thuc tién, dan dén phai stra d6i nhanh chong,
iy lang phi ngudn luc va niém tin cua xa hoi,
dién hinh cho trudng hop nay 1a Nghi dinh
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s 153/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 cua
Chinh pht “Quy dinh vé chao bén, giao dich trai
phiéu doanh nghiép riéng 1¢ tai thi truong trong
nudc va chao ban trai phiéu doanh nghiép ra thi
truong qudc t&” bi thay thé boi Nghi dinh méi
chi sau 06 thang; Nghi dinh s6 27/2022/ ND-CP
ngay 19/4/2022 ctia Chinh phu“quy dinh co ché
quan ly, t6 chirc thuc hién cac chuong trinh myc
tiéu qudc gia” bi stra doi chi sau hon 01 nam.

Dac biét, c6 van ban quy pham phéap luat
la con d¢é cua tinh trang lgi ich nhom, lgi ich
cuc bd, cua quyén lyc nha nude khong duoce
kiém soat da can trg viéc thuc hién phép luat
hiéu qua, gay hai 16n cho xa hoi. B6 1a co s&
thyc tién dé BY Chinh tr ban hanh Quy dinh
s6 178- Qb/TW ngay 27/6/2024 “vé kiém
soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing,
tiéu cyc trong cong tac xay dung phap luat”.
Hoat dong xay dung phap luat cham d6i moi
vé quy trinh, vi pham phap lut trong xay dung
phéap lut van ton tai. Doi ngil can b, cong chirc
trong cac co quan xdy dung phap luat khong
thiéu vé s6 luong nhung bt cdp Ve co cau, mot
b6 phan khéng nho c6 pham chat dao dirc, ning
luc chuyén mon, nghiép vu khong dép tng
duoc yéu cau, nhiém vu. Theo Bao céo cua
Chinh pht nam 2024, cac b, co quan ngang
bd thudc Chinh phu, co quan thudc Chinh phu
c6 4.681 nguoi lam cong tac xay dung phap
ludt va chi ¢6 1.201 can bd phap ché chuyén
trach. Tai dia phuong c6 2.916 can bd va chi
¢6 515 can bg lam cong tac chuyén trach nén
anh hudng dén tién d¢ va chét lugng ban hanh
van ban quy pham phap luat®.

- Vé hoat dong thuc hién phap ludt, trude
hét, viéc trién khai t chtrc thuc hién phap
luat chua kip thoi, hiéu qua chua cao. Cong
tac phd bién, gido duc phap luat chua thudng
xuyén, cham d6i méi hinh thirc, phuwong phap,
ndi dung phu hop véi dbi tugng, hoan canh
nén hiéu qua con thip. Tinh trang chim ban
hanh cac van ban quy dinh chi tiét va huéng
dan tiép tyc ton tai anh hudng khong nho t6i
tinh kip thoi, dong bo, hiéu luc cua thuc
hién phép luit trong pham vi cé nude.
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Nhan thtc va thuc thi phép ludt chua
thdng nhét, co ché phan cong, phdi hop va
kiém soat gifra cac co quan nha nuéc trong
thyc hién phép luat con nhiéu bat cap. Y
thrc chap hanh va st dung phap luat cua
ngudi dan con han ché, vi pham phap luét
chua duoc klem ché. Cong tac kiém tra,
danh gia viéc to chirc thyc hién phéap luat,
tong két thuc tidn dé rat kinh nghiém cho
hoach dinh chinh sach, phap ludt chua
duoc chi trong va con hinh thirc. Sau rat
nhiéu nam, 1an dau tién Quéc hoi méi td
chirc dugc hoi nghi toan quéc trién khai
cac luat, nghi quyét cua Qudc hoi khoa XV
cho théy su cham tré dang ké, phan anh
mirc d6 gan két gitra xay dung phap luat
v6i thuc hién phap luat chua tét. Dac biét,
chi phi cho thuc hién phap luét trong xa
hoi con cao. Theo Ngan hang thé gidi, chi
phi tudn thu phap luit binh quan cho doanh
nghiép ¢ Viét Nam chiém 20% - 30% loi
nhuén. Trong khi do, tai Singapore, con sb
nay chi 1a 5% - 10%. Mtrc d¢ tiép can
phap ludt cua nguoi dan, doanh nghié¢p con
han ché,... Nhiing han ché, bat cap nay
kha pho bién, da ton tai trong mot thoi gian
dai, mic du duoc yéu cau khic phuc kip
thoi trong cac nhiém ky cua Pang, Qudc
hoi va Chinh phu true day nhung dén nay
van ton tai. Tinh trang nay di phan anh kha
rd muc d6 gan két gitra hoat dong xay dung
phap luat va thyc hién phap luat chua déap
ung duoc yéu cau nang cao hi¢u luc, hi¢u
qua cua phap luat trong tién trinh xay dung
va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam trong tinh hinh méi.

3. Nhirng dinh huwéng chi yéu gin
két chit ché xdy dung phap luat véi
thuc hién phap luat & Viét Nam trong
giai doan mai

Thir nhat, tiép tuc doi méi tw duy vé xdy
dung phap ludt va thwc hién phap ludt

Trong tinh hinh méi, thé ché phap luat
phai duoc xay dung co ban day du, dong
b6 véi tu duy mdi, phu hop véi thuc tién
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va td chuc thuc hién nghiém tuc, hleu qua;
cai cach bd may chinh quyén cac cap, xay
dyng nha nudc kién tao phat trién, liém
chinh, hanh ddéng 1a nén tang. Theo yéu
ciu do, xdy dung phap luat phai xuat phat
va dap tng doi hoi cua thyc tién xa hoi, 1ay
hiéu luc, hi¢u qua ctua thuc hi¢n phap luat
lam muc tiéu va co sé danh gia chit luong
xdy dung phap luat. Muén viy, cong tac
so két, tong két thuc tién thuc hién phap
luat phai tr¢ thanh co so, yéu cu cho hoat
dong xay dung phap luat chi khong phai
y mudn, nhan thirc chii quan cta nha lam
luat. Can x6a bo tu duy sai 1am trong mot
thoi gian dai la Nha nu6c phai quan ly xa
hoi bang phap luat cang nhiéu cang tt,
dan dén tinh trang “khong quan dugc thi
cAm”. D6i moi tu duy trong phan cap, phan
quyén quan 1y nha nuéc theo hudng: viéc
gi ngudi dan va doanh nghiép lam tdt thi
Nha nuéc khong can lam; viée gi cap dudi
da lam thi cdp trén khong co chic ning
twong ung, cung mot nhiém vu khong glao
cho nhiéu co quan va co quan nao lam tt
s€ giao cho co quan d6. Pay chinh 1a tu
duy dang dé nang cao hiéu luc, hiéu qua
gin két hoat dong xay dung phap luat voi
thuc hién phap luét.

Gin két chit ché xay dung phap luat véi
td chtrc thuc hién phap ludt phai tiép tuc
cai tién quy trinh xay dung phap luat theo
phuong cham gon, thong thoang, tién loi
nhung van bao dam nguyén tic khoa hoc
va phap ché, dap Gng thuc hién muc tiéu
x4y dyng va hoan thién phap luat dén nam
2030, dinh hudng dén nim 2045. Theo do,
can tiép tuc ra soat cac quy dinh ctia Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat hi¢n
hanh va cac nghi dinh quy dinh chi tiét,
cac thong tu hudng dan thyc hién Luat c6
lién quan. Cu thé, Luit Ban hanh Vin ban
quy pham phap ludt nam 2015 (stra doi,
b6 sung nim 2020) di duoc thay thé bang
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 2025, c¢6 nhiéu diém méi song, sip t6i

cling can dugc diéu chinh vé thim quyén
ban hanh van ban quy pham phép luat cua
chinh quyén dia phwong cho phu hop véi
chu truong sap nhap don vi hanh chinh (giai
thé chinh quyén cap huyén; cap xi va tuong
duong c6 quy mo lon...).

Pong thoi, gan két chat ché xay dung
phap luat va thyc hién phap luat phai dugc
dit trong tong thé Chién luoc xay dung va
hoan thién Nha nuédc phap quyén xi hoi
chi nghia, gin vdi cai cach hanh chinh nha
nudc va cai cach tu phap, bao dam tinh
tong thé, dong bod va thuc day 1ap phap,
hanh phap, tu phap. T1ep tuc phat huy tinh
than doi moi, sang tao gan véi ky luat, ky
cuong, trach nhiém cua tung co quan, cé
nhan, nhét 1a trach nhiém ciia ngudi ding
dau. Poi méi co ché huy dong su tham gia
rong rai, hi€u qua cua cac chuyén gia, nha
khoa hoc, ngudi lam cong tac thuc tién
trong qua trinh xay dung phép luat va thuc
hién phap luat.

Thir hai, kién todn va phat trién nguon
nhdn lyc cua cdac co quan xay dung phap
ludt va thuc hién phap ludt dap ung yéu
cau, nhiém vu méi

Doi ngii can bo, céng chirc 1a nhan tb
quan trong, quyét dinh chat luong cua
hoat dong xay dung phap luat va thyc hién
phap luat. Cung cb va nang cao chét luong
nhan lyc cua céc co quan xay dung phép
luat va to chitc thyc hién phap luat 1a diéu
kién quan trong dé gin két chat ch& hoat
dong xay dung phap luat VO’l to chu’c thuc
hién phap luat. V& nguyén tic, yéu cau nay
lién quan dén toan bd quy trinh cong tac
can bg, tur quy hoach, tuyén dung, bo tri,
danh gia, dé bat, luan chuyén dén dao
tao, boi dudng, khen thudng, ky luat,...
Trong d6, nang luc chuyén moén, nghiép
vu, phdm chat dao dtrc ctia nha lam luat
va thi hanh luat 1a c¢ét yéu, can thiét dé
chéng lai tinh trang quyén lyc khong
duoc kiém soat, tham nhiing, ling phi,
lgi ich nhém va nhiing ti€u cuc khac
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trong hoat dong xay dung phéap luat va
t6 chirc thuc hién phap luat. Thuc chét,
day 1a yéu cau cua kiém soat quyén luc nha
nuoc trong xay dung va thyc thi chinh sach,
phap luat & Viét Nam theo yéu cau ctia Quy
dinh s6 178-QD/TW.

Thir ba, tang cuwong theo doi, giam sat
va phan bién xa hoi trong hoat dong xay
dung phap ludt va thwc hién phap ludt

Xay dung phap luat va td chirc thuc
hién phap ludt 1a hoat dong quyén luc
nha nudc trong yéu nén can dugc to
chtc thuc thi nghiém chinh, tuan thu
hién phap va phap luat. Vi vy, cong tac
theo doi, gidm sat va phan bién xa hoi
trong xay dung phap luét va thuc hién
phap luét 1a yéu cau khach quan nham
kiém soat quyén luc, phong, chdng tham
nhiing, lang phi, lgi ich nhém. Pay ciing
1a diéu kién quan trong dé thyc hién gin
két chit ché xay dung phap ludt véi to
chic thyc hién phap luat theo yéu cau
xdy dung va hoan thién Nha nudc phép
quyén x4 hoi chi nghia Viét Nam trong
giai doan mdi.

Tuy nhién, thoi gian qua, “Giam sat,
phan bién xa hoi trong xay dung va thuc
thi phéap luat, chinh sédch hiéu qua chua
cao... viéc giam sat chua chat ché, chi
phi tudn tha phap luat con cao”®. Nhirng
biéu hién nay kéo dai trong nhiéu nim
chua dugce khic phuc tri¢t dé, lam suy
giam hiéu luc, hi¢u qua cua phap luat va
long tin cua nhan dan déi véi phap luat.
Nhitng han ché, khiém khuyét nay can
duoc khic phuc theo hudng: (1) Nghién
cru sua d6i, bd sung, ban hanh méi
mot s6 vin ban nhim ting cudng su
lanh dao cua Pang trong cong tac td
chtrc thuc hién phap luat gan vdi xay
dung, hoan thién hé thong phap luat.
Ban Chap hanh Trung wong Dang can
kip thoi ban hanh Nghi quyét vé Chién
lugc xay dung, hoan thién phap luat
va t6 chire thuc hién phap luat. Pong thoi,
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tiép tuc ra soat, stra d6i, bo sung, thay thé
mot sd vin ban caa Pang c6 ndi dung dinh
hudng, chi dao vin dé lién quan dén to
chirc thuc hién phép luat; (2) Nghién cuu,
hoan thién thé ché vé t6 chirc thuc hién phap
ludt. Can som x4y dung va ban hanh Luat vé
t6 chirc thi hanh phép luat, tao co s phap ly
cao nhat dé nang cao hiéu qua cua cong tac to
chutrc thuc hién phap luat. Trong do, phai xac
dinh 15 rang, hop ly dia vi phap ly cua timg
chu thé, cac nguyén tic, ndi dung, phuong thirc
t6 chirc thuc hién phap luat, trach nhiém phap
Iy va ché tai d6i voi vi pham phap ludt vé thue
hién phap luét...; (3) Tang cuong, cung cb
cac thiét ché va diéu kién bao dam thuc
hién phap luat. Trudc hét, nang cao vai
tro cua nguoi dan trong theo doi, gidam
sat viéc thuc hién xay dyng phap luit va
thuc hién phap luat bang nhiéu hinh thirc
thuan loi, thuc chat, hiéu qua. Can sém
x4y dung va ban hanh phap luat vé phan
bién, giam sat xa hdi, tao co s phap ly
cao nhat cho ngudi dan, doanh nghiép,
t6 chirc xa hoi tham gia phan bién, giam
sat hoat dong xdy dung phap luét va thuc
hién phap luat. Dong thoi, tiép tuc kién
toan va d6i mai vé té chire, bién ché, co
ché phan cong, ph01 hop va kiém soat
14n nhau, dau tu diéu kién vat chét, cong
ngh¢ hién dai (cong nghé s, ap dung tri
tué¢ nhan tao...) cho hoat dong cua cac
co quan xay dung phap luat va thuc hién
phép luat theo hudng tinh gon, hop ly,
hoat dong hi¢u luc, hiéu qua.

Thir tw, tang cwong cong tac tong két
thiee tién vé si gdn két xdy dung phdp ludt
vOi thwe hién phap luat

Thyc tién doi sébng phap luat chinh 1a
moi truong thu thach, 1a co s¢ danh gia
hi¢u luc, hiéu qua cua phap luat. Vi vay,
cht trong cong tic so két, tong két viéc
thyc hién doi song phap luat thuong xuyén,
nghiém tac 1a co sé dé rat kinh nghiém,
khic phuc tinh trang mot bo phan phap
luat xa roi hodc cham di vao cudc sdng,
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khong dap ung kip thoi yéu cau cua thuc
tién dat nudc, dia phuorng, nganh. Theo
do, tong két thyuc tién vé xay dung phap
luat va té chuc thuc hién phap luat khong
chi rt kinh nghiém, phat hién nhirng van
dé can xur 1y, ma con hd tro cac co quan,
don vi khéac thuc hién tt chuc nang, thAm
quyén. Hoat dong xay dung phéap luat phai
bao dam phép luat sau khi ban hanh s€ tao
thuén loi dé t6 chuc thuc hién phap luat.
Muén vy, tong két thuc tién xdy dung
phap luat phai hudng dén muc tiéu phat
hién van dé, tim nguyén nhan va hudng
khic phuc nhitng han ché, bat cap cua thuc
hién phap luat, tao diéu kién dé hoat dong
t6 chirc thuc hién phap luat thuan loi, hi¢u
luc, hiéu qua. V& phia minh, hoat dong
thue hién phap luat phai co phan hoi, klen
nghi v6i xay dung phap luat vé nhing van
dé phat sinh trong qua trinh dua phap luét
vao cudc song Lam dwoc diéu nay chinh
la tao ra sy gan két khach quan, chat ché
gitra hoat dong xay dung phép luat va thuc
hién phép luat, tao tién dé thuan loi cho
phap luat nang cao vai tro cua minh theo
yéu cau xay dung va hoan thién Nha nuéc
phap quyén xd hoi chu nghia Viét Nam
trong tién trinh d6i méi dat nude.

Tém lai, gan két chat ché xdy dung phap
luat vo6i thuc hién phéap luat 1a yéu ciu
khach quan, cip bach nham nang cao hiéu
luc, hiéu qua vai tro cua phap luat trong
su nghiép d6i mai ¢ Viét Nam. Pay 1a mot
trong nhitng quan diém méu chét cua tién
trinh xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xd hoi chu nghia Viét Nam

trong giai doan mdi. Pé thyc hién nhat
quan va hiéu qua quan diém nay, cin nhan
thtrc thdu dao mdi quan hé bién ching giira
xay dung phap luat véi thuc hién phap luat,
dong thoi, xac lap va td chirc thuc hién
hi€éu quéa cac giai phap, nhung phai bao
dam phu hop véi diéu kién cua dat nuéc,
ting linh vuc va moi dia phuong
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