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LUAT HOA NGUYEN TAC BAO PAM SU LANH PAO CUA PANG
TRONG XAY DUNG, BAN HANH PHAP LUAT

Ngay nhan bai: 17/3/2025

Ngay tham dinh: 25/3/2025

QUACH THI MINH PHUQNG®
TONG KIM PONG™

Ngay duyét ding: 20/4/2025

Tém tit: Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt ndm 2025 dwoe Quéc hoi nude
Céng hoa xd héi chii nghia Viét Nam khéa XV théng qua tai Ky hop bdt thwong lan thir 9 ngay
19/02/2025, ¢6 hiéu lyc tir ngay 01/4/2025. Ludt c¢é nhiéu diém méi, ddt phd trong xdy dung,
ban hanh va t6 chirc thwe hién phdp ludt, gép phan hoan thién thé ché, thao gé “diém nghén”
ciia “diém nghén” da dwgc Pang chi ra trong thoi gian qua. Bai viét phan tich diém méi vé
ludt héa nguyén tic bao dam suw lanh dao cia Pdng trong xdy dung, ban hanh phdp ludt thé
hién tai Ludt Ban hanh van ban quy pham phap ludt nam 2025.

Tw khoa: su lanh dao cua Pang, Ludt Ban hanh van ban quy pham phadp ludt nam 2025;

nguyén tic; hé thong phdp ludt

Nguyén tic biao dam sw linh dao

1 ciia Pang va quan diém hoan thién
® h¢ thong phap luat

Diéu 4 Hién phap nim 2013 quy dinh:
bang Cong san Viét Nam - Do6i tién phong
clia giai cdp cong nhan, dong thoi 1a doi tién
phong cua nhan dan lao dong va cua dan tdc
Viét Nam, dai biéu trung thanh loi ich ctua
giai cap cong nhan, nhan dan lao dong va ciia
ca dan toc, 1y chii nghia Mac - Lénin va tu
tuéng HO Chi Minh lam nén tang tu tudng, 1a
luc lugng lanh dao Nha nudce va xa hoi. Bay
1a sy thé ché hoéa nguyén tic lanh dao cua
Pang Cong san Viét Nam xudt phat tir thuc
tién dat nude. Hon 95 nam qua, nhitng thanh
tyu Viét Nam dat dugc trong nude va vi thé

™TS, Hoc vién Chinh tri khu vye II, Hoc vién Chinh tri
quéc gia H6 Chi Minh

9 ThS, Truong Pai hoc Giao théng van tai, Ha Noi,
Viét Nam
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trén truong qudc té khang dinh tinh dung din
va chinh dang sy lanh dao cua Pang Cdng
san Viét Nam. “Trén thyc té, xét trén nhiéu
phuong dién, nguoi dan Viét Nam ngay nay
dang co cac diéu kién sbéng tt hon so véi
bét clr thoi ky nao trude day. Do 1a mot
trong nhiing ly do giai thich vi sao su nghiép
d6i méi do Pang Cong san Viét Nam khoi
xudng va lanh dao dugc toan dan Vi¢t Nam
ddng tinh, hudng tng va tich cuc phin du
thuc hién”®. O Viét Nam, “Dang Cong san
Viét Nam 1a doi tién phong cua giai cap
cong nhan Viét Nam; Pang ra doi, ton tai
va phat trién 1a vi loi ich cua giai cAp cong
nhan, nhan dan lao dong va cua ca dan toc...
Dang 1a doi tién phong cia giai cip cong
nhan, dong thoi 1a doi tién phong ciia nhin
dan lao dong va cua cd dan toc Viét Nam...
giai cAp cong nhéan 13 giai cdp c6 loi ich
thdng nhét véi lgi ich ctia nhan dan lao dong
va toan dan toc”?®. Pang ldy chu nghia
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Mac - Lénin, tu twéng H6 Chi Minh 1am
nén tang tu tuéng va kim chi nam cho hanh
dong. Dang nghién clru, van dung va phat
trién tu twong HO Chi Minh trén tit ca cac
linh vuc phu hop véi thuc tién va ché do
chinh tri Viét Nam dang xay dung va phat
trién. Pang lanh dao thong qua chii truong,
duong 16i, quan diém thé hién trong cac
van ban, nhu Cuong linh, Van kién, nghi
quyét, chi thi, két luan... Trén co sé do,
bang lanh dao, chi dao Nha nudc thé ché
héa Cuong linh, cha truong, dudng 16i cua
Dang thanh phéap luat, ké hoach, chuong
trinh hanh dong dé toan xa hoi thyc hién.
Ngoai ra, Pang 1anh dao bang cong tac tu
tudng; cong tac can bg; cong tac kiém tra,
gidm sat va thong qua vai tro tién phong,
guong mau cua can bo, dang vién,...
Trong xay dung phap luat, vai tro lanh
dao ciia Pang thé hién ¢ nhitng quan diém
vé hoan thién hé thong phap luat trong xay
dyng Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam. Quan diém hoan thién hé
théng phap luat dugc Van kién Dai hoi lan
thir XIII cua Dang xac dinh vai tro, vi tri,
tAm quan trong cua hoat dong xay dung phap
luat theo chuan quoc té. Pay manh viéc hoan
thién phap ludt gan voi nang cao hiéu luc,
hiéu qua t chire thi hanh phap luat, xay dung
hé théng phap luat théng nhét, déng bo, kha
thi, cong khai, minh bach, on dinh, c6 sic
canh tranh quéc té, 1dy quyén va loi ich hop
phép, chinh dang cuia nguoi dan 1a trung tam,
thiic ddy dbi méi sang tao, bao dam yéu cau
phat trién bén ving kinh té, x3 hoi va qudc
phong, an ninh trong diéu kién moi®. Xac
dinh nhan dan 1a chu thé thu hudng, thi viée
xay dung cong cu phap 1y phai 1dy nguoi dan
1a trung tam. Dé cao gin két xay dung phap
luat véi t6 chirc thuce hién phap luat. Quan
dlem bd sung nay khic phuc tinh trang, xét
vé mirc d6 hoan thién hé thong phéap luat co
nhiéu thanh tyu nhung nhung vi pham phap
luat thoi gian vira qua van ton tai nhiéu. Mot
phan nguyén nhan 1a khau t6 chirc thuc hién

-

phap luat chua hiéu qua. Do d6, phai: “gin
két chit ch& giira xay dung phéap luat véi to
chuc thi hanh phap luat”; “bao dam nguyén
tac phap quyén, dong thoi ting cuong phap
ché, bao dam ky cuong xd hoi, trude hét 1a
viéc thuce thi tinh than ¢ ‘thuong ton phap luat”
va “.. déy nhanh tién d6 ban hanh céc luat
tryc tiép trién khai thi hanh Hién phap nim
20137, Hoi nhap trén co so phap luat, hé
thong phap ludt phai tuong thich, dap ung
yéu cau doi song hién dai khong chi trong
nudc, ma con quoc té. Quan diém chi dao
ciia Pang: “Bao dam cao nhét loi ich qudc
gia, dan toc trén co s¢ cac nguyén tic co ban
ctia Hién chuong Lién Hop qudc va luat phap
qudc té, binh dang, hop tac, cung co 1gi”®.
Tt nhitng nhiém vy, giai phap do, Pai hoi lan
thir X111 ctia Pang yéu cau: “Nghién ctru, ban
hanh Chién lugc xay dung va hoan thién Nha
nude phap quyén xi hoi chu nghia Viét Nam
dén nam 2030, dinh hudng dén nim 2045,
trong d6 c6 Chién lugc phap luat va cai cach
tu phap”®©.

Hién thuc hoa chu truong nay, ngay
09/11/2022, Hoi nghi lan thir sau Ban Chéap
hanh Trung wong DPéang khoa XIII da ban
hanh Nghi quyét s6 27-NQ/TW “vé tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai
doan méi”. Nghi quyét xac dinh, mot trong
ba nhiém vu trong tdm la hoan thién hé
thdng phap luat va co ché to chuc thyc hién
phap luat nghiém minh, nhit quan; bao dam
thuong t6n Hién phap va phép luat; nang cao
chat lwong ngudn nhan lyc phap luat.

Sau hon hai nam, viéc thuc hién Nghi
quyét s6 27-NQ/TW di dat dugc nhing két
qua dang khich 1¢. Tuy nhién, viéc xay dung
va hoan thién Nha nuoc phap quyén xa hoi
cht nghia Viét Nam van con nhiéu han ché,
trong d6, c6 nhan dinh: hé théng phap luat
con c6 quy dinh mau thuin, chong chéo,
chua pht hop véi sy phat trién kinh té, xa
héi, cham dugc b sung, stra doi, thay thé?.
Phuong thirc 1anh dao ciia Pang d6i voi
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Nha nude trén mot sé ndi dung chua r0,
cham dbi méi, chua cu thé dbi voi tung loai
hinh co quan trong khu vuc cong. Trong ba
diém nghén 16n nhét hién nay la thé ché, ha
tang va nhan lyc, thi thé ché 1 “diém ngh&n”
cia “diém nghén”, dit ra yéu cau cap thiét
phat huy tinh Pang trong xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia®.

2. Nguyén tic bao dam sw linh dao ciia
Pang trong xay dung phap luat va luat héa
trong Luit Ban hanh vin bin quy pham
phap luiat nam 2025

Nguyén tic xdy dung phap luat 1a tong thé
cac quan diém, tu tuong chu dao mang tinh
khach quan, khoa hoc, dinh huéng chung
cho hoat dong xay dung, ban hanh phap luat.
Hoat dong xay dung phap luat xét & goc do
chung nhat 1a hoat dong nghién ctru khoa hoc
(tir thyc tién, y twdng 1ap phap, nghién ctu,
danh gi4 tac dong... tao ra san pham cua khoa
hoc phap 1y). Do do, hoat dong xay dung
phap luat tuan theo nhiing nguyén tic chung
ctia nghién ctru khoa hoc, nhur nguyén tic bao
dam su khach quan (xuat phat tir thuc tién,
khong 18 thudc ¥ chi cht quan cia bat ky chi
thé nao, phu hop véi quy luat khach quan),
bao dam tinh khoa hoc (trong trinh bay, dién
dat, ngoén nglr khoa hoc phép 1y...). Hoat dong
xdy dung phap ludt 1a hoat dong cta Nha
nudc nén cling chiu sy rang budc bdi nhitng
nguyén tic t6 chirc va hoat dong cua bo may
nha nudc (nguyén tac chinh tri). Cac nguyén
tic trong t6 chtrc va hoat dong cia by may
nha nudc Vlet Nam bao gdm: (i) Nguyén tac
bao dam tit ca quyén lyc nha nudce thude vé
nhan dan; (ii) Nguyén tac tap trung dan chu;
(iii) Nguyén tac quyén luc nha nude 13 thong
nhat; c6 su phan cong, phdi hop va kiém soat
gilta cac co quan nha nudc trong thuc hién
quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap; (iv)
Nguyén tac phéap ché xa hoi chu nghia; (v)
Nguyén tac cong khai, minh bach, ling nghe
v kién nhan dan; (vi) Nguyén tic doan két,
binh dang giita cac dan tdc; (vii) Nguyén tic
bao dam sy linh dao ctia Pang ddi véi Nha
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nuéc®. Nhu vay cé thé thay, xay dung phap
luat 1a hoat dong cua Nha nudc nhung phai
tudn thi nguyén tic bao dam su lanh dao cta
bang Cong san Viét Nam. Ngoai ra, hoat dong
xay dung phép luat con phai tuan thi nguyén
tic c6 tinh phép 1y (luat dinh) dugc quy dinh
trong Luat Ban hanh van ban quy pham phép
luat hién hanh. Theo Diéu 5 Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat nam 2015 (sua
d6i, bd sung nam 2020), nguyén tic xay dung
phap luat bao gdm: Bao dam tinh hop hién,
tinh hop phép va tinh thong nhét ciia van ban
quy pham phap luat trong hé thdng phap luat;
Tuan tha dung tham quyén, hinh thic, trinh
tu, thu tuc xay dung, ban hanh van ban quy
pham phép luét; Bdo ddm tinh minh bach trong
quy dinh cta van ban quy pham phap luat; Bao
dam tinh kha thi, tiét kiém, hiéu qua, kip
thoi, d& tiép can, d& thyc hién cua vin ban
quy pham phap luat; Bao dam 16ng ghép van
dé binh dang gi6i trong van ban quy pham
phap luat; Bao dam yéu cau cai cach thu tuc
hanh chinh; Bao dam yéu cau vé qudc phong,
an ninh, bao vé moi truong, khong lam can tré
viée thyc hién cac diéu uée qudc t& ma nudc
Cong hoa xa hdi chu nghia Vi¢t Nam 1a thanh
vién; Bao dam cong khai, dan chu trong tiép
nhan, phan hoi y kién, kién nghi cia c4 nhan,
co quan, to chirc trong qua trinh xay dung, ban
hanh van ban quy pham phép lut.

Mot trong nhiing phuong thirc lanh dao
cua Pang la thong qua viéc ban hanh chu
truong, dudng 161, quan diém. Nha nue quan
ly xa hoi thong qua ban hanh chinh sach,
phap luat. Chinh vi vdy, nguyén tic bao dam
sy lanh dao cua Dang trong xdy dung phap
luat thé hién Pang lanh dao ¢ tit ca cac khau
trong quy trinh xay dung phép luat va DPang
dinh hudng 16n d6i véi noi dung ciia phép
luat (san pham cua qua trinh xay dung phap
luat 1a sy thé ché hoa duong 16i, quan diém
ctia Pang). Biéu hién tap trung nhat nguyén
tic Pang lanh dao ddi véi hoat dong xdy
dung, ban hanh phap luat 1a viéc Bo Chinh tri
d3 ban hanh Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay
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24/5/2025 “vé Chién lugc x4y dung va hoan
thién hé théng phép luat Viét Nam dén nam
2010, dinh huéng dén nim 2020”. Pay 1a co
s quan trong dé Nha nudc hoan thién cac
“Luat vé xdy dyng luat” nhu Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat cac nam: 2008,
2015 (stra ddi, bd sung nam 2020) va ti nay,
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 2025 da thé ché hoa (luat hoa) vai tro
lanh dao cua Pang dbi véi hoat dong xay
dung phap luat. Ngoai ra, nguyén tic Dang
lanh dao dbi véi xay dung phap luat con thé
hién qua phuong thirc Pang kiém soat quyén
lyc trong xay dung phap ludt, cu thé: B6 Chinh
tri da ban hanh Quy dinh sO 178-Qb/TW ngay
27/6/2024 “vé& kiém soat quyén lyc, phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac
xay dung phap luat”, trong d6 xac dinh ndi
dung nguyén tic: biao dam su lanh dao, chi
dao tap trung, thong nhat, chit ché, toan dién
ctia Dang trong kiém soat quyén luc, phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc, lgi ich nhom,
cuc by trong cong tac xay dung phap luat
(khoan 1 Piéu 3 ctia Quy dinh).

Bén canh d6, nhiéu chu truong 16n cua
Dang thoi gian qua da dugc thé ché hoa kip
thoi, gop phan thao g& “diém nghén”, tao dot
pha trong phat trién. Dién hinh, mot s6 chu
truong ciia Pang di dit ra yéu cau xay dung,
hoan thién hé théng phap ludt tuong tmg:
Nghi quyét sb 18-NQ/TW ngay 16/6/2022
cia Ban Chép hanh Trung uong Pang khoa
XIII “vé tiép tuc d6i mai, hoan thién thé ché,
chinh sach, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan
Iy va st dung dat, tao dong luc dua nudc ta
trd thanh nudc phat trién ¢6 thu nhap cao”.
Trong d6, xac dinh muc tiéu dén nam 2023 phai
hoan thanh stra d6i Lugt Pat dai ndm 2013 va
mot s6 luat lién quan, bdo dam tinh déng bo,
thong nhat. Thé ché hoa quan diém cua Pang,
Luat Dat dai sb 31/2024/QH14 di dugc Qudc
hdi thong qua ngay 18/01/2024, c6 hi¢u luc
tir ngdy 01/8/2024, thay thé Luat Dt dai nam
2013. So véi Luat Pat dai nam 2013, Luat
Dit dai nam 2024 c¢6 nhidu diém méi, mang

tinh dot pha, giai quyét tinh trang chong chéo,
mau thuan trong cac chinh sach, phap luat lién
quan dén dit dai. Nghi quyét sb 57-NQ/TW
ngiy 22/12/2024 cia Bo Chinh tri “vé dot
pha phat trién khoa hoc, cong nghgé, ddi moi
sang tao va chuyén doi sb qudc gia”, trén co
s& Nghi quyét nay, nhiéu vin ban quy pham
phép lut can duoc ra soat dé hoan thién, “coi
troi” cho khoa hoc, cong ngheé, d6i méi sang
tao, chuyén ddi sd phat trién.

Sau 08 niam thyc hién Nghi quyét s
18-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi lan
thr siu Ban Chip hanh Trung uong khoa
XII “mot s6 van dé vé tiép tuc d6i moi, sap
xép t0 chic bd may cua hé théng chinh tri
tinh gon, hoat dong hi€u luc hi¢u qua”, ngay
24/01/2025, Ban Chép hanh Trung wong bang
da ban hanh Két ludn s6 121-KL/TW “vé tong
két Nghi quyét s6 18-NQ/TW cua Ban Chip
hanh Trung wong Dang khoa XII”, tiép d6, Bo
Chinh trj, ban hanh Két lugn s 126-KL/TW
ngay 14/02/2025 “Ve mot sd noi dung, nhiém
vu tiép tuc sdp xép, tinh gon t6 chirc bd may
cua h¢ théng chinh tri nam 20257, Két ludn
s6 127-KL/TW ngay 28/2/2025 “vé& trién
khai nghién ctru, dé xudt tiép tuc sip xép to
chirc by may cua hé théng chinh tri”. Pac
biét, Két luan s6 127-KL/TW xéc dinh nhiéu
ndi dung can tap trung thuc hién: Xay dung
dé an sap nhap mot s don vi hanh chinh cap
tinh, khong to chirc cap huyén, tiép tuc sap
nhap don vi hanh chinh cip x3; Xay dung
dé an sap xep, tinh gon cac co quan Mat
tran T6 qudc Viét Nam, cac t6 chic chinh
tri - x4 hoi, cac hoi quan chung do Pang va
Nha nuéc giao nhiém vu (cip Trung wong,
cép tinh va cp xd) sau khi sap nhap, hop
nhat; Xay dung dé 4n vé hé thong to chirc
dang & dia phuong (cap tinh va cép xi); xdy
dung bdo cdo, to trinh gui Ban Chép hanh
Trung wong Pang; Xay dung dé an vé he
théng toa an, vién kiém sat ¢ dia phuong
theo dinh huong khong t6 chue cap huyén;
Xay dung dé an vé tiép tuc sip xép to chic
Quan doi,...
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Nhimg thay doi trong t6 chtrc bd may dan t6i
yéu cau phai stra d6i phap luat lién quan. Chinh
vi vy, bén canh x4c dinh cic ndi dung lién
quan dén @& an sip xép to chirc bd may trong
h¢ théng chinh tri, Két luan s6 127-KL/TW da
xéc dinh nhiém vu trong tm lién quan dén hoan
thién thé ché, do 1a: ra soat, stra ddi, bd sung
cac quy dinh ciia Pang, Hién phap, phap luat
ctia Nha nudc. Bé hién thuc héa chu truong
nay cua Dang, trong phién hop thir 43 cta Uy
ban Thudng vy Qudc hoi, Chi tich Qudc hoi
da xac dinh: trong thoi gian téi khéi luong
cong viée cua co quan Qudc hoi rat 16n, yéu
cau cao hon, trach nhiém lén hon, dic biét
cac nhi¢ém vu moi lién quan ra soat stra doi
Hién phap nim 2013... Nhiéu noi dung ctia
Bo Chinh tri, Ban Bi thu yéu cau hoan thanh
trude ngay 30/6/2025 nén du kién Ky hop
thir 9 thuong 1¢ s& khai mac sém hon, c6 thé
sau nghi 18 30/4, 1/5 ching ta sé& tién hanh
khai mac ky hop...(19,

Thuc tién d6 phan anh vai tro 1anh dao cta
Dang trong dinh hudng 1ap phép, xay dung
va hoan thién hé théng phap luat. Chinh vi
vay, nguyén tic bao dam sy lanh dao cua
Dang trong xdy dung phap luat lan dau tién
duoc luat hoa tai Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2025.

Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2025 gdm 08 chuong, 72 diéu (giam
09 chwong, 101 diéu so v6i Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luat nam 2015 (stra
d6i, bo sung nim 2020). Luat moi khong
nhitng 13 sy rat ngan vé sé lugng diéu luat
va con tao dot pha trong rit ngan quy trinh
“lam ra luat” véi nhiéu quy dinh méi nhu:
Loai bo hai loai van ban quy pham phap luat
do cap xa ban hanh, d6 1a Nghi quyet cua
Hoi ddng nhan dan cp xa va Quyét dinh cia
Uy ban nhan déan cap x4, diéu nay bao dam
su chi tiét (trong ndi dung), kip thoi (trong
ban hanh) khi c4p gan dan nhét, truc tiép nhat

“phuc vu” nhan dan thong qua cdc van ban
(néu van ban nay 1a vin ban quy pham phap
luat thi doi héi chita dung quy pham phap
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luat dan téi su trung 1ap, nhéc lai ndi dung
van ban cta cap trén; tuin theo quy trinh luat
dinh dan t&i sy cham tré trong trién khai thuc
hién); B6 sung Nghi quyét do Chinh phi ban
hanh 1a van ban quy pham phap luat, giao cho
Chinh phii quyén xir Iy kip thoi cac van dé
cap thiét do thyc tidn phat sinh (khong can
cho toi hoat dong lap phap ctua Qudc hoi);
Thay chuong trinh 1ap phép cho chuong trinh
xday dung ludt, phap 1énh; Tach quy trinh
chinh séch khoi quy trinh xay dung chuong
trinh 14p phap hang nim; Quy dinh bd sung
vi€c giai thich 4p dung van ban trong trudng
hop chua théng nhit (ngoai trudng hop giai
thich Hién phap, luat, phap 1énh do c¢6 cach
hiéu khac nhau trong thi hanh cua Luat cil);
Quy dinh trach nhiém tryc tiép cta nguoi
ding dau co quan ban hanh vin ban; Sta
d6i, bd sung bon van dé trong xay dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat theo trinh
tu, thu tuc rat gon (trudc day do quy dinh
khong rd tidu chi dé xac dinh trudong hop
can ban hanh vin ban quy pham phap luat
theo trinh tu, thu tuc rut gon, dan t4i tinh
trang c6 nhitng truong hop can thiét nhung
khong thudc quy dinh dugc ban hanh van
ban diéu chinh theo thu tuc rit gon),...

bac biét, Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat ndm 2025 da luat héa nguyén
tac bao dam su lanh dao ctua Pang trong xdy
dung, ban hanh van ban quy pham phap luat
tai Piéu 5. Luat bd sung nguyén tic nay o vi
tri thir nhat: Bao dam sy 1anh dao toan dién,
tryc tiép cua Pang Cong san Viét Nam?.
Bén canh d6, quy dinh con nhin manh cac
cum tir “toan dién”, “truc tiép”, khang dinh
& yéu cAu cua nguyén tic Pang linh dao
hoat dong xdy dung phap luat & Viét Nam.
bang lanh dao “toan dién” trong xay dung,
ban hanh phap luat nghia 1a BDang lanh dao
bao quat trén moi mat cia hoat dong xay
dung, ban hanh phap luat (chinh tri, tu tuong,
t6 chirc, quy trinh xdy dung phap luat dén
nhiing dinh hudng 16n trong hoan thién ndi
dung cua phap luat trén moi linh vuc cua doi
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song xa hoi). Pang lanh dao “truc tiép” trong
xay dung, ban hanh phap luat thé hién sy gin
b6 mat thiét giita Pang véi cac chu thé tham
gla xay du’ng, ban hanh phap luat (nhom chu
thé co tham quyén theo Luat dinh, cac chu
thé trong xi hoi tham gia vao hoat dong
xay dung phap luat nhu cic to chuc, toan
thé nhan dan). P6i voi Trung wong: bang
iy Qudc hoi (trude day 1a bang doan Quéc
héi) lanh dao hoat dong cua Quoc hoi, trong
d6 c6 hoat dong lap hién, 1ap phap. Pang uy
Chinh phu (trudc day la Ban Can sy DBang
Chinh phu) lanh dao hoat dong ctia Chinh
phu, trong d6 c6 hoat dong xay dung, ban
hanh van ban quy pham phap luat. Ngoai ra,
con c6 Pang bo cac co quan Pang Trung uong;
Pang bd Mit trdn T6 qudc, cac doan thé Trung
wong (thanh 14p sau khi sap xép tinh gon t6 chirc
bo may theo Két luan s6 121-KL/TW ngay
24/01/2025 cua Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XIII vé tong két Nghi
quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cia
Ban Chap hanh Trung vong Bang khoa XII
mot sO van dé “vé tiép tuc doi méi, sip xép
td chirc bd may cua h¢ thong chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hi¢u qua”) lanh dao
cac co quan khéc ¢ Trung vong tham gia vao
hoat dong xay dung phap luat. £)01 voi dia
phuong la cac cap uy dang truc tiép lanh dao
don vi ¢6 thim quyén trong xdy dung, ban
hanh phép luat thong qua nhitng phuong thurc
da phan tich & trén.

Dang lanh dao co quan lap phap thong
qua kiém soat quyén luc, phong, chdng tham
nhiing, ti€éu cuc trong hoat dong xay dung
phap luat (Quy dinh s6 178-QB/TW néu trén)
da duoc thé ché hoa trong Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap lut nam 2025, tr¢ thanh
mot trong nhing nguyén tac xdy dung, ban
hanh phap luat, cu thé: Bao dam chu quyen
qudc gia, qudc phong, an ninh, loi ich quoc
gia, dan toc; kiém soat quyén luc, phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc, lang phi; phong,
chéng loi ich nhom, cuc bo"?. Vai tro dinh
huéng lap phap ciia Pang con thé hién & viéc

bd sung quy dinh vé dinh huéng 1ap phéap
trong nhiém ky cua Quéc hdi trinh co quan
¢6 thAm quyén cua bang phé duyét, cu thé:
Uy ban Thuong vu Qudc hoi chu tri, phéi
hop véi Chinh phu xay dung dinh hudng
lap phap nhiém ky cua Qudc hoi, hoan
thanh trudc ngay 01 thang 9 cia nam dau
tién nhiém ky Qubc hoi, dé trinh co quan
c6 thadm quyén cua Pang phé duyét(?.

Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nim 2025 bd sung nhiéu quy dinh
hudng din thi hanh cac diéu, khoan vé
bao dam su lanh dao cua Pang trong xay
dung van ban quy pham phép ludt & Trung
vong va dia phuong. Pong thoi, quy dinh
bd sung sy dong y cua Pang khi ban hanh
van ban quy pham phap ludt trong trudong
hop dac biét, cu thé: Khi duogc co quan
c6 thim quyén cua Dang ddng y va trong
truong hop, khan cdp theo quy dinh cua
phap luat vé tinh trang khan cép hodc xay
ra sy ¢d, tham hoa theo quy dinh ctia phap
luat vé phong thu dan su hodc su kién bat
kha khang hoac cac van dé cap bach, quan
trong, can thiét cta dat nudc, Qudc hoi, Uy
ban Thuong vu Qudc hoi, Chu tich nuéec,
Chinh phu ban hanh van ban quy pham
phap ludt trong truong hop dic biét!?.
Va quy dinh trach nhiém xin y kién cac
co quan c6 tham quyén cta Pang, cu thé:
Co quan, to chirc, ngudi cd thAm quyén
trong cong tac xay dung phap luat c6 trach
nhi¢ém bao cao, xin y kién co quan c6 tham
quyen theo quy dinh cua Dang,

Pé thuc hién nghiém nguyén tic bao
dam sy lanh dao cta Bang trong hoat dong
xdy dung, ban hanh phap luat, can tdp
trung vio mot so dinh hwéng sau:

Thir nhdt, tiép tuc doi moi, nang cao
chét luong xay dung, ban hanh va to chtrc
thyc hién nghi quyét cua Dang Ve dinh
hudng 1ap phap. Cac cap uy dang can cha
trong lanh dao hoat dong xdy dung, ban
hanh phap luét thong qua ban hanh Nghi
quyét cua Pang vé dinh huéng 1ap phap.

Khoa hoc chinh tri - S6 03/2025
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Nghi quyét dinh huéng lap phap phai
dugc ban hanh theo dung quy trinh, doi
méi cong tac 1ay y kién gop y cua DPang
uy Quéc hoi, chuyén gia, nha khoa hoc,
co quan by, ban nganh ¢ Trung vong va
dia phuong. Sau khi nghi quyét dugc ban
hanh, can thuc hién ldnh dao, chi dao td
chie thue hién; chi dao viéc thé ché hoa
cac nghi quyét cua Pang thanh phéap luét
ctia Nha nuéc kip thoi, toan dién, diy du
nhim dua duong 161, chu treong cua Pang
vao thuyc tién cudc sbng.

Thir hai, tang cudng lanh dao hoan
thién t6 chitc bd may; xdy dung d6i ngil
can bg, cong chuc, vién chirc lam cong tac
xay dung, ban hanh phép luat dap img yéu
cau cua dat nuée bude vao ky nguyén phat
trién, thinh vuong, giau manh.

Thir ba, thuc hién tot vai trd néu guong
ctia can bo lanh dao chu chdt, nguoi ding
dau cac cép trong chi dao thuc hién hoat
dong xdy dung, ban hanh phap luat. Két
qua néu guong dugc danh gia day du bang
hiéu qua cong viéc, uy tin cua can by, dang
vién thong qua céc hinh thirc danh gia tin
nhiém, nhat 13 v6i nguoi diang dau cac co
quan, don vi, dia phuong.

Thir tw, ting cuong kiém tra, giam sat
viéc thé ché hoa va to chirc thuc hién chu
truong, dinh hudéng, quan diém cua Dang
d6i v6i hoat dong xay dung, ban hanh phap
luat. Hoat dong kiém tra, giam sat can duoc
tién hanh déng bg, toan dién tur khau xay
dung nghi quyét 1anh dao, thé ché hoa nghi
quyét bang cac chinh sach, phap luat, dén
huy dong ngudn lyc té chirc thue hién, kiém
diém két qua, hiéu qua thyc thi chinh séach,
phap luét... Tap trung hoan thién co ché dé
Mit tran T6 quoc Viét Nam, cac doan thé
chinh tri - xa hoi va nhan dan tham gia xay
dung Pang, Nha nudc, kiém soat quyén luc
nha nudc, phong, chdng tham nhiing, tiéu
cuc trong xay dung phap luét.

Tom lgi, voi nhirng quy dinh moi trong
Luat Ban hanh van ban quy pham phép
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luat nam 2025 vé viéc ghi nhan nguyén
tic bao dam su lanh dao cua Pang trong
xdy dung, ban hanh van ban quy pham
phap luat 1a sy khang dinh kién quyét vai
tro lanh dao cua Pang trong hoan thién
thé ché, thao g& “diém nghén” cua “diém
nghén”, dua dit nudc budc vao ky nguyén
moi, ky nguyén phat trlen giau manh, hung
cudng, dap ung yéu cau cip thiét phat huy
tinh Pang trong xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét NamO

va @ Nguyén Phit Trong, Mot s6 van dé Iy ludn va
thwe tién vé chii nghia xd héi va con dwong di lén chii
nghia xa hoi ¢ Viet Nam, Nxb Chinh tri quéc gia Sy
that, Ha N¢i, 2022, tr.33 va 29-30

. @6 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi
dai biéu toan quéc lan thir X111, t.1, Nxb Chinh tri quéc
gia Sy that, Ha N6i, 2021, tr.285, 179-202-284 va 177
©) Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu
toan quéc lan thir X111, t.11, Nxb Chinh tri quéc gia Sy
that, Ha N¢i, 2021, tr.324

e ®) Noi dung chuyén dé cia Tong Bi thu Té Lam
vé ky nguyén méi, ky nguyén vieon minh cia dan téc,
https://dangcongsan.vn/thoi-su/noi-dung-chuyen-
de-cua-tong-bi-thu-to-lam-ve-ky-nguyen-moi-ky-
nguyen-vuon-minh-cua-dan-toc-682050.html, ngay
31/10/2024

© Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Gido
trinh Nha nudc va phap ludt Viét Nam, Nxb Ly luan
chinh tri, Ha N6i, 2021, tr.33-38

(19 Thanh Chung, Chui tich Quéc héi: Cdc co quan ciia
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