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ĐẨY MẠNH PHÂN QUYỀN, PHÂN CẤP ĐỒNG THỜI VỚI
TIẾP TỤC SẮP XẾP, TINH GỌN TỔ CHỨC BỘ MÁY NHÀ NƯỚC

HUỲNH VĂN THỚI(*)

Tóm tắt: Bỏ cấp trung gian, sáp nhập các đơn vị hành chính là xu hướng phát triển hiện 
đại nhằm tinh gọn bộ máy quản trị quốc gia, nâng cao hiệu quả hành chính công để phụng sự 
đắc lực người dân. Sắp xếp, sáp nhập đơn vị hành chính và phân quyền, phân cấp có mối liên 
hệ chặt chẽ, tác động qua lại lẫn nhau trong quá trình quản trị nhà nước. Bài viết đưa ra các 
ý kiến về định hướng, giải pháp đẩy mạnh phân quyền, phân cấp. 

Từ khóa: phân quyền, phân cấp;sáp nhập đơn vị hành chính; sắp xếp, tinh gọn bộ máy 

1. Đặt vấn đề
Sắp xếp, sáp nhập các đơn vị hành 
chính - lãnh thổ là xu thế phát triển 

chung của nhà nước hiện đại. Quá trình đô 
thị hóa, thay đổi dân số, phát triển kinh tế - xã 
hội và ứng dụng công nghệ số trong quản trị 
quốc gia đặt ra yêu cầu phải điều chỉnh mô 
hình quản trị để phù hợp với điều kiện mới. 

Nhiều quốc gia trên thế giới đã tiến hành 
các cuộc cải tổ hành chính, thu gọn số lượng 
chính quyền địa phương với những cách thức, 
lộ trình khác nhau tùy theo mô hình quản trị 
địa phương và cơ chế phân quyền, hướng tới 
mục đích chung là tinh giản và hiệu quả để 
phục vụ người dân tốt nhất.

Thực hiện sự chỉ đạo của Bộ Chính trị, 
Ban Bí thư về tiếp tục sắp xếp, tinh gọn tổ 
chức bộ máy của hệ thống chính trị trong 
những kết luận gần đây, các cấp, các ngành 
đang tiến hành cải cách quyết liệt với quyết 

(*) PGS, TS, Học viện Hành chính và Quản trị công, 
Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh

tâm sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống 
chính trị nhanh nhất, trọng tâm là hướng tới 
bỏ cấp hành chính trung gian, sáp nhập một 
số đơn vị hành chính cấp tỉnh và sắp xếp cấp 
xã phù hợp với mô hình tổ chức mới.

Sắp xếp, sáp nhập đơn vị hành chính - 
lãnh thổ và phân quyền, phân cấp có mối liên 
hệ tương quan với nhau trong quản trị quốc 
gia. Khi một quốc gia tiến hành sáp nhập 
đơn vị hành chính - lãnh thổ sẽ dẫn tới thay 
đổi cơ chế phân quyền giữa Trung ương và 
địa phương, giữa các cấp chính quyền địa 
phương. Đồng thời, cách thức tiến hành, mức 
độ phân quyền, phân cấp cũng quyết định 
cách thức và hiệu quả của việc sáp nhập.

Ở Việt Nam hiện nay, bỏ cấp hành chính 
trung gian, hướng tới chính quyền nhà nước 3 
cấp với 2 cấp chính quyền địa phương đòi hỏi 
phải minh định thẩm quyền, điều chỉnh chức 
năng, phân giới nhiệm vụ, quyền hạn giữa các 
cấp chính quyền. Điều này sẽ không thể đạt 
được kết quả mong đợi, nếu không tiến hành 
đồng thời đẩy mạnh phân quyền, phân cấp, 
mà trọng tâm là thể chế phân quyền, phân cấp 
và xây dựng, hoàn thiện khung pháp lý về 
phân quyền, phân cấp tương xứng.

Ngày nhận bài: 24/4/2025      Ngày thẩm định: 02/5/2025       Ngày duyệt đăng: 20/5/2025
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2. Định hướng đẩy mạnh phân quyền, 
phân cấp 

Một là, đẩy mạnh phân quyền, phân cấp 
gắn với đổi mới hệ thống chính trị, kiện toàn 
bộ máy nhà nước, đáp ứng yêu cầu xây dựng 
Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa

Mối quan hệ giữa các thành tố trong hệ 
thống chính trị với Nhà nước thể hiện toàn 
diện trên các mặt hình thành bộ máy nhà 
nước, xây dựng, tổ chức thực hiện pháp luật 
và kiểm soát thực hiện pháp luật.

Đường lối của Đảng, đặc biệt là quan điểm 
tại Đại hội lần thứ XIII về tiếp tục đổi mới, 
sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị 
tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, hoàn 
thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ 
nghĩa là tiền đề cơ bản để đẩy mạnh phân 
quyền, phân cấp ở Việt Nam trong thời 
gian tới. Các quan điểm của Đảng tại Nghị 
quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 Hội 
nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương 
Đảng khóa XII “Một số vấn đề về tiếp tục 
đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống 
chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả”, 
Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09/11/2022 
Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung 
ương Đảng khóa XIII “về tiếp tục xây dựng 
và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới” và 
các nghị quyết khác của Đảng phải được thể 
chế hóa, cụ thể hóa thành chính sách, pháp 
luật về phân quyền, phân cấp. 

Kết luận số 121-KL/TW ngày 24/01/2025 
của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa 
XIII “về tổng kết Nghị quyết số 18-NQ/TW 
của Ban Chấp hành Trung ương Đảng 
khóa XII”, Kết luận số 126-KL/TW ngày 
14/02/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư “về 
một số nội dung, nhiệm vụ tiếp tục sắp xếp, 
tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ thống chính 
trị năm 2025”, Kết luận số 127-KL/TW ngày 
28/02/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư 
“về triển khai nghiên cứu, đề xuất tiếp tục 
sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính 
trị” là cơ sở quyết định để hoàn thiện thể 

chế phân quyền, phân cấp hiện nay. Do đó, 
phải đẩy mạnh phân quyền, phân cấp đồng 
hành với cải cách hành chính theo hướng 
xây dựng nền hành chính dân chủ, hiện đại, 
chuyên nghiệp, năng động, hiệu lực, hiệu 
quả.

Hai là, hoàn thiện thể chế phân quyền, 
phân cấp gắn với đổi mới nhận thức về phân 
quyền, phân cấp

Trong điều kiện phát triển kinh tế thị 
trường định hướng xã hội chủ nghĩa, xây 
dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền 
xã hội chủ nghĩa Việt Nam của nhân dân, 
do nhân dân, vì nhân dân, cải cách nền hành 
chính nhà nước, hội nhập quốc tế và toàn 
cầu hóa, đẩy mạnh phân quyền, phân cấp là 
yêu cầu có tính quy luật khách quan. Thống 
nhất nhìn nhận, không quá cực đoan trong 
phân quyền, phân cấp tránh rơi vào nguy cơ 
nóng vội, chủ quan. Phân quyền, phân cấp 
không phải làm cho bằng được với bất cứ 
giá nào, mà là phân quyền, phân cấp đúng 
đắn. Kinh nghiệm của các nước cho thấy, sự 
cân bằng thích hợp giữa tập trung và phân 
quyền, phân cấp là điều cần thiết để thực 
hiện các chức năng của chính quyền một 
cách hiệu lực, hiệu quả(1).

Phân quyền, phân cấp chỉ có thể mang lại 
kết quả, thúc đẩy sự phát triển khi hoạch định 
đúng hướng và tổ chức thực hiện hiệu quả. 
Ngược lại, nếu tiến hành phân quyền, phân 
cấp chủ quan, nóng vội, thiếu nghiên cứu, cân 
nhắc sẽ dẫn tới những hệ lụy, tác động tiêu 
cực đến sự phát triển của đất nước. Do đó, 
khi tiến hành phân quyền, phân cấp cần tránh 
cả hai thái cực: không muốn phân quyền, 
phân cấp, viện lý do chính quyền địa phương 
không có khả năng thực hiện, tiến hành đại 
trà, mà không định liệu khả năng, điều kiện 
thực hiện(2). Phân quyền, phân cấp không 
phải là làm giảm sút vai trò của chính quyền 
Trung ương, mà ngược lại Trung ương cần 
đủ mạnh để xây dựng chính sách, pháp luật 
và giải quyết các vấn đề tầm mức chiến lược. 
Cùng với đó, chính quyền Trung ương phải 
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phát huy tính tự chủ, tự quyết định và tự chịu 
trách nhiệm của các cấp chính quyền địa 
phương. Như vậy, chủ trương thực hiện 
phân quyền, phân cấp giữa Trung ương và 
địa phương, giữa các cấp chính quyền địa 
phương là phù hợp với xu hướng quốc tế 
hiện đại. Tuy nhiên, việc thực hiện chủ 
trương này phải được nghiên cứu thấu đáo 
để có phương án phù hợp với từng cấp 
chính quyền địa phương và khu vực, từ 
đó phát huy tác động tích cực, giảm thiểu 
tiêu cực của việc phân quyền, phân cấp.

Ba là, đẩy mạnh phân quyền, phân cấp 
phù hợp và tương xứng, bảo đảm hiệu quả 
phục vụ nhân dân 

Phân quyền, phân cấp cho cấp chính 
quyền sát dân, gần dân, phục vụ nhân 
dân tốt nhất. Phân quyền, phân cấp phải 
minh định về thẩm quyền, rành mạch về 
công việc, rõ ràng về trách nhiệm, gắn 
với địa vị pháp lý của mỗi cấp. Việc giao 
quyền phải được tiến hành trên cơ sở các 
tiêu chí cụ thể, khách quan và bằng các quy 
định pháp lý chặt chẽ, bảo đảm phù hợp và 
tương xứng. Phân quyền, phân cấp phải phù 
hợp với trình độ phát triển kinh tế - xã hội 
trong từng giai đoạn, đặc thù của ngành, lĩnh 
vực, điều kiện và khả năng phát triển của 
từng khu vực, vùng lãnh thổ, đơn vị hành 
chính - lãnh thổ, đô thị, nông thôn với xu thế 
hội nhập quốc tế và toàn cầu hóa. Bảo đảm 
tương xứng giữa nhiệm vụ, quyền hạn, 
trách nhiệm được giao với năng lực thực 
hiện, với các nguồn lực (tài chính, tổ chức 
nhân sự và các điều kiện cần thiết khác), 
phải đồng bộ, ăn khớp giữa các ngành, 
lĩnh vực có liên quan; giữa phân cấp thẩm 
quyền và khả năng kiểm soát.

Bốn là, đẩy mạnh phân quyền, phân 
cấp phù hợp với những yếu tố đặc thù của 
Việt Nam

Đẩy mạnh phân quyền, phân cấp ở 
Việt Nam, cần chú ý đến những yếu tố 
đặc trưng của Việt Nam. Đó là: (i) Tính 
thống nhất của Nhà nước đơn nhất trong 

hệ thống chính trị nhất nguyên; (ii) Bảo 
đảm ý chí lãnh đạo của Đảng Cộng sản 
Việt Nam là hạt nhân quyền lực chính trị 
và quyền lực hành chính của chính quyền 
Trung ương được thực thi nhất quán ở mọi 
cấp, mọi ngành, lĩnh vực; (iii) Nhận thức 
đầy đủ và hiện thực hóa nguyên tắc quyền 
lực nhà nước là thống nhất, có sự phân 
công, phối hợp và kiểm soát giữa các cơ 
quan nhà nước trong việc thực hiện quyền 
lực nhà nước ở tất cả các cấp của bộ máy 
nhà nước; (iv) Sự khác biệt vùng, miền 
và chênh lệch khá cao về trình độ quản lý 
của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức 
của các địa phương; (v) Các giá trị truyền 
thống, lịch sử Việt Nam về tự quản địa 
phương khá phong phú và đậm nét cho 
kế thừa, phát huy. Làng, xã truyền thống 
Việt Nam theo chế độ tự trị, có những nét 
tương đồng với tự quản địa phương hiện 
nay của các nước, không nằm trong hệ 
thống chính quyền nhà nước.

Kết quả cuối cùng của phân quyền, 
phân cấp trong hành chính nhà nước là 
một hệ thống pháp luật về phân định thẩm 
quyền quản lý nhà nước và cơ chế thực 
hiện những thẩm quyền đó. Như vậy, suy 
cho cùng, phân quyền, phân cấp hướng 
tới phân định thẩm quyền, bao gồm các 
nội dung cụ thể: (i) Xác định những thẩm 
quyền đặc biệt của Trung ương trong 
quản lý nhà nước đối với các lĩnh vực 
công tác cụ thể nhằm bảo đảm tính thống 
nhất, thông suốt của nền hành chính quốc 
gia; (ii) Xác định những thẩm quyền riêng 
của từng cấp chính quyền địa phương 
theo tiêu chí “cấp tốt nhất”; (iii) Xác 
định thẩm quyền chung của các cấp chính 
quyền và cơ chế phối hợp thực hiện; (iv) Quy 
định các điều kiện về tài chính, tổ chức, nhân 
sự để bảo đảm thực hiện thẩm quyền được 
phân định, đặc biệt là những thẩm quyền mới 
được chuyển giao; (v) Xác định cơ chế giám 
sát, kiểm tra, kiểm soát việc thực hiện thẩm 
quyền là kết quả của phân quyền, phân cấp.
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3. Giải pháp đẩy mạnh phân quyền, 
phân cấp 

Thứ nhất, xây dựng khuôn khổ lý luận phù 
hợp cho hoàn thiện pháp luật về phân quyền, 
phân cấp

Hiện nay, nhận thức, quan niệm về phân 
quyền, phân cấp chưa thống nhất từ lý luận 
đến luật thực định và thực tiễn thực hiện. 
Trong pháp luật hiện hành, chưa có định 
nghĩa mang tính quy phạm, giải thích rõ thuật 
ngữ phân quyền, phân cấp quản lý nhà nước, 
mà chỉ quy định một số nội dung cụ thể về 
phân quyền, phân cấp ở mức chung và khá 
phân tán. Do đó, cần xây dựng khuôn khổ lý 
luận phù hợp về phân quyền, phân cấp để dẫn 
dắt thực tiễn, làm rõ bản chất của các khái 
niệm phân quyền, phân cấp, khắc phục mọi 
sự lẫn lộn trong nhận thức về các khái niệm 
này, tạo khung lý thuyết mạch lạc để tiếp tục 
cụ thể hóa hai phương thức xác định thẩm 
quyền của chính quyền địa phương trong các 
văn bản pháp luật(3). Thống nhất về thuật ngữ, 
định nghĩa mang tính quy phạm trong luật 
tạo sự thống nhất trong nhận thức, trong luật 
thực định và vận dụng thực tiễn, xác định cấp 
độ, phạm vi phân quyền, phân cấp. Từ đó, 
xây dựng khung thể chế tương thích với cấp 
độ phân quyền, phân cấp trong giai đoạn hiện 
nay và xác định lộ trình thực hiện. 

Phân quyền, phân cấp là hai khái niệm 
không hoàn toàn tương đồng về tính chất, 
mục đích và khác nhau về thẩm quyền, cấp độ 
thể chế và quy trình thực hiện. Về bản chất, 
phân quyền là việc nhân dân - chủ thể của 
quyền lực nhà nước thông qua cơ quan dân 
cử thực hiện quyền lập pháp, phân định và 
trao quyền cho địa phương những việc về tính 
chất của địa phương. Đây không phải chuyển 
giao nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm, mà 
là xác định thẩm quyền đúng với vị trí cần có 
để bảo đảm thống nhất giữa lợi ích quốc gia 
và lợi ích cộng đồng địa phương, trả về cho 
địa phương cái cần có của địa phương. Khi 
nói đến phân quyền là nói đến hình thức phi 
tập trung hóa cao, theo đó, Trung ương trả về 

bằng Hiến pháp và luật cho chính quyền địa 
phương những quyền hạn độc lập và toàn vẹn 
bao gồm cả phương tiện vật chất, tài chính, 
nhân sự,... Trong phạm vi giới hạn của luật, 
theo thẩm quyền, chính quyền địa phương có 
quyền quyết định tự do, tự chủ các công việc 
của địa phương. Cần mở rộng thêm cách tiếp 
cận về phân quyền, không chỉ trong nội bộ 
Nhà nước, mà còn là phân quyền giữa Nhà 
nước và xã hội(4), giải quyết tốt hơn quan hệ 
giữa Nhà nước, thị trường và xã hội. Tiến 
hành phân quyền theo công thức Nhà nước 
làm gì, xã hội làm gì, cấp trên làm gì, cấp 
dưới làm gì và có cơ chế bảo đảm, bảo vệ 
trước sự can thiệp tùy tiện, không đúng, hoặc 
ngược lại, thói quen đùn đẩy lên trên. Từ đó, 
xác định dựa trên các cơ sở sát thực những 
vấn đề nào là vấn đề có tính chất địa phương, 
đồng thời đưa ra phương pháp, cách thức để 
xác định chúng(5). 

Phân cấp là sự phân chia các đơn vị hành 
chính - lãnh thổ, tổ chức chính quyền địa 
phương và phân định thẩm quyền hợp lý 
giữa các cấp chính quyền tương ứng phù 
hợp với chức năng, nhiệm vụ và đặc điểm 
của mỗi cấp để thực thi hiệu quả hơn quyền 
lực nhà nước.

Phân quyền, phân cấp khác biệt nhau về 
bản chất, cho nên việc phân định thẩm quyền, 
cơ chế vận hành, điều kiện bảo đảm, cách 
thức tiến hành không thể giống nhau, mà 
cần có các cơ chế pháp lý khác nhau. Vì vậy, 
quy định gộp chung về phân quyền, phân cấp 
như cách làm hiện nay là chưa hoàn toàn phù 
hợp. Phân quyền không trộn lẫn với phân cấp 
quản lý nhà nước và không thực hiện theo 
cách chẻ dọc từ trên xuống, mà theo cách xác 
định loại trừ(6).

Về chủ thể có thẩm quyền phân cấp và 
chủ thể được phân cấp, câu hỏi đặt ra là giữa 
Chính phủ với bộ, cơ quan ngang bộ có quan 
hệ phân cấp quản lý nhà nước không hay chỉ 
là quan hệ phân công? Có phân cấp quản lý 
nhà nước trực tiếp giữa bộ, cơ quan ngang 
bộ với chính quyền địa phương không? 
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Phân cấp quản lý nhà nước là giao một phần 
quyền quản lý nhà nước cho cấp dưới, quy 
định nhiệm vụ và quyền hạn cho mỗi cấp. 
Như vậy, trong phân cấp quản lý nhà nước 
cần tập trung hai nội dung là chuyển giao 
thẩm quyền cho cấp dưới và xác định thẩm 
quyền của mỗi cấp, trong đó, tổ chức đơn vị 
hành chính - lãnh thổ là cơ sở của phân cấp 
quản lý nhà nước(7). Về nguyên lý, phân cấp 
quản lý nhà nước là giao nhiệm vụ, quyền 
hạn giữa các hệ cấp gắn với đơn vị hành 
chính - lãnh thổ, giữa Chính phủ với các bộ, 
cơ quan ngang bộ không tồn tại mối quan hệ 
gắn với đơn vị hành chính - lãnh thổ như vậy. 
Cho nên, cần nhận diện, đây là mối quan hệ 
phân công giữa cơ quan hành chính ở Trung 
ương có thẩm quyền chung với cơ quan tham 
mưu quản lý ngành, lĩnh vực. Tập trung thẩm 
quyền phân cấp quản lý nhà nước, Chính phủ 
sẽ tránh được phân tán, bảo đảm tính đồng 
bộ, hạn chế sự chồng chéo của các quy định 
phân cấp giữa các ngành, lĩnh vực, thanh lọc 
tính chất cục bộ ngành, lĩnh vực từ sự bất 
cập, hạn chế của cơ chế phân công, phối hợp, 
kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước trong 
xây dựng pháp luật. Thực tế cho thấy, Chính 
phủ đã có chủ trương triển khai đẩy mạnh 
phân cấp, nhưng các bộ chưa thực hiện triệt 
để. Điều này thể hiện ở các quy định pháp 
luật chuyên ngành, nội dung thẩm quyền của 
cơ quan Trung ương (Chính phủ, bộ, cơ quan 
ngang bộ) xác định cụ thể, trong khi nội dung 
thẩm quyền của chính quyền địa phương, mà 
hầu hết chỉ quy định thẩm quyền của ủy ban 
nhân dân các cấp còn khá mờ. 

Tương tự, ở địa phương, giữa ủy ban nhân 
dân với cơ quan chuyên môn thuộc ủy ban 
nhân dân không tồn tại mối quan hệ gắn với 
hệ cấp đơn vị hành chính - lãnh thổ, đều 
thuộc “cấp mình”. Cho nên, cần thấy rõ, đây 
là mối quan hệ phân công (giao nhiệm vụ, 
ủy quyền) giữa cơ quan hành chính ở địa 
phương có thẩm quyền chung với cơ quan 
tham mưu quản lý ngành, lĩnh vực giúp ủy 
ban nhân dân, chứ không phải phân cấp.

Thứ hai, rà soát, đánh giá, sửa đổi, bổ 
sung và hoàn thiện các quy định pháp luật về 
phân quyền, phấn cấp

Cùng với sửa đổi, bổ sung một số điều của 
Hiến pháp năm 2013, để  thực hiện chủ trương 
sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ 
thống chính trị, cần tiến hành rà soát toàn bộ 
các luật, văn bản dưới luật liên quan đến phân 
quyền, phân cấp trong hành chính nhà nước 
để xem xét, đánh giá về sự phù hợp, phát hiện 
những bất cập, vướng mắc và đúc kết những 
vấn đề đặt ra. Rà soát toàn bộ nhiệm vụ của 
chính quyền các cấp, từ đó xác định loại 
nhiệm vụ nào không cần thiết hoặc khó khả 
thi để loại bỏ hoặc điều chỉnh, bổ sung. Trong 
đó, cần chú ý các trường hợp sau: (i) Những 
việc đã phân cấp, nhưng thể chế chưa có hoặc 
có nhưng chưa đủ rõ làm trở ngại đáng kể 
cho việc phân cấp, hoặc phân cấp chắp vá, 
thiếu cơ sở khoa học và tính bền vững; (ii) 
Các vấn đề chuyển giao và tiếp nhận phân 
cấp chưa được chuẩn bị kỹ lưỡng và chưa 
có cách tiếp cận hợp lý; (iii) Những việc 
đã đủ điều kiện rất cần cho người dân, cho 
doanh nghiệp, nhưng chưa được phân cấp 
hoặc phân cấp không rõ ràng; (iv) Những 
việc phân cấp chưa đồng bộ với phân cấp 
thẩm quyền, trách nhiệm quản lý tài chính, 
nhân sự và các vấn đề khác; (v) Những 
việc phân cấp chưa phù hợp với tình hình 
quản lý ở địa phương, chưa tương xứng với 
năng lực của chính quyền cấp dưới.

Do đó, cần rà soát, sửa đổi, bổ sung và 
hoàn thiện các quy định của pháp luật chuyên 
ngành, theo hướng đẩy mạnh phân cấp, phân 
quyền, xác định rõ trách nhiệm giữa Chính 
phủ với các bộ, ngành, giữa Chính phủ, các 
bộ, ngành với chính quyền địa phương(8).

Trên cơ sở rà soát, đánh giá những quy 
định pháp luật liên quan phân quyền, phân 
cấp đến mối quan hệ giữa Trung ương và 
địa phương thời gian qua, tiếp tục khẳng 
định và phát huy các quy định phù hợp 
về phân quyền, phân cấp trong nền hành 
chính nhà nước; điều chỉnh, bổ sung, hoàn 
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thiện các quy định pháp luật theo hướng 
đẩy mạnh phân quyền, phân cấp nhằm phát 
huy tính năng động, sáng tạo, quyền tự chủ, 
tự chịu trách nhiệm của mỗi cấp chính quyền 
địa phương, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản 
lý nhà nước, phục vụ tốt hơn nhu cầu và lợi 
ích của nhân dân, đáp ứng yêu cầu phát triển 
kinh tế - xã hội trong điều kiện hiện nay.

Thứ ba, hướng tới phân định rõ vị trí, chức 
năng, nhiệm vụ, quyền hạn của mỗi cấp trong 
hệ thống hành chính nhà nước

Hoàn thiện tổ chức bộ máy chính quyền 
địa phương, thiết lập mô hình chính quyền 
địa phương phù hợp, tương xứng với các đơn vị 
hành chính - lãnh thổ. Đơn vị hành chính - lãnh 
thổ là một phần quan trọng của quản lý nhà 
nước, là cơ sở để phân phối lại quyền lực nhà 
nước, xây dựng chính sách và tính hợp lý của 
chúng, có tác động lớn đến sự phát triển của 
khu vực(9). Để đẩy mạnh phân quyền, phân 
cấp Trung ương - địa phương một cách hợp 
lý, vững chắc, đạt được các mục tiêu, yêu 
cầu cơ bản, chiến lược cần xác định rõ và 
ổn định các đơn vị hành chính - lãnh thổ; 
đồng thời, đổi mới mô hình tổ chức chính 
quyền địa phương cho phù hợp trên từng 
loại đơn vị hành chính - lãnh thổ đó(10). Tuy 
nhiên, không lấy đơn vị hành chính - lãnh 
thổ làm thước đo duy nhất cho thiết lập mô 
hình tổ chức chính quyền địa phương đồng 
dạng ở tất cả đơn vị hành chính - lãnh thổ 
để tháo gỡ những trở ngại tiềm ẩn đối với 
phân quyền, phân cấp từ tính chất song 
trùng trực thuộc của cơ quan hành chính 
nhà nước ở địa phương.

Tiếp tục hoàn thiện hệ thống pháp luật 
theo hướng phân biệt chính quyền địa 
phương đô thị với chính quyền địa phương 
nông thôn, chính quyền địa phương ở hải 
đảo, chính quyền địa phương tại đơn vị hành 
chính - kinh tế đặc biệt và bảo đảm quyền 
tự chủ, tự chịu trách nhiệm của chính quyền 
địa phương trong việc quyết định và tổ chức 
thực hiện chính sách, pháp luật trong phạm vi 
được phân quyền, phân cấp.

Thứ tư, điều chỉnh chức năng của Chính 
phủ, phân quyền, phân cấp rõ ràng hơn cho 
chính quyền địa phương

Xác định rõ mối quan hệ giữa Chính phủ 
và chính quyền địa phương trong hệ thống 
hành chính nhà nước. Chính phủ đóng vai trò 
quyết định trong xây dựng hệ thống thể chế, 
hướng dẫn và kiểm tra việc thực hiện hệ thống 
thể chế đó. Chính phủ tập trung vào quản lý 
vĩ mô, xây dựng thể chế, chính sách, chiến 
lược, quy hoạch, kế hoạch; tăng cường năng 
lực dự báo, phân tích và đề xuất chính sách. 
Đồng thời, thực hiện tốt việc điều phối, đánh 
giá và giám sát, định ra những tiêu chuẩn về 
chuyên môn của quốc gia. Không phải mọi 
chức năng của Chính phủ đều cần được phân 
cấp, không nên phân cấp khi chức năng đó rất 
cần thiết để Chính phủ đạt được các mục tiêu 
cấp quốc gia, không thể bảo đảm rằng các 
mục tiêu đó sẽ đạt được ở cấp địa phương, 
năng lực địa phương không đủ để thực thi 
chức năng đó, hoặc việc chuyển giao chức 
năng không hiệu quả.

Cần phân quyền, phân cấp rõ ràng hơn cho 
chính quyền địa phương. Xác định các nhiệm 
vụ, quyền hạn then chốt của chính quyền địa 
phương trong quản lý nhà nước. Thực tế, có 
thể phân ra 03 loại nhiệm vụ cơ bản của chính 
quyền địa phương: (i) Tổ chức thực hiện 
pháp luật và các quyết định của cấp trên; (ii) 
Phối hợp thực hiện các nhiệm vụ của Trung 
ương trên địa bàn; (iii) Thực hiện các nhiệm 
vụ mang tính tự chủ của địa phương. Đồng 
thời, cần xây dựng các tiêu chí để xác định 
rành mạch những công việc quản lý thuộc về 
địa phương, có ý nghĩa với địa phương, giao 
cho người dân địa phương, chính quyền địa 
phương tự quyết, tiến tới hình thành thể chế 
tự chủ địa phương phù hợp với điều kiện đặc 
thù Việt Nam. 

Thứ năm, hoạch định chiến lược phân 
quyền, phân cấp, xây dựng đạo luật chuyên 
biệt về tổ chức phân quyền, phân cấp

Đẩy mạnh phân quyền, phân cấp không 
thể tiến hành thống nhất, thông suốt, hiệu 
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quả, dễ rơi vào tình trạng phân tán, chắp vá, 
chủ quan nếu thiếu triết lý, khung lý thuyết 
và chương trình hoạch định tầm mức. Kinh 
nghiệm các nước cho thấy, tình trạng pháp 
luật về phân quyền, tự quản địa phương 
thiếu nhất quán, thay đổi thường xuyên, 
thậm chí đến mức hỗn loạn do tiến hành 
thay đổi mang tính tình huống. Trong đó, 
vấn đề quan trọng nhất là thiếu chủ thuyết, 
chiến lược về phát triển chính quyền tự quản 
địa phương(11).

Chú  trọ ng chủ thuyết minh định, nguyên 
lý thông suốt, mô hình lựa chọn sát hợp, 
để từ đó thống nhất về nguyên tắc và cách 
thứ c xây dự ng, thự c hiệ n. Qua tiếp thu các 
lý thuyết về xu hướng phi tập trung, mô hình 
chính quyền địa phương, chế độ tự quản, 
đối chiếu với những điều kiện đặc thù của 
Việt Nam trong bối cảnh hiện tại, chọn lọc 
những kinh nghiệm mang tính quy luật, 
xây dựng chủ thuyết phân quyền, phân 
cấp thống nhất, xuyên suốt từ lý luận 
đến thực tiễn. 

Trên cơ sở chủ thuyết phân quyền, phân 
cấp thống nhất, cần nghiên cứu xây dựng, 
ban hành đạo luật chuyên biệt về tổ chức 
phân quyền, phân cấp. Để khắc phục tình 
trạng chưa đồng bộ, phân tán, thiếu thống 
nhất của pháp luật về phân quyền, phân cấp 
cần có đạo luật tập trung. Trong đó, thể chế 
hóa đầy đủ và sâu sắc chủ trương của Đảng về 
đẩy mạnh phân quyền, phân cấp, cụ thể hóa 
các hiến định khai phóng của Hiến pháp năm 
2013 (sửa đổi, bổ sung) cho hoàn thiện tổ chức 
và hoạt động của chính quyền địa phương và 
phân quyền, phân cấp, xây dựng các cơ sở 
vững chắc hướng tới minh định thẩm quyền, 
tính thống nhất, thông suốt của nền hành 
chính quốc gia, bảo đảm quản lý thống nhất 
của Chính phủ; phát huy vai trò chủ động, 
sáng tạo, tự chịu trách nhiệm của từng chính 
quyền địa phương. Về kinh nghiệm thế giới, 
nhiều nước đã ban hành đạo luật về tự quản 
địa phương(12), các luật này của các nước đều 
được sửa đổi, bổ sung nhiều lần.

Thứ sáu, hoàn thiện pháp luật về kiểm 
tra, giám sát, kiểm soát quyền lực nhà nước 
trong phân quyền, phân cấp

Hoàn thiện cơ chế kiểm soát quyền lực giữa 
các cơ quan trong bộ máy nhà nước đi đôi với 
tăng cường thanh tra, kiểm tra, giám sát, kiểm 
soát quyền lực, gắn với cá thể hóa trách nhiệm 
người đứng đầu, tăng cường tính công khai, minh 
bạch và trách nhiệm giải trình, bảo đảm hiệu lực, 
hiệu quả tổ chức thi hành pháp luật trong điều 
kiện đẩy mạnh phân cấp, phân quyền quản lý nhà 
nước giữa Trung ương và địa phương. 

Hoàn thiện cơ chế để nhân dân trực tiếp kiểm 
soát quyền lực nhà nước. Cần có hệ thống trách 
nhiệm giải trình dựa trên những thông tin công 
khai và minh bạch giúp người dân địa phương 
giám sát một cách hiệu quả nhất kết quả hoạt 
động của chính quyền địa phương và phản ứng 
phù hợp với các kết quả đó.

Xây dựng cơ chế pháp lý giải quyết tranh 
chấp thẩm quyền trong phân quyền, phân cấp, 
bảo đảm thực hiện đúng đắn thẩm quyền đã 
phân định trong quá trình phân quyền, phân 
cấp. Cần có khung pháp lý đầy đủ về thiết 
chế, nguyên tắc, quy trình giải quyết tranh 
chấp về thẩm quyền giữa chính quyền Trung 
ương với chính quyền địa phương và giữa 
chính quyền địa phương với nhau. Trong đó, 
tham khảo kinh nghiệm nước ngoài về cơ chế 
kiểm soát tư pháp thông qua tòa án. 

Thứ bảy, tăng cường công tác lãnh đạo, chỉ 
đạo tạo thành quyết tâm của cả hệ thống chính 
trị về đẩy mạnh phân quyền, phân cấp

Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng gắn 
với nhận thức sâu sắc và nhất quán về phân 
quyền, phân cấp, coi việc phân quyền, phân 
cấp giữa Trung ương và các cấp chính quyền 
địa phương là trách nhiệm của cả hệ thống 
chính trị. Khắc phục tư tưởng xem phân 
quyền, phân cấp như việc phân chia quyền 
lợi giữa các cấp, không vì mục đích làm lợi 
cho nhân dân và nâng cao hiệu quả quản lý 
nhà nước.

Phân quyền, phân cấp phải bảo đảm yêu cầu 
tiện lợi của nhân dân trong mối quan hệ giữa 
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Nhà nước với nhân dân; nâng cao tính chủ 
động, tự chịu trách nhiệm của các cấp chính 
quyền địa phương; phát huy mọi lợi thế riêng 
có về vật chất, tinh thần và trí tuệ của nhân 
dân địa phương; bảo đảm nhân dân được 
tham gia trực tiếp với chính quyền trong phát 
triển kinh tế, xã hội, xây dựng cộng đồng; tạo 
động lực thi đua và hợp tác lành mạnh, thúc 
đẩy các địa phương cùng phát triển. 

Thực hiện nghiêm túc các nguyên tắc phân 
cấp, như tôn trọng sự quản lý thống nhất của 
Chính phủ, phân cấp nhiệm vụ phải đi liền với 
điều kiện thực hiện; phân cấp phải bảo đảm cơ 
chế, chính sách rõ ràng; phân cấp thẩm quyền 
gắn với trách nhiệm, trong đó đặc biệt quan tâm 
đến phân quyền và trách nhiệm tài chính; phân 
cấp từng bước tùy khả năng và điều kiện nguồn 
nhân lực của từng địa phương; phân cấp phải 
đi liền với hướng dẫn, kiểm tra và hợp tác 
giữa các cơ quan trong hệ thống hành chính 
nhà nước; phân cấp phải đi liền với cơ chế bảo 
đảm quyền kiểm tra, giám sát, kiểm soát.

Thứ tám, nâng cao khả năng thi hành pháp 
luật về phân quyền, phân cấp của đội ngũ cán 
bộ, công chức, viên chức

Thi hành pháp luật về phân quyền, phân 
cấp phụ thuộc vào năng lực quản lý phi tập 
trung của đội ngũ cán bộ, công chức, viên 
chức. Nâng cao năng lực của đội ngũ cán bộ, 
công chức, viên chức ở địa phương, nhất là 
của chính quyền cấp cơ sở, là việc làm cần 
thiết bảo đảm đủ khả năng, năng lực hoàn 
thành hiệu quả những nhiệm vụ, quyền hạn 
được giao.

Bên cạnh đó, cần xây dựng chương trình, nội 
dung và kế hoạch đào tạo một cách hệ thống cho 
cán bộ, công chức, viên chức ở các cấp chính 
quyền địa phương, nhất là ở cấp xã, về các chức 
danh chuyên môn. Ngoài ra, cần nâng cao chất 
lượng công vụ, công chức và cơ cấu lại đội 
ngũ công chức, viên chức đáp ứng yêu cầu, 
nhiệm vụ chính trị trong tình hình mới; tăng 
cường trách nhiệm, kỷ luật, kỷ cương hành 
chính trong thực thi công vụ và trách nhiệm 
của người đứng đầu cơ quan, đơn vị
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