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PAY MANH PHAN QUYEN, PHAN CAP PONG THOI VOI
TIEP TUC SAP XEP, TINH GON TO CHUC BO MAY NHA NUOC

Ngay nhan bai: 24/4/2025

Ngay tham dinh: 02/5/2025

HUYNH VAN THOI®

Ngay duyét dang: 20/5/2025

Tém tit: B cdp trung gian, sdp nhdp cac don vi hanh chinh la xu hwong phat trién hién
dai nham tinh gon b may quan tri quoc gia, nang cao hiéu qua hanh chinh cong ae phung sw
ddc e nguwoi dan. Sdp xép, sap nhap don vi hanh chinh va phan quyén, phdn cap co moi lién
hé chat ché, tac dong qua lai lan nhau trong qud trinh quan tri nha meoc. Bai viét diea ra cdc
¥ kién vé dinh huéng, giai phap day manh phdn quyén, phan cap.

T khéa: phdn quyén, phin cdp,sap nhdp don vi hanh chinh; sdp xép, tinh gon bé mdy

Pit van dé

1 Sap xép, sap nhap cac don vi hanh

@ chinh - 1anh tho 1a xu thé phat trién
chung ctia nha nudc hién dai. Qua trinh do
thi hoa, thay d6i dan sd, phat trién kinh té - xa
hoi va ing dung cong nghé 5O trong quan tri
qudc gia dit ra yéu cau phai diéu chinh mé
hinh quan tri d phu hop véi diéu kién méi.

Nhiéu qubc gia trén thé gi6i da tién hanh
cac cudc cai to hanh chinh, thu gon $6 lugng
chinh quyén dia phuwong véi nhiing cach thir,
16 trinh khac nhau tuy theo m6 hinh quan tri
dia phuwong va co ché phan quyén, hudng toi
muc dich chung 14 tinh gian va hiéu qua dé
phuc vu nguoi dan tét nhat.

Thuc hién su chi dao cia B§ Chinh tri,
Ban Bi thu vé tiép tuc sip xép, tinh gon t6
chtrc bd may cua hé thdng chinh tri trong
nhitng két luan gan day, cac cap, cac nganh
dang tién hanh cai cach quyét liét v6i quyét

® PGS, TS, Hoc vién Hanh chinh va Quan tri cong,
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh
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tam sdp xép to chuc bd may cua hé théng
chinh tri nhanh nhit, trong tdm 13 hudng t6i
bo cap hanh chinh trung gian, sap nhap mot
s6 don vi hanh chinh cip tinh va sap x¢ep cap
xa phu hop v6i mo hinh t6 chirc méi.

Sép xe€p, sap nhdp don vi hanh chinh -
lanh thé va phan quyén, phan cip c6 mbi lién
h¢ twong quan voi nhau trong quan tri qudc
gia. Khi mot qudc gia tién hanh sap nhap
don vi hanh chinh - ldnh tho s& dan t6i thay
d6i co ché phan quyén giita Trung uong va
dia phuong, gilra cac cap chinh quyén dia
phuong. Dong thoi, cach thuc tién hanh, mirc
d6 phan quyén, phan cép ciing quyét dinh
cach thirc va hi¢u qua cuia vi¢c sap nhap.

O Viét Nam hién nay, bo cép hanh chinh
trung gian, huéng t6i chinh quyén nha nudc 3
cAp v6i 2 cap chinh quyén dia phuong doi hoi
phai minh dinh thim quyén, diéu chinh chirc
nang, phan gidi nhiém vu, quyén han gilta cac
cap chinh quyén. Piéu nay s¢ khong thé dat
duogc két qua mong doi, néu khéng tién hanh
dong thoi ddy manh phan quyén, phan cap,
ma trong tim 1a thé ché phan quyén, phan cap
va xay dung, hoan thién khung phép ly vé
phan quyén, phan cép twong xing.
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2. Pinh hwéng diy manh phin quyén,
phan cip

Mot la, ddy manh phdn quyén, phdn cdp
gcfn véi doi méi hé théng chinh tri, kién toan
bo may nha nudc, dap ng yéu cdu xay dung
Nha nudce phap quyen xa hoi chu nghia

Mdi quan hé giira cac thanh t6 trong hé
thong chinh tri v&i Nha nudc thé hién toan
dién trén cac mat hinh thanh by may nha
nudc, xay dung, t6 chure thue hién phép luat
va kiém soat thuc hién phép lut.

Puong 16i cua Pang, dic biét 1a quan diém
tai Dai hoi lan tha XIII vé tiép tuc d6i méi,
sap xép t6 chirc bo may cua hé thong chinh tri
tinh gon, hoat dong hi€u luc, hi€u qua, hoan
thién Nha nudc phép quyén xa hoi chu
nghia la tién de co ban dé d¢ay manh phan
quyén, phan cidp ¢ Viét Nam trong thoi
gian t6i. Cac quan diém ctia Dang tai Nghi
quyét s0 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi
nghi 1an thtr sdu Ban Chap hanh Trung uwong
Dang khoa XII “Mot s6 van dé vé tiép tuc
d6i méi, sap xép t6 chirc bd may cua hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi€u qua”,
Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022
Hoi nghi 1an thr sdu Ban Chip hanh Trung
wong Pang khéa XIII “vé tiép tuc xdy dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa héi
chu nghia Viét Nam trong giai doan moi” va
cac nghi quyét khac ciia Pang phai dugc thé
ché hoa, cu thé hoa thanh chinh sach, phap
luat vé phan quyen phan cap.

Két luan so 121-KL/TW ngdy 24/01/2025
ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
XIII “vé tong két Nghi quyét s6 18-NQ/TW
cia Ban Chip hanh Trung wong Dang
khéa XII”, Két luan sé 126-KL/TW ngay
14/02/2025 cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu “vé
mot $6 ndi dung, nhi¢m vu tiép tuc sap xép,
tinh gon to chtrc bd may cua hé thdng chinh
tri ndm 2025, Két luan sd 127-KL/TW ngay
28/02/2025 cta Bo Chinh tri, Ban Bi thu
“vé trién khai nghién ctru, dé xuat tiép tuc
sap xép t chirc bd may ctia hé thong chinh
tri” 12 co s& quyét dinh dé hoan thién thé

ché phan quyén, phan cap hién nay. Do do,
phai ddy manh phan quyén, phan cip dong
hanh véi cai cach hanh chinh theo hudng
xay dung nén hanh chinh dan chu, hién dai,
chuyén nghi¢p, nang dong, hiéu luc, hiéu
qua.

Hai la, hodn thién thé ché phdn quyén,
phdn cdp gan vé’i doi méi nhdn thire vé phdn
quyén, phdn cap

Trong diéu kién phat trién kinh té thi
truong dinh hudéng xa hdi chu nghia, xay
dyng va hoan thién Nha nuéc phap quyén
xa hdi chu nghia Viét Nam cua nhan dan,
do nhéan dan, vi nhan dan, cai cach nén hanh
chinh nha nudc, hdi nhap qubc té va toan
cau hoa, ddy manh phan quyén, phan cip 1a
yéu cau co tinh quy luat khach quan. Thong
nhat nh1n nhan, khong qué cyc doan trong
phan quyén, phan cap tranh roi vao nguy co
néng voi, cha quan. Phan quyén, phan cip
khong phai lam cho bang dugc véi bat cir
gia ndo, ma la phan quyén, phan cip dung
dan. Kinh nghiém ctia cdc nudc cho thay, su
can bang thich hop gitra tap trung va phan
quyén, phan cip la diéu can thiét de thuc
hién cac chirc ning cta chinh quyén mot
cach hiéu luc, hiéu qua®.

Phén quyén, phan cép chi c6 thé mang lai
két qua, thiic dy su phat trién khi hoach dinh
dung huong va té chire thye hién hiéu qua.
Nguoc lai, néu tién hanh phan quyén, phan
cap chu quan, nong voi, thiéu nghién ciru, can
nhic s& dan toi nhimg h¢ luy, tac dong tiéu
cuc den su phat trién cua dat nuoc. Do do,
khi tién hanh phéan quyén, phan cap can tranh
ca hai thai cyc: khong muén phén quyén,
phan cap, vién Iy do chinh quyén dia phuong
khong c6 kha nang thuc hién, tién hanh dai
tra, ma khong dinh li¢u kha nang, diéu kién
thuc hién®. Phan quyén, phan cap khong
phai 13 1am giam sut vai tro ctia chinh quyén
Trung wong, ma ngugc lai Trung wong can
da manh de xay dung chmh sach, phap luat
va giai quyét cac van dé tam mirc chién luoc.
Cung véi d6, chinh quyén Trung wong phai
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phat huy tinh ti chu, tu quyét dinh va ty chiu
trach nhiém cua cac cap chinh quyén dia
phuong. Nhu vay, chu truong thyc hién
phan quyén, phan cip gitra Trung uong va
dia phuong, gitra cac cap chinh quyén dia
phuong 1a phu hop véi xu hudng qubc té
hién dai. Tuy nhién, viéc thyc hién chu
truong nay phai dugc nghién ciru thau dao
dé co phuong an phu hop voi tung cap
chinh quyén dia phuong va khu vuc, tu
do phat huy tac dong tich cuc, giam th1eu
tiéu cuc cua vi¢c phan quyen phan cap

Ba la, ddy manh phdn quyén, phdn cdp
phu hop va twong xung, bao dam hiéu qua
phuc vu nhdin dan

Phan quyén, phan cdp cho cap chinh
quyen sat dan, gan dan, phuc vy nhéan
dan tot nhat. Phan quyen phan cip phai
minh dinh vé thim quyén, ranh mach vé
cong viéc, rd rang ve trach nhiém, gin
voi dia vi phap 1y ciia mdi cap. Viéc giao
quyén phai duoc tién hanh trén co sd cac
tiéu chi cu thé, khach quan va bang cac quy
dinh phap 1y chat chg, bao dam phu hop va
tuong ximg. Phan quyén, phén cap phai phu
hop v6i trinh d6 phét trién kinh té - x4 hoi
trong tirng giai doan, dac thu cua nganh, linh
vue, diéu kién va kha nang phat trién cua
ting khu vuc, ving lanh thd, don vi hanh
chinh - 1anh thé, d6 thi, néng thon voi xu thé
hoi nhap qudc té va toan cau hoa. Bao dam
twong xung gitta nhiém vy, quyén han,
trach nhiém dugc giao v6i nang luc thuc
hién, véi cac ngudn luc (tai chinh, to chirc
nhan sy va cac diéu kién can thiét khac),
phai dong bo, an khép gilta cac ‘nganh,
linh vyc c6 lién quan; gitra phan cap tham
quyen va kha nang kiém soat.

Bén la, ddy manh phadn quyen phan
cdp phit hop véi nhitng yéu té ddc thi cia
Viet Nam

Piy manh phén quyen phan cap o
Viét Nam, can cha y dén nhitng yéu té
dac trung cua Viét Nam. Do 1a: (i) Tinh
thdng nhat ciia Nha nudc don nhit trong
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hé théng chinh tri nhat nguyén; (ii) Bao
dam y chi lanh dao cia Pang Cong san
Viét Nam la hat nhan quyén luc chinh tri
va quyén luc hanh chinh cta chinh quyén
Trung wong dugc thyc thi nhét quan ¢ moi
cap, moi nganh, 1inh vuc; (iii) Nhan thuc
day du va hién thyc hoa nguyén tic quyén
luc nha nudc la thong nhit, co su phan
cong, phdi hop va kiém soat gira cac co
quan nha nudc trong viéc thyc hién quyén
lyc nha nudc & tat ca cac cap ciia bd may
nha nudc; (iv) Sy khac biét vung, mién
va chénh léch kha cao vé trinh d6 quan ly
cua doi ngi can bo, cong chirc, vién chire
cua cac dia phuong; (v) Cac - gia tri truyén
thong, lich st Viét Nam vé ty quan dia
phuong kha phong pht va dam nét cho
ké thira, phat huy. Lang, x4 truyén thdng
Viét Nam theo ché dd tu tri, co nhiing nét
twong dong vai tu quan dia phuong hién
nay cua cac nudc, khong nam trong hé
thong chinh quyen nha nudc.

Két qua cudi cung cua phan quyén,
phan cap trong hanh chinh nha nudc la
mot hé théng phap luat veé phan dinh thAm
quyén quan ly nha nuoc va co ché thuc
hién nhitng tham quyen do. Nhu vay, suy
cho cung, phan quyén, phén cap hudng
téi phan dinh thAm quyén, bao gém cac
ndi dung cu thé: (i) Xac dinh nhirng thim
quyén dic biét ctia Trung uong trong
quan 1y nha nudc ddi véi cac linh vuc
cong tac cu thé nham bao dam tinh thong
nhat, thong sudt ciia nén hanh chinh quéc
gia; (i1) Xac dinh nhirng thém quyén riéng
ctia tirng cép chlnh quyen dia phuong
theo tiéu chi “cip t6t nhat”; (iii) Xac
dinh tham quyen chung cua cac cép chinh
quyén va co ché ph01 hop thuc hién; (iv) Quy
dinh cac diéu kién vé tai chinh, t6 chu’c nhan
su dé bao dam thuc hién thim quyen duoc
phan dinh, dic biét 13 nhitg thim quyén mai
dugc chuyén giao; (v) Xac dinh co ché giam
sat, kiém tra, kiém soat viéc thyc hién tham
quyén 13 két qua ctia phan quyén, phan cp.
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3. Giai phap ddy manh phin quyén,
phan cip

Thir nhdt, xdy dung khuén kho Iy lugn phu
hop cho hoan thién phdp ludt vé > phdn quyén,
phan cap

Hién nay, nhan thtc, quan niém vé phan
quyen phan cip chua thong nhat tir 1y luan
dén luat thyc dinh va thyc tién thyc hién.
Trong phép luat hién hanh, chua c6 dinh
nghia mang tinh quy pham, giai thich ro thuat
ngir phan quyén, phan cap quan ly nha nudc,
ma chi quy dinh mot s6 néi dung cu thé vé
phén quyén, phan cap ¢ muc chung va kha
phan tan. Do do, can xay dung khu6n kho ly
luan phu h0’p vé phan quyén, phan cap dé dan
dat thyc tién, lam 5 ban chat cua cac khai
niém phan quyén, phan cip, khic phuc moi
su 1an 16n trong nhén thic vé cac khai niém
nay, tao khung 1y thuyét mach lac dé tiép tuc
cu thé hoéa hai phuong thic xac dinh tham
quyén cia chinh quyén dia phuong trong cac
van ban phap luat®. Théng nhat vé thuat ngi,
dinh nghia mang tinh quy pham trong luat
tao sy thong nhit trong nhan thuc, trong luat
thyc dinh va van dung thyc tién, xac dinh cap
dd, pham vi phan quyen phan cap. T do,
xdy dung khung thé che tuong thich v6i cip
d6 phan quyén, phan cép trong giai doan hién
nay va xac dinh 19 trinh thyc hién.

Phan quyén, phan cip la hai khai niém
khong hoan toan twong dong vé tinh chat,
muc dich va khac nhau vé tham quyén, cap do
thé ché va quy trinh thyc hién. V& ban chét,
phan quyén 1 viéc nhan dan - chi thé cia
quyén luc nha nudc thong qua co quan dan
ctr thyc hién quyén 1ap phap, phan dinh va
trao quyén cho dia phuong nhirng viéc vé tinh
chat cua dia phuong. Pay khong phai chuyén
giao nhiém vy, quyén han, trach nhiém, ma
1a x4c dinh thim quyén ding véi vi tri can c6
dé bao dam thong nhét gitra loi ich qudc gia
va loi ich cong dong dia phuong, tra vé cho
dia phuong céi can c6 cua dia phuong. Khi
n6i dén phan quyén 1a néi dén hinh thac phi
tap trung hoa cao, theo d6, Trung uong tra vé

bang Hién phap va luat cho chinh quyén dia
phuong nhiing quyén han doc lap va toan ven
bao gdm ca phuong tién vt chat, tai chinh,
nhan sy,... Trong pham vi gidi han cua luat,
theo thim quyén, chinh quyén dia phuong c6
quyén quyét dinh tu do, tu chu cac cong viéc
ctia dia phuong. Can mé rong thém cach tiép
can vé phan quyén, khong chi trong ndi bo
Nha nuéc, ma con la phan quyén gitra Nha
nude va xi hoi®, giai quyét tét hon quan hé
gitta Nha nudc, thi truong va xa hoi. Tién
hanh phan quyén theo cong thirc Nha nudc
lam gi, x4 hoi lam gi, cdp trén lam gi, cp
dudi 1am gi va c6 co ché bao dam, bao vé
trudce sy can thi¢p tuy tién, khong ding, hodc
nguoc lai, théi quen dun déy 1én trén. Tt do,
xac dinh dya trén cac co s¢ sat thuc nhiing
van dé nao 1a van dé co tinh chat dia phuong,
d6ng thoi dua ra phuong phap, cach thie dé
xac dinh chung®.

Phan cp 1 sy phan chia cac don vi hanh
chinh - lanh thd, t6 chic chinh quyén dia
phuong va phan dinh thim quyén hop 1y
gitra cac cap chinh quyén twong tng phu
hop v6i chirc nang, nhiém vu va dac diém
ctia mdi cap dé thyc thi hiéu qua hon quyén
luc nha nudc.

Phin quyén, phan cdp khac biét nhau vé
ban chét, cho nén viéc phan dinh tham quyén,
co ché van hanh, diéu kién bao dam, cach
thirc tién hanh khong thé gidng nhau, ma
can co cac co ché phap 1y khac nhau. Vi vy,
quy dinh gdp chung vé phin quyén, phan cip
nhu cach lam hién nay 1a chua hoan toan phu
hop. Phan quyén khong tron 13n véi phan cap
quan ly nha nudc va khong thuc hién theo
cach ché doc tir trén xudng, ma theo cach xac
dinh loai trir®.

Vé chu thé c6 thAm quyén phan cap va
chu thé duoc phan cp, ciu hoi dit ra 13 giira
Chinh phu véi bd, co quan ngang bd cé quan
hé phéan cap quan 1y nha nudc khong hay chi
1a quan hé phan coéng? Co6 phan cip quan ly
nha nudc tryc tiép gitta bd, co quan ngang
bd voi chinh quyén dia phuong khong?
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Phan cap quan 1y nha nuéc 1a giao mot phan
quyén quan ly nha nuoe cho cap dudi, quy
dinh nhiém vu va quyen han cho mdi cap.
Nhu véy, trong phan cap quan ly nha nudce
can tap trung hai ndi dung la chuyén giao
tham quyén cho cap duoi va xac dinh tham
quyén ctia mdi cap, trong do, to chuc don vi
hanh chinh - 13nh thé 13 co s& cua phan cap
quan 1y nha nuéc”. Vé nguyén 1y, phan cap
quan 1y nha nuée 1a giao nhiém vu, quyén
han giita cic hé cdp gin v6i don vi hanh
chinh - 1anh tho, giita Chinh phu véi cac b,
co quan ngang b khong ton tai mdi quan hé
gan v6i don vi hanh chinh - 1anh thé nhu vay.
Cho nén, can nhén dién, day 13 mdi quan hé
phan cong gitta co quan hanh chinh ¢ Trung
wong c6 thim quyén chung vdi co quan tham
muu quan 1y nganh, linh vyc. Tap trung thAm
quyén phan cdp quan 1y nha nude, Chinh pha
s& tranh dugc phan tan, bao dam tinh dong
bd, han ché su chéng chéo cua cac quy dinh
phan cap giita cac nganh, linh vuc, thanh loc
tinh chat cuc bd nganh, linh vyc tir su bt
cap, han ché cua co ché phan cong, phdi hop,
kiém so4t giita cic co quan nha nudc trong
xay dung phép lut. Thyc té cho thdy, Chinh
pha dd c6 chu truong trién khai ddy manh
phan cap, nhung cac bd chua thyc hién triét
dé. Piéu nay thé hién & cac quy dinh phap
luat chuyén nganh, ndi dung tham quyén cua
co quan Trung wong (Chinh phu, bd, co quan
ngang b) xac dinh cu the, trong khi ni dung
thAm quyén cua chinh quyén dla phuong, ma
hau hét chi quy dinh thAm quyén cia iy ban
nhan dan céc cap con kha mo.

Tuong tu, ¢ dia phuong, gitra Gy ban nhan
dan voi co quan chuyén mén thudc uy ban
nhan dan khong ton tai mdi quan hé gan Vo1
hé cap don vi hanh chinh - ldnh thd, déu
thudc “cap minh”. Cho nén, can thay 13, day
1a mbi quan hé phan cong (giao nhiém vu,
lly quyén) giita co quan hanh chinh & dia
phuong ¢6 tham quyén chung véi co quan
tham muu quan 1y nganh, linh vuc gitp uy
ban nhan dan, chtr khong phai phan cép.
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Thit hai, ra sodt, danh gid, sira doi, bo
sung va hoan thién cac quy dinh phdp ludt vé
phdn quyén, phin cap

Cung voi stra doi, bo sung mot sd diéu cua
Hién phap nam 2013, dé thuc hién chu truong
sip xép, tinh gon t& chiic bd may cua hé
thdng chinh tri, can tién hanh ra soat toan bo
cac luat, van ban duéi luat lién quan dén phan
quyen phan cép trong hanh chinh nha nudc
dé xem xét, danh gia vé sy phu hop, phat hién
nhiing bat cap, vudng méc va duc két nhimg
van dé dit ra. Ra soat toan bd nhiém vu cta
chinh quyén cac cép, tir d6 xac dinh loai
nhiém vu nao khong can thiét hodc kho kha
thi dé loai bo hodc diéu chinh, b6 sung. Trong
d6, can chu ¥ cac trudng hop sau: (i) Nhimg
viéc da phéan cap, nhung thé ché chua c6 hoic
¢6 nhung chua du rd lam tré ngai dang ké
cho viéc phan cip, hodc phan cip chip va,
thiéu co s khoa hoc va tinh bén vimg; (ii)
Céc van dé chuyén giao va tiép nhan phan
cip chua dlIO’C chuan bj k¥ ludng va chua
c6 cach tlep can hop ly; (iii) Nhing viée
da du diéu kién rat can cho ngudi dan, cho
doanh nghiép, nhung chua dugc phan cip
hodc phan cap khong rd rang; (iv) Nhitng
viéc phan cip chua dong bd v6i phan cap
tham quyén, trach nhiém quan ly tai chinh,
nhin sy va cac van dé khac; (v) Nhirng
viéc phéan cdp chua phu hop véi tinh hinh
quan ly ¢ dia phuong, chua twong xung voi
nang lyc cua chinh quyén cap dudi.

Do d6, can ra soat, sira doi, bo sung va
hoan thién cac quy dinh cta phap luat chuyén
nganh, theo huéng day manh phan cap, phan
quyén, xac dinh 1 trach nhiém gitra Chinh
phu véi cac by, nganh, gitta Chinh phu, céac
bd, nganh véi chinh quyén dia phuong®.

Trén co so ra soat, danh gia nhirng quy
dlnh phap luat li€n quan phan quyén, phan
cdp dén mdi quan hé giira Trung wong va
dia phuong thoi gian qua, tiép tuc khang
dlnh va phat huy cac quy dinh phu hop
vé phan quyén, phén cap trong nén hanh
chinh nha nudc; diéu chinh, b6 sung, hoan
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thién cac quy dinh phap luat theo huong
day manh phan quyén, phan cp nhém phat
huy tinh nang dong, sang tao, quyen tur chu,
tur chiu trach nhiém ctia mdi cap chinh quyén
dia phuong, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
Iy nha nudc, phuc vu tdt hon nhu cau va loi
ich ctia nhan dan, dap (mg yéu cau phat trién
kinh té - xd hoi trong diéu kién hién nay.

Thur ba, hwong toi phan dinh ro vi tri, chiec
ndang, nhiém vu, quyén han ciia moi cap trong
hé thong hanh chinh nha nuée

Hoan thién t6 chitc bd may chinh quyén
dia phuong, thiét 1ap mé hinh chinh quyén
dia phuong phu hop, twong xtrng véi cac don vi
hanh chinh - lanh th6. Pon vi hanh chinh - 1anh
thd 14 mot phan quan trong cia quan 1y nha
nudc, 1a co sé dé phan phdi lai quyén luc nha
nuoc, xay dung chinh sach va tinh hop ly ctia
chung, c6 tic dong 10n dén su phat trién cia
khu vyc®. Dé day manh phan quyén, phan
cap Trung uong - dia phuong mot cach hop
ly, viing chic, dat duoc cac muc tiéu, yéu
cau co ban, chién lugc can xac dinh 13 va
6n dinh cac don vi hanh chinh - ldnh thd;
ddng thoi, d6i méi mé hinh té chire chinh
quyén dia phuong cho phu hop trén timg
loai don vi hanh chinh - 1anh thé d6?. Tuy
nhién, khong ldy don vi hanh chinh - lanh
thd 1am thude do duy nhét cho thiét 1ap mo
hinh t6 chitc chinh quyén dia phuong dong
dang & tat ca don vi hanh chinh - 1anh thd
dé thao g& nhitng tré ngai tiém an dbi véi
phan quyén, phan cip tir tinh chat song
trung tryc thudc cua co quan hanh chinh
nha nudc ¢ dia phuong.

Tiép tuc hoan thién hé thong phap luat
theo huéng phan biét chinh quyén dia
phuong d6 thi voi chinh quyén dia phuong
noéng thén, chinh quyén dia phuong ¢ hai
dao, chinh quyén dia phuong tai don vi hanh
chinh - kinh té dic biét va bao dam quyén
tu chu, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén
dia phuong trong viée quyét dinh va t6 chic
thuc hién chinh sach, phéap luat trong pham vi
duoc phan quyén, phan cap.

Thir tw, diéu chinh chirc ndng ciia Chinh
phii, phdn quyén, phén cdp ré rang hon cho
chinh quyén dia phirong

Xac dinh 16 mbi quan hé giita Chinh phu
va chinh quyén dia phuong trong hé thong
hanh chinh nha nude. Chinh pha dong vai tro
quyét dinh trong xay dung hé thong thé ché,
huéng din va kiém tra viéc thuc hién hé thong
thé ché d6. Chinh phu tap trung vao quan ly
vi md, xay dung thé ché, chinh sich, chién
luge, quy hoach, ké hoach; ting cuong ning
luc du bao, phan tich va dé xuit chinh séach.
Déng thoi, thyc hién t6t viéc diéu phdi, danh
gia va giam sat, dinh ra nhiing tiéu chuan vé
chuyén mén cua qubc gia. Khong phai moi
chire nang cua Chinh phu déu can duoc phan
cap, khong nén phan cap khi chire nang do rat
can thlet dé Chinh phu dat dugc cac muc tiéu
cap quéc gia, khong thé bao dam ring cac
muc ti€u do sé dat duoc o cép dia phuong,
ning luc dia phuong khong du dé thuc thi
chtic ning d6, hodc viéc chuyén giao chirc
nang khong hi¢u qua.

Can phan quyén, phan cép rd rang hon cho
chinh quyén dia phuong. Xé4c dinh cac nhi¢m
vu, quyén han then chét cua chinh quyén dia
phuong trong quan 1y nha nude. Thyc té, co
thé phan ra 03 loai nhi€ém vu co ban cua chinh
quyén dia phuong: (i) T6 chirc thuc hién
phap luat va cac quyét dinh cua cap trén; (ii)
Phéi hop thuc hién cac nhiém vu cia Trung
uvong trén dia ban; (iii) Thuc hién cac nhiém
vu mang tinh ty chi cua dia phuong. Dong
thoi, can xdy dung cac tiéu chi dé xac dinh
ranh mach nhiing céng viéc quan 1y thudc vé
dia phuong, c6 ¥ nghia voi dia phuong, giao
cho nguoi dan dia phuong, chinh quyén dia
phuong tu quyét, tién toi hinh thanh thé ché
tu chi dia phuong pht hop véi diéu kién dic
thu Viét Nam.

Thir nam, hoach dinh chién lwoc phan
quyén phan cdp, xdy dung dao ludt chuyén
biét vé té chirc phin quyen, phan cap

Day manh phan quyén, phan cap khong
thé tién hanh théng nhat, théng sudt, hicu
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qua, dé roi vao tinh trang phan tan, chip va,
cht quan néu thiéu triét 1y, khung 1y thuyét
va chuong trinh hoach dinh tim muc. Kinh
nghiém céac nuée cho thiy, tinh trang phap
luat vé phan quyén, tuy quan dia phuong
thiéu nhat quan, thay d6i thuong xuyén,
tham chi dén mutc hon loan do tién hanh
thay d6i mang tinh tinh hudng. Trong do,
van dé quan trong nhat 1a thiéu chu thuyét,
chién lugc vé phat trién chinh quyén tu quan
dia phuongb.

Chu trong chil thuyét minh dinh, nguyén
Iy thong subt, md hinh lua chon sat hop,
dé tir d6 théng nhit vé nguyén tic va cach
thirc xay dyng, thuc hién. Qua tiép thu cac
1y thuyét vé xu huong phi tap trung, mo hinh
chinh quyen dia phuong, ché do tu quan,
ddi chiéu véi nhiing diéu kién dic thu cua
Viét Nam trong bdi canh hién tai, chon loc
nhitng kinh nghiém mang tinh quy lut,
xay dyng chu thuyét phan quyén, phan
cap thdng nhat, xuyén subt tir 1y ludn
dén thuc tién.

Trén co sé chu thuyet phan quyén, phin
cap théng nhét, can nghién ctu xdy dung,
ban hanh dao luat chuyén biét vé t6 chuc
phan quyén, phan cap. Pé khic phuc tinh
trang chua dong bo, _phan tan, thleu thong
nhat ctia phap ludt vé phan quyén, phan cap
can c6 dao luat tap trung. Trong do, thé ché
hoa ddy du va sdu sic chu truong ciia Pang vé
day manh phan quyén, phan cip, cu thé hoa
cac hién dinh khai phong cta Hién phap nim
2013 (sira doi, bd sung) cho hoan thién t chirc
va hoat dong cua chinh quyén dia phuong va
phan quyén, phan cap, xay dung cac co 50
vimg chéc huong t61 minh dinh tham quyén,
tinh thong nhat, thong sudt cua nén hanh
chinh quéc gia, bao dam quan 1y théng nhat
cia Chinh phu; phat huy vai tro chu dong,
sang tao, tw chiu trach nhiém cua timg chinh
quyén dia phuong. Vé kinh nghiém thé gioi,
nhiéu nuéc dd ban hanh dao luat vé tu quan
dia phuong('?, cac luat ndy cua cac nudc déu
duoc stra d6i, bod sung nhiéu lan.
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Thir sdu, hoan thién phdp ludt vé kiém
tra, gidm sat, kiém sodt quyén lyc nha nude
trong phdn quyén, phdn cdp

Hoan thién co ché kiém soat quyén luc giita
cac co quan trong bo may nha nudc di doi voi
tang cuong thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém
soat quyén lyc, gin voi c4 thé hoa trach nhiém
ngudi dimg dau, ting cuong tinh cong khai, minh
bach va trach nhi¢m gidi trinh, bao dam hi¢u luc,
hiéu qua t6 chirc thi hanh phap luat trong diéu
kién day manh phén cap, phan quyén quan Iy nha
nuoc gitra Trung wong va dia phuong.

Hoan thién co ché dé nhan dén tryc tiép kiém
soat quyén lyc nha nude. Can co hé théng trach
nhiém giai trinh dya trén nhiing thong tin cong
khai va minh bach gitip nguoi dan dia phuong
giam sat mot cach hiéu qua nhat két qua hoat
dong cua chinh quyén dia phuong va phan tng
phit hop véi céc két qua do.

Xay dung co ché phap ly giai quyét tranh
chéap thdm quyén trong phén quyén, phéan cap,
bao dam thyc hién dung dan tham quyén da
phan dinh trong qua trinh phan quyén, phan
cap. Cén ¢co khung phap ly day du ve thiét
ché, nguyén tac, quy trinh giai quyet tranh
chap vé thAm quyén gilta chinh quyén Trung
uong véi chinh quyén dia phuong va gitrta
chinh quyén dia phuong v6i nhau. Trong do,
tham khao kinh nghiém nudc ngoai vé co ché
kiém soét tu phap thong qua toa an.

Thir bay, tang cwong cong tac lanh dao, chi
dao tgo thanh quyét tim cua ca h¢ thong chinh
tri vé ddy manh phdn quyén, phén cdp

Tang cudong sy linh dao cia Pang gin
voi nhén thire sau sdc va nhit quan Vé phan
quyen phan cép, coi viéc phan quyén, phan
cap gitta Trung wong va cdc cap chinh quyén
dja phuong 13 trach nhiém cua ca hé thong
chinh tri. Khic phuc tu tuéng xem phan
quyén, phan cip nhu viéc phan chia quyén
loi gitra cac cép, khong vi muc dich lam lgi
cho nhan dan va nang cao hi¢u qua quan ly
nha nudec.

Phan quyén, phan cap phai bao dam yéu cau
tién loi cia nhan dén trong mdi quan hé giita
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Nha nudc voi nhan dan; nang cao tinh chu
dong, ty chiu trach nhiém cua cac cép chinh
quyén dia phuong; phat huy moi loi thé riéng
c6 vé vat chét, tinh than va tri tué ctia nhan
dan dia phuong; bdo ddm nhan dan duogc
tham gia tryc tiép v6i chinh quyén trong phat
trién kinh té, xa hoi, xay dung cong d@)ng; tao
dong luc thi dua va hop tac lanh manh, thuc
day cac dia phuong cung phat trién.

Thuyc hién nghiém tic cac nguyén tic phan
cap, nhu ton trong su quan 1y thong nhét coa
Chinh phu, phan cip nhiém vu phai di lién voi
diéu kién thyc hién; phan cép phai bao ddm co
ché, chinh sach rd rang; phan cip tham quyén
gén v6i trach nhiém, trong do dac biét quan tam
dén phan quyén va trach nhiém tai chinh; phan
cap timg budc tily kha nang va diéu kién nguén
nhan lyc cua timg dia phuong; phan cap phai
di lién v6i huéng dan, kiém tra va hop tac
gilta cac co quan trong hé thong hanh chinh
nha nudc; phan cap phai di 1ién voi co ché bao
dam quyén kiém tra, giam sat, kiém soat.

Thir tam, nang cao kha nang thi hanh phdp
ludt vé phdn quyén, phin cdp cia dgi ngii can
bo, cong churc, vién chirc

Thi hanh phép luat vé phan quyén, phan
cap phu thudc vao ning luc quan 1y phi tap
trung cua doi ngili can bd, cong chuc, vién
churc. Nang cao nang luc cua doi ngili can bg,
cong chuc, vién chuce ¢ dia phuong, nhét 1a
ctia chinh quyén cip co so, 13 viée 1am can
thiét bao dam du kha ning, ning luc hoan
thanh hiéu qua nhitng nhiém vy, quyén han
duogc giao.

Bén canh d6, can xay dung chwong trinh, noi
dung va ké hoach dao tao mot cach hé thong cho
can bo, cong chire, vién chirc ¢ cac cap chinh
quyén dia phuong, nhat 13 & cap x4, vé cac chure
danh chuyén mon. Ngoai ra, can nang cao chat
lugng cong vy, cong chirc va co cau lai doi
ngil cong chirc, vién chirc dap tng yéu cau,
nhi¢m vu chinh tri trong tinh hinh méi; tang
cuong trach nhiém, ky luat, ky cuong hanh
chinh trong thuc thi cong vu va trach nhi¢ém
ctia ngudi dimg dau co quan, don vid
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