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TỈNH BẾN TRE TIẾP TỤC PHÁT TRIỂN VỀ HƯỚNG ĐÔNG, 
CÙNG CẢ NƯỚC BƯỚC VÀO KỶ NGUYÊN PHÁT TRIỂN MỚI

PHÙNG NGỌC BẢO(*)

NGUYỄN HOÀNG PHƯƠNG(**)

Tóm tắt: Chiến lược phát triển về hướng Đông của tỉnh Bến Tre là định hướng đột phá 
nhằm mở rộng không gian phát triển ra biển, phát triển kinh tế biển, hạ tầng ven biển và liên 
kết vùng. Sau hơn 02 năm thực hiện Nghị quyết số 04-NQ/TU ngày 29/01/2021 của Tỉnh ủy 
Bến Tre “về phát triển Bến Tre về hướng Đông giai đoạn 2021-2025 và tầm nhìn đến 
năm 2030”, tỉnh Bến Tre đã đạt kết quả bước đầu về thu hút đầu tư, công nghiệp ven 
biển, năng lượng tái tạo, thủy sản công nghệ cao và du lịch sinh thái. Tuy vậy, quá trình triển 
khai vẫn gặp nhiều khó khăn. Để hiện thực hóa khát vọng này, Bến Tre cần hoàn thiện thể chế, 
nâng cao năng lực quản trị vùng, đẩy mạnh đầu tư hạ tầng, phát triển nguồn nhân lực và chủ 
động thích ứng với biến đổi khí hậu.

Từ khóa: Bến Tre; biến đổi khí hậu; kinh tế biển; liên kết vùng; phát triển về hướng Đông

1. Khái quát về “Chiến lược phát triển 
về hướng Đông” của tỉnh Bến Tre
Chiến lược phát triển về hướng Đông 

của tỉnh Bến Tre được xác lập tại Đại hội 
đại biểu Đảng bộ tỉnh lần thứ XI, như một 
định hướng đột phá trong mục tiêu tổng quát 
nhiệm kỳ 2020 - 2025. Chiến lược này nhấn 
mạnh việc mở rộng không gian phát triển về 
phía biển, tập trung vào kinh tế biển, hạ tầng 
giao thông ven biển, kết nối liên vùng; đồng 
thời, bảo đảm quốc phòng - an ninh và thích 
ứng với biến đổi khí hậu. Văn kiện Đại hội 
cũng xác định rõ, phát triển về hướng Đông 
phải gắn với liên kết nội tỉnh, giữa các huyện 
ven biển và vùng nội địa, nhằm bảo đảm phát 
triển hài hòa, bền vững và chủ động trước 
những biến động môi trường và địa chính trị.

(*) TS, Tạp chí Cộng sản
(**) PGS, TS, Học viện Chính trị khu vực II, Học viện 
Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh

Trong tổng thể chiến lược quốc gia, định 
hướng của tỉnh Bến Tre phù hợp với tinh thần 
Nghị quyết số 36-NQ/TW ngày 22/10/2018 của 
Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII “về 
Chiến lược phát triển bền vững kinh tế biển 
Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 
2045”. Theo đó, vùng ven biển phải trở thành 
không gian phát triển chiến lược, góp phần 
đưa Việt Nam trở thành quốc gia mạnh về 
biển, giàu từ biển, có nền kinh tế biển xanh 
và bền vững(1). Với hơn 65 km đường bờ 
biển, vùng cửa sông ven biển trù phú, hệ sinh 
thái rừng ngập mặn và tiềm năng lớn về năng 
lượng sạch, du lịch sinh thái…, Bến Tre có 
đầy đủ điều kiện để hiện thực hóa định hướng 
này ở quy mô địa phương.

Để cụ thể hóa chiến lược, Nghị quyết 
số 04-NQ/TU ngày 19/01/2021 của Tỉnh 
ủy Bến Tre “về phát triển Bến Tre về hướng 
Đông giai đoạn 2021 - 2025 và tầm nhìn 
đến năm 2030” đã xác định rõ mục tiêu, lộ 
trình và các trụ cột hành động trong giai 
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đoạn 2021 - 2030. Theo đó, tỉnh tập trung 
phát triển hạ tầng giao thông ven biển, nâng 
cấp cảng Giao Long, triển khai khu kinh tế 
biển, phát triển công nghiệp lấn biển, năng 
lượng sạch, đồng thời thúc đẩy nông nghiệp 
công nghệ cao và du lịch biển(2). Nghị quyết số 
04-NQ/TU được xem là kim chỉ nam chiến lược, 
bảo đảm tính khả thi, tính kết nối vùng và hướng 
tới xây dựng nền kinh tế biển xanh, phát triển bền 
vững và thích ứng với biến đổi khí hậu.

Trên nền tảng định hướng chiến lược và văn 
bản quy hoạch, tỉnh Bến Tre đã cụ thể hóa tầm 
nhìn phát triển về hướng Đông bằng những 
nhóm nhiệm vụ ưu tiên, thể hiện nhất quán 
trong các chương trình hành động, kế hoạch đầu 
tư trung hạn và Quy hoạch tỉnh thời kỳ 2021 - 
2030 (theo Quyết định số 1399/QĐ-TTg ngày 
17/11/2023 của Thủ tướng Chính phủ “về phê 
duyệt Quy hoạch tỉnh Bến Tre thời kỳ 2021 - 
2030, tầm nhìn đến năm 2050”). Từ đó, sáu 
lĩnh vực trọng tâm đóng vai trò trụ cột trong 
triển khai chiến lược phát triển về hướng Đông 
của tỉnh Bến Tre, bao gồm: 1) Mở rộng không 
gian phát triển và thu hút đầu tư vào vùng ven 
biển; 2) Phát triển hạ tầng giao thông ven biển 
và liên kết vùng; 3) Hình thành và phát triển 
các cụm công nghiệp ven biển; 4) Đẩy mạnh 
thủy sản công nghệ cao; 5) Tăng tốc phát triển 
năng lượng tái tạo; 6) Thúc đẩy du lịch sinh 
thái biển. Sáu lĩnh vực này không chỉ thể hiện 
trọng tâm triển khai chiến lược, mà còn góp 
phần củng cố liên kết vùng, tạo động lực phát 
triển bền vững cho đồng bằng sông Cửu Long 
trong dài hạn, theo định hướng của Đảng và 
Nhà nước.

2. Quá trình triển khai “Chiến lược phát 
triển về hướng Đông” của tỉnh Bến Tre

- Kết quả bước đầu trong triển khai chiến lược 
phát triển về hướng Đông

Sau gần 05 năm thực hiện Nghị quyết số 
36-NQ/TW và hơn 02 năm triển khai Nghị 
quyết số 04-NQ/TU của Tỉnh ủy Bến Tre(3), 
Chiến lược phát triển về hướng Đông đã ghi 
nhận nhiều kết quả quan trọng bước đầu, 
như sau:

+ Mở rộng không gian phát triển và thu hút 
đầu tư vào vùng ven biển: Tỉnh Bến Tre đã đạt 
được nhiều kết quả nổi bật trong thu hút đầu 
tư ngoài ngân sách vào khu vực ven biển. Giai 
đoạn 2018 - 2023, tỉnh đã kêu gọi được 25 dự 
án với tổng vốn hơn 23.985 tỷ đồng, chủ yếu 
trong các lĩnh vực chế biến nông sản - thủy sản 
và năng lượng tái tạo. Bên cạnh đó, ngân sách 
nhà nước cũng phân bổ hơn 4.147 tỷ đồng đầu 
tư kết cấu hạ tầng ba huyện ven biển (trong đó 
có 572 tỷ đồng thuộc Chương trình Mục tiêu 
quốc gia), tạo động lực lan tỏa cho phát triển 
kinh tế - xã hội toàn vùng.

+ Phát triển hạ tầng giao thông ven biển và 
liên kết vùng: Việc đầu tư các tuyến giao thông 
chiến lược, như tuyến đường bộ ven biển kết nối 
Bến Tre - Tiền Giang - Trà Vinh, cầu Ba Lai 8, 
cầu Cửa Đại và cầu Cổ Chiên 2, đã tạo nền tảng 
hạ tầng quan trọng, mở rộng kết nối liên tỉnh, 
liên vùng. Bên cạnh đó, tỉnh cũng tập trung triển 
khai Đề án 05-ĐA/TU(4) về đầu tư hạ tầng giao 
thông - logistics với tổng kế hoạch vốn 13.564,1 
tỷ đồng, trong đó nhiều dự án đã hoàn thành 
hoặc đang được đẩy nhanh tiến độ thi công.

+ Hình thành và phát triển các cụm công 
nghiệp ven biển: Phát triển công nghiệp là trụ 
cột quan trọng trong chiến lược hướng Đông. 
Quy hoạch tỉnh Bến Tre giai đoạn 2021 - 2030 
đã tích hợp kế hoạch phát triển 06 cụm công 
nghiệp tại ba huyện biển với tổng diện tích 
hơn 380 ha. Đến nay, 03 cụm công nghiệp đã 
được thành lập, quy hoạch chi tiết với diện 
tích 102,97 ha, tạo điều kiện thuận lợi thu hút 
đầu tư, phát triển sản xuất và xây dựng các 
chuỗi giá trị công nghiệp ven biển gắn với đặc 
thù từng vùng.

+ Đẩy mạnh thủy sản công nghệ cao: Tận 
dụng lợi thế bờ biển dài 65 km, tỉnh đã đẩy 
mạnh phát triển thủy sản theo hướng toàn diện 
và bền vững. Quy hoạch vùng nuôi, ứng dụng 
công nghệ cao, kết hợp chặt chẽ giữa nuôi 
trồng - chế biến - xuất khẩu đã tạo chuỗi giá 
trị khép kín, gia tăng hiệu quả kinh tế và chất 
lượng sản phẩm. Đồng thời, các giải pháp bảo 
đảm an toàn dịch bệnh, bảo vệ môi trường và 
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vệ sinh thực phẩm cũng được chú trọng, từng 
bước nâng tầm thương hiệu thủy sản Bến Tre 
trên thị trường quốc tế.

+ Tăng tốc phát triển năng lượng tái tạo: 
Bến Tre đang vươn lên trở thành địa phương đi 
đầu trong phát triển năng lượng sạch tại đồng 
bằng sông Cửu Long. Đến nay, tỉnh đã có 19 
dự án điện gió được phê duyệt quy hoạch với 
tổng công suất 1.007,7 MW; trong đó, 09 dự 
án đã hoàn thành, đạt công suất 366,5 MW. 
Ngoài ra, có 27 dự án điện gió và 03 dự án 
điện khí LNG đang trình bổ sung vào Quy 
hoạch điện VIII. Khu vực ven biển với bãi bồi 
dài là lợi thế đặc biệt để phát triển điện gió - 
ngành được xác định là hạt nhân trong chiến 
lược phát triển kinh tế biển giai đoạn tới.

+ Thúc đẩy du lịch sinh thái biển: Ba huyện 
ven biển Bình Đại, Ba Tri và Thạnh Phú, tỉnh 
Bến Tre đang phát triển mạnh mẽ du lịch sinh 
thái gắn với tài nguyên tự nhiên và giá trị văn 
hóa - lịch sử. Tính đến hết tháng 3/2022, tỉnh 
đã thu hút được 32 dự án du lịch với tổng 
vốn trên 3.300 tỷ đồng. Nhiều dự án đã đưa 
vào khai thác, bước đầu hình thành các trung 
tâm du lịch ven biển. Dự kiến đến năm 2025, 
doanh thu từ du lịch tại ba huyện biển tăng 
trung bình 25%/năm, chiếm 20% tổng doanh 
thu du lịch của tỉnh và đạt 30% vào năm 2030.

- Một số vấn đề đặt ra trong quá trình triển 
khai Chiến lược phát triển về hướng Đông của 
tỉnh Bến Tre

Mặc dù đã đạt được những kết quả bước 
đầu tích cực, quá trình triển khai Chiến lược 
phát triển về hướng Đông của tỉnh Bến Tre 
vẫn đối mặt với nhiều thách thức mang tính 
cấu trúc, cần được giải quyết một cách đồng 
bộ. Các vấn đề cốt lõi có thể được khái quát 
thành bốn nhóm chính sau:

+ Tác động ngày càng nghiêm trọng của biến 
đổi khí hậu và hạn chế trong năng lực thích ứng

Bến Tre là một trong những địa phương 
ở vùng đồng bằng sông Cửu Long chịu ảnh 
hưởng nặng nề nhất bởi biến đổi khí hậu. Xâm 
nhập mặn, lũ lụt, sạt lở và nước biển dâng đang 
đe dọa trực tiếp đến sinh kế và sản xuất nông 

nghiệp. Theo Oxfam(5), đến năm 2030, khoảng 
45% diện tích đồng bằng sông Cửu Long có 
nguy cơ bị nhiễm mặn hoàn toàn. Trong khi 
đó, năng lực dự báo, cảnh báo sớm và quy 
hoạch không gian thích ứng của tỉnh còn hạn 
chế; hệ thống thủy lợi ở nhiều khu vực chưa 
khép kín, làm giảm hiệu quả trữ ngọt, ngăn 
mặn và điều tiết nước trong mùa khô hạn(6).

+ Kết cấu hạ tầng thiếu đồng bộ, tiến độ đầu 
tư chậm và khó khăn trong giải phóng mặt bằng

Các công trình hạ tầng chiến lược như 
tuyến đường ven biển, cầu Ba Lai 8, cầu Cửa 
Đại và các khu công nghiệp ven biển đang 
triển khai với tiến độ chưa đáp ứng yêu cầu 
thực tiễn. Một số khu - cụm công nghiệp, như 
Phú Thuận còn thiếu quỹ đất sạch và hạ tầng 
kỹ thuật - xã hội thiết yếu. Công tác giải phóng 
mặt bằng gặp vướng mắc về đo đạc, định giá 
đền bù, trong khi giá vật liệu xây dựng - đặc 
biệt là cát ngọt - tăng cao và khan hiếm, gây 
đội chi phí và kéo dài thời gian thi công(7) .

+ Phát triển các ngành kinh tế biển chưa 
tương xứng với tiềm năng và định hướng

Tỷ trọng công nghiệp trong GRDP của tỉnh 
vẫn thấp, chỉ chiếm 12,33%, trong khi công 
nghiệp ven biển mới ở giai đoạn hình thành. 
Lĩnh vực du lịch biển có nhiều dự án đầu tư 
nhưng số dự án hoàn thành thực tế rất hạn chế; 
sản phẩm du lịch còn đơn điệu, thiếu tính đặc 
thù và chuỗi trải nghiệm. Ngành thủy sản công 
nghệ cao phát triển chưa gắn với liên kết vùng; 
các lĩnh vực mới như năng lượng tái tạo hay 
logistics biển còn tiến triển chậm do thiếu cơ 
chế hỗ trợ đủ mạnh(8).

+ Hạn chế trong huy động nguồn lực và cơ 
chế điều phối liên ngành - liên vùng

Việc triển khai chiến lược hướng Đông đòi 
hỏi nguồn lực lớn, nhưng vẫn phụ thuộc chủ 
yếu vào ngân sách nhà nước. Việc thu hút vốn 
tư nhân gặp khó khăn do thủ tục hành chính, 
giải phóng mặt bằng và thiếu cơ chế ưu đãi 
cạnh tranh. Đồng thời, chưa hình thành thiết 
chế điều phối liên ngành, liên vùng hiệu quả; sự 
phối hợp giữa các sở - ngành còn thiên về hành 
chính, thiếu tích hợp không gian phát triển(9).
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3. Hiện thực hóa khát vọng “phát triển 
về hướng Đông” để cùng với cả nước vững 
bước vào kỷ nguyên phát triển mới

Trong bối cảnh Việt Nam hướng tới mục 
tiêu trở thành nước phát triển có thu nhập cao vào 
năm 2045, phát triển kinh tế biển và tăng cường 
liên kết vùng là những trụ cột chiến lược. Nghị 
quyết số 36-NQ/TW đã khẳng định yêu cầu phát 
triển bền vững kinh tế biển gắn với bảo vệ chủ 
quyền quốc gia và nâng cao đời sống người dân 
vùng ven biển. Đồng thời, chủ trương sắp xếp 
đơn vị hành chính theo Nghị quyết số 37-NQ/TW 
ngày 24/12/2018 của Bộ Chính trị “về việc sắp 
xếp các đơn vị hành chính cấp huyện và cấp xã” 
và Kết luận số 127-KL/TW ngày 28/02/2025 của 
Bộ Chính trị, Ban Bí thư “về tiếp tục thực hiện chủ 
trương sắp xếp các đơn vị hành chính cấp tỉnh”, Kết 
luận số 130-KL/TW ngày 14/3/2025 Bộ Chính trị, 
Ban Bí thư “về định hướng hoàn thiện thể chế 
phát triển vùng trong giai đoạn mới” và Kết 
luận số 137-KL/TW ngày 28/3/2025 của Bộ 
Chính trị, Ban Bí thư “về Đề án sắp xếp, tổ chức 
lại đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình 
tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp”, đặt ra yêu 
cầu đổi mới phương thức quản lý và tổ chức không 
gian phát triển. Trong bất kỳ kịch bản sáp nhập nào, 
chiến lược “phát triển về hướng Đông” vẫn giữ 
nguyên tính cấp thiết, là trục phát triển không thể 
thay thế để Bến Tre kết nối với không gian biển, tạo 
thế liên kết liên vùng và thích ứng với biến đổi khí 
hậu. Với vị trí trung tâm vùng duyên hải đồng 
bằng sông Cửu Long, Bến Tre đang đứng trước 
cơ hội lớn để trở thành cực tăng trưởng mới. 
Tuy nhiên, để hiện thực hóa khát vọng đó, tỉnh 
cần tiếp tục thực hiện chiến lược phát triển về 
hướng Đông một cách chủ động, linh hoạt, gắn 
với định hướng quốc gia và xu thế toàn cầu.

Thứ nhất, hoàn thiện thể chế và nâng cao 
năng lực quản trị vùng ven biển

Tỉnh Bến Tre cần khẩn trương ban hành nghị 
quyết chuyên đề về phát triển vùng duyên hải phía 
Đông, đồng thời triển khai hiệu quả Kế hoạch số 
3686/KH-UBND ngày 30/06/2023 của Ủy ban 
nhân dân tỉnh Bến Tre “về triển khai các chương 
trình đầu tư trọng điểm phục vụ chiến lược phát 

triển về hướng Đông của tỉnh Bến Tre”. Trong 
đó, cần xác lập thiết chế điều phối liên ngành - 
liên huyện giữa ba địa phương Bình Đại - Ba 
Tri - Thạnh Phú, nhằm bảo đảm sự thống nhất 
trong quy hoạch, đầu tư, quản lý tài nguyên 
và bảo vệ môi trường biển. Cùng với đó, cần 
cải thiện mạnh mẽ môi trường đầu tư thông qua 
cơ chế một cửa liên ngành, rút ngắn thủ tục hành 
chính, đẩy nhanh tiến độ giải phóng mặt bằng. 
Việc đẩy nhanh phân cấp, ủy quyền và nâng cao 
năng lực điều hành không gian biển sẽ giúp địa 
phương chuyển sang mô hình quản trị chủ động, 
tích hợp và thích ứng(10).

Thứ hai, phát triển hạ tầng - thị trường - liên 
kết vùng, thúc đẩy chuyển dịch kinh tế biển

Trọng tâm là huy động và phân bổ hiệu quả 
các nguồn lực cho các công trình hạ tầng chiến 
lược, như tuyến đường ven biển, cầu Cổ Chiên 2, 
cầu Cửa Đại, khu kinh tế biển, khu công nghiệp 
Phú Thuận và các dự án năng lượng tái tạo (điện 
gió, điện khí LNG). Đây là các trục động lực quan 
trọng giúp mở rộng không gian phát triển, tăng 
tính kết nối và thu hút dòng vốn đầu tư tư nhân. 
Cùng với đó, tỉnh cần đẩy mạnh liên kết vùng với 
Thành phố Hồ Chí Minh, Trà Vinh, Tiền Giang 
và Sóc Trăng, tập trung phát triển các cụm liên 
hoàn giữa khu công nghiệp - cảng biển - khu dân 
cư ven biển, hình thành hành lang kinh tế biển 
tích hợp và giảm áp lực cho vùng nội địa. Việc 
thực hiện đồng bộ chương trình phục hồi và phát 
triển kinh tế - xã hội, đi kèm với giải ngân đầu tư 
công hiệu quả, sẽ là nền tảng quan trọng thúc đẩy 
tăng trưởng vùng duyên hải phía Đông.

Thứ ba, phát triển nguồn nhân lực và thích 
ứng với biến đổi khí hậu theo hướng bền vững

Nguồn nhân lực chất lượng cao là yếu 
tố quyết định thành công chiến lược. Tỉnh 
cần rà soát nhu cầu lao động trong các lĩnh 
vực trụ cột (năng lượng, thủy sản công nghệ 
cao, logistics, du lịch biển,…) để xây dựng 
chương trình đào tạo nghề phù hợp, gắn kết 
với doanh nghiệp và các cơ sở đào tạo chuyên 
sâu. Mô hình liên kết “ba nhà” (nhà nước - nhà 
trường - doanh nghiệp) cần được áp dụng mạnh 
mẽ, đồng thời có chính sách thu hút chuyên 
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gia, kỹ sư biển về làm việc tại địa phương.
Ngoài ra, tỉnh cần ưu tiên triển khai các giải 
pháp ứng phó biến đổi khí hậu như xây dựng 
cống ngăn mặn, hồ chứa nước ngọt, phát triển 
rừng ngập mặn, đê biển đa chức năng; kết hợp 
với đẩy mạnh nông nghiệp hữu cơ và nông 
nghiệp số. Việc tích hợp quy hoạch không 
gian biển với quản trị rủi ro khí hậu là điều 
kiện tiên quyết để tỉnh Bến Tre phát triển bền 
vững trong dài hạn.

4. Kết luận 
Sau gần 05 năm triển khai Nghị quyết số 36-

NQ/TW và hơn 02 năm thực hiện Nghị quyết 
số 04-NQ/TU, Chiến lược phát triển về hướng 
Đông của tỉnh Bến Tre đã bước đầu mang lại 
những kết quả quan trọng trên nhiều lĩnh vực: 
thu hút đầu tư, phát triển công nghiệp ven biển, 
hạ tầng giao thông, năng lượng tái tạo, thủy sản 
công nghệ cao và du lịch sinh thái. Tuy nhiên, 
bên cạnh những thành tựu đạt được, vẫn còn 
nhiều vấn đề đặt ra liên quan đến hạ tầng chưa 
đồng bộ, thiếu liên kết vùng, nguồn lực đầu tư 
hạn chế và tác động ngày càng nghiêm trọng của 
biến đổi khí hậu. Chiến lược phát triển về hướng 
Đông không chỉ là một định hướng không gian, 
mà còn là tầm nhìn kinh tế - xã hội dài hạn nhằm 
tái cấu trúc mô hình tăng trưởng, gắn kết phát 
triển kinh tế biển với yêu cầu bảo vệ môi trường 
và thích ứng biến đổi khí hậu. Trong bối cảnh 
tỉnh đang đối diện với những thay đổi về địa giới 
hành chính, nguồn lực đầu tư công ngày càng 
hạn hẹp và cạnh tranh thu hút vốn trong vùng 
ngày càng gay gắt, việc hoàn thiện cơ chế chính 
sách, nâng cao năng lực điều hành và bảo đảm 
sự phối hợp chặt chẽ giữa các cấp, ngành và địa 
phương là điều kiện tiên quyết để hiện thực hóa 
thành công chiến lược này. Việc thực hiện thành 
công chiến lược sẽ giúp địa phương vươn lên 
thành cực tăng trưởng mới của vùng duyên hải 
phía Đông đồng bằng sông Cửu Long. Trong 
dài hạn, có thể nghiên cứu đề xuất thí điểm “đặc 
khu kinh tế biển xanh” tại Bến Tre, trên cơ sở 
các mô hình khu kinh tế ven biển hiện hành và 
định hướng sửa đổi quy định của pháp luật về 
quy hoạch, đầu tư. Mặc dù chưa có tiền lệ pháp 
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lý cụ thể, nhưng với tiềm năng tự nhiên, hạ tầng 
đang hình thành và vị trí địa - chiến lược quan 
trọng, Bến Tre có cơ hội trở thành địa phương 
tiên phong nếu chuẩn bị kỹ lưỡng về cơ sở pháp 
lý, mô hình quản lý và tính khả thiq


