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Tém tat: Phdn dinh tham quyén la ndi dung khong thé thiéu trong té chirc quyén liec nha
nude néi chung. O Viét Nam, phdn dinh tham quyén dwoc Pang va Nha nuée quan tam chi
dao, quy dinh, t6 chirc thie hién phit hop véi tieng giai doan lich si trong sudt qud trinh xdy
dung va hoan thién Nha nwde phdp quyén xa hoi chii nghia Viét Nam. Phdn dinh tham quyén
trong té chirc quyén lwc nha mede voi nhitng néi dung chit dao phdn cdp va phdn quyén khong
chi thuc hién tai cdc co quan nha nudc o Trung wong, ma con phai thyc hién dong bo ¢ hé
thong chinh quyen dia phwong cdc cdp; bao dam tinh thong nhdt, thong sudt, hiéu lec, hiéu
qua cua quyén luc nha nudc tur Ti rung wong dén co S0.

T khoa: Phdn dinh tham quyén;, t6 chitc quyén lwc nha nude; Viét Nam

uan diém ctia Pang Cong san Viét Nam

vé dinh hudng phat trién dat nudc giai

doan 2021 - 2030 néu 13: “Xay dung
va hotm thién Nha nude phap quyén xa hoi chu
nghia trong sach, viing manh, tinh gon, hoat
dong hi€u luc, hiéu qua, vi nhan dan phuc vu
va vi sy phat trién cua dat nude” ™. Tir do, mot
trong nhiing yéu cau dit ra, phan anh tinh cip
thlet cua thue tién d6i méi dat nude 14 hoan thién
t6 chie quyén lyc nha nudc, ting cudng phan
dinh thdm quyén trong t6 chtrc va hoat dong ctia
bd may nha nudc nham bao dam hiéu lyc, hiéu
qua trén cac phuong dién thuc hién chirc nang
quyén luc ctia Nha nude phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam.

) Bai viét trong khuon khd trién khai dé tai cp co sé nam
2023: Phdn dinh tham quyén giita cdc cdp chinh quyén
dia phirong tai Thanh phé H6 Chi Minh - Thire trang va
gidi phdp do TS. Lé Thi Anh Pao lam Chu nhiém

" Hoc vién Chinh tri khu vuc II, Hoc vién Chinh tri
qudc gia H6 Chi Minh

*Ban Quan ly cac Khu cong nghiép tinh Bén Tre
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Dua trén nguyén tic tap quyén xa hdi chu
nghia, Nha nudc phap quyen xa hoi chu nghia
Viét Nam t6 chiic quyén lyc nha nude thong
nhat v6i ba bo phén cau thanh: quyén lap phap,
quyén hanh phap va quyen tu phap theo co ché
phén cong, phbi hop va kiém soat giita cac co
quan nha nudc thuc hién cac quyén. Mdi bd
phén quyén s& dai dién quyén lyc nha nudc
trong pham vi chirc ning quyén luc cta minh.
M&i co quan nha nudc duoge t6 chirc phai xac
dinh r6 pham vi hoat dong trén co s& quy dinh
ctia phap ludt vé phan dinh thAm quyén. Trong
t6 chtrc quyén luc ctia Nha nude phép quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam, sy phan cong, phdi hop
va kiém soat quyén lyc phan anh moi lién hé
thong nhét gitta cac thiét ché quyén luc. Phan
cong, phéi hop va kiém soat cang chit ché, hop
ly thi quyén lye nha nude cang duge bao dam
thong nhét. Vi vay, dé quyén luc nha nudce thong
nhét thyc hién t6t muc tiéu chung can thiét pha1
duoc t6 chice khoa hoc, phit hop véi thue tién
dét nude, bao dam van hanh thong subt va hiéu
qua. Mot trong nhimg yéu cau dit ra 14 thuc hién
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phéan dinh thim quyén trong t6 chic quyén luc
nha nude hi¢u qua, trong d6, viéc phan dinh
thdm quyén giira Trung uong va dia phuong,
gitta cac cdp chinh quyén dia phuong ciia bd
may nha nudc 1a mét trong nhimg n01 dung co
ban. Phan dinh thim quyén trong t6 chiic va
hoat dong cua bd may nha nudc khong chi thuc
hién & cac co quan nha nude Trung wong, ma
con phai thuc hién dong bd & hé théng chinh
quyén dia phuong cac cap bao dam tinh thong
nhét, thong sut, hiéu luc, hiéu qua cia hé thng
hanh chinh nha nudc tir Trung wong dén co so.
Nghi quyét Dai hoi lan tha X111 ctia Pang (ndm
2021) xac dinh: “B01 md&i manh mé phan cap,
phén quyén, Gy quyén va nang cao hiéu qua
phdi hop trong cong tac lanh dao, chi dao, dleu
hanh. Cting c6 hoan thién hé théng chinh quyén
dia phuong; phan dinh 15 trach nhiém, quyén
han gitta Trung wong va dia phuong™®. Trong
tién trinh trién khai to chure thyc hién, Hoi nghi
lan thtr sau Ban Chip hanh Trung wong khoa
XIII d4 ban hanh Nghi quyét sé 27-NQ/TW
ngay 09/11/2022 vé tiép tuc xdy dung va
hodn thién Nha mede phdp quyén xd hoi chii
nghia Viét Nam trong giai doan mdi. Nghi
quyét néu rd muc tiéu cu thé: “Phan cap,
phan quyén hop ly gitta Trung wong va dia
phuong; co ban hoan thién to chitc bd may
chinh quyén dia phwong” véi ndi dung trong
tam: ... Tang cudng phan cap, phan quyén,
1am 1 chtrc ning, nhiém vu, quyén han cta
céc t chire, ca nhan trong bd may nha nude
di do6i voi nang cao nang luc thuc thi”.

Trong bbi canh Viét Nam thuc hién Chuong
trinh tong thé cai cach hanh nhimg ndm qua véi
nhiig chuyén bién tich cuc trén cac linh vuc
xdy dung thé ché; cai cach thu tyc hanh chinh;
sap xép, tinh gon to chirc bd mdy; cai cach ché
do cong vu...; Nghi quyét sb 76/NQ-CP ngay
15/7/2021 cta Chinh phi Ban hanh chuong
trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nude giai
doan 2021 - 2030, trong cai cach by may hanh
chinh xéc dinh muc tiéu: “Tiép tuc ra soat chiic
nang, nhi€ém vu cta cc co quan hanh chinh nha
nudc cac cap, dinh rd viée cia cac co quan hanh

chinh nha nudc, phan dinh 13 mo hinh t chuc
chinh quyén nong thon, do thi, hai dao va don
vi hanh chinh - kinh té dc biét...”. Trong do,
Nghi quyét nhdn manh nhiém vu t6 chic bd
mdy hanh chinh nha nuéc: “Tang cuong phan
cap, phan quyén manh mé, ‘hop ly gilta Trung
uong va dia phuong, gitra cp trén va cap dudi,

gin v6i quyén han va trach nhiém; khuyén
khich tinh nang dong, sang tao va phat huy tinh
tich cuc, chi dong ctia cac cip, cac nge‘lnh trong
thuc hién nhiém vu quan ly nha nude...”. Quan
diém dinh hudéng nay gop phan khang dmh vigc
thure hién phan cap, phan quyén trong phan dinh
thim quyén quan ly nha nudc theo nganh, linh
vuc, cAp hanh chinh mot cach khoa hoc, hop ly
¢6 ¥ nghia quan trong ddi vi viée nang cao hiéu
lue va hiéu qua quan ly nha nudc, phat huy ning
I, i tri, vai tro ctia cac cap chinh quyén trong
xdy dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén
xa hoi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan va
vi nhan dan.

Phan dinh thAm quyén 14 ndi dung khong thé
thiéu trong moi mo hinh t6 chire, hoat dong cia
bd may nha nude néi chung. Phan dinh thim
quy€n cua cac co quan trong bd mdy nha nudc,
trude hét, phan anh yéu cau cta cong tac t6 chire
nham xac dinh pham vi quyén, nghia vu, trach
nhiém cua cac chii thé trong qua trinh thuc hién
chuc nang quyén lyc cua cac co quan nha nude.
Phan dinh tham quyén dong thoi phan anh yéu
cau khach quan coa thuc ti&n nhiam nang cao
ning luc quan 1y, diéu hanh ctia bd may cong
quyén, phtt hop véi dac diém cta thé ché chinh
tri nhdt dinh. Sau nita, phan dinh thim quyén
con phan anh nhu céu tu than cua chinh chu
thé - cac co quan hay cap dia phuong trong viéc
mong mubn c6 hodc khang dinh quyén ty chu
cua co quan, dia phuong minh, nhidm quyét dinh
va chiu trach nhiém veé quyet dinh cua céc co
quan hay cip dia phuong dbi voi hoat dong cua
céc chit thé.

O Viét Nam, phan dinh thdm quyén duoc
Dang va Nha nude quan tam chi dao, quy dinh,
t6 chue thyuc hién pht hop véi timg giai doan
lich sir trong sudt qua trinh xdy dung va hoan
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thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam. Tir nhitng van ban dau tién ctiia Nha
nudc Viét Nam dan chu cong hoa: Séc lénh s6
63/SL ngay 22/11/1945 va Sic 1énh s6 76/SL
ngay 21/12/1945 quy dinh vé td chirc va hoat
dong cua Hoi déng nhan dan va Uy ban hanh
chinh nha nude céc dia phuong dén Hién phap
cac nam 1946, 1959, 1980 va mot s6 van ban
dudi luat khac qua céc thoi ky, van dé phan cap,
phéan quyén da duoc dé cap, quy dinh.

Trong thoi ky d6i méi, van dé phan dinh
thim quyén tiép tuc duoc Pang va Nha nudc
chu trong; 1a mdt trong nhiing ndi dung c6 vi tri,
vai trd quan trong trong dinh hudng xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia Viét Nam; gép phan ting cuong hiéu luc,
hiéu qua hoat dong cua hé théng chinh tri. Phan
dinh thim quyén t6t, truéc hét s& tac dong tich
cuc dén qua trinh van hanh bd may quan Iy nha
nudoc. Khi by mdy nha nude c6 phan dinh thim
quyén rd rang, cu thé, cac chi thé s& phat huy
dugc su tu chu, tu chiu trach nhiém trong thuc
hién churc trach cua minh. Mét khéc, trong bbi
canh thé ché chinh tri xa hoi chu nghia Viét Nam,
phan dinh thim quyen con 1a co s dé khoéng c6
su tap trung quyén luc qua mic, dan den lam
quyén, dé thue hién kiém soat quyén luc tot. Boi
phan dinh thdm quyén duoc trién khai phai tuan
thi nguyén tic phap luat 1 t6i thuong, bao dam
cac quyén ty do cong dan va loi ich ciia nguoi
dan lam muc dich cudi cung. Piéu nay thé hién
dac trung co ban cua nha nude phap quyén ma
trong do, bat ctr sy phan dinh thim quyén nao
cling vira thé hién tinh doc 1ap, vira bao dam tinh
tap trung thong nhét ciia quyén lyc trén co s&
phap ludt va loi ich cia nguoi dan. Bén canh do,
phén dinh quyén luc voi nhitng noi dung cbt 16i
phén cép, phéan quyén con 1am cho qua trinh
t6 chirc quyén luc tao sy chuyén nghiép hoa
chuyén mén hoéa chiic nang, nhiém vu ctia mdi
b phéan, mbi cip, mdi co quan, ting cuong tinh
hi¢u qua trong vi€c thuc hién nhiing chirc nang
duogc giao, khéng dinh vi tri, vai tro ctia mdi co
quan trong timg linh vue, timg nganh; dong
thoi, bao dam sy quan 1y tap trung, théng nhét
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va thong sudt ctia hé théng quan ly nha nudc
trong mot nha nude thdng nhat. Nghi quyét
s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017, Hoi nghi lan
thtr sdu Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa
XII “Mat s6 van dé vé tlep tuc doi méi, sip xép
t6 chitc bd may cua hé thong chinh tr tinh gon,
hoat dong hi¢u luc, hi€u qua” xac dinh: Thuc
hién phan cdp, phan quyén manh mé, hop ly
gitta Trung wong va dia phuong, gitta cip trén
va cap dudi, gin quyén han véi trach nhiém;
ddng thoi, xay dung co ché kiém soat quyén
luc chit ch& bang cac quy dinh ctia Pang, phap
luat ctia Nha nude, bao dam dan chu, cong khai,
minh bach, d& cao trach nhiém giai trinh va ting
cuong kiém tra, gidm sét viée thuc hién. Phan
dinh thAm quyén dugc Hién phép nam 2013 quy
dinh va duoc thé ché hoa trong Luat Té chuc
Chinh pht nam 2015 (stra d6i, bd sung nam
2019), Ludt T6 chiic chinh quyén dia phuong
nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2019); cac van
ban quy dinh thdm quyén cu thé ctia cac chi the
14 co quan quan 1y chuyén nganh, chinh quyén
dia phuong... Cac van ban nay la co s& phap
1y quan trong dé trién khai hiéu qua viéc thuc
hién d6i méi t6 chire va hoat dong cua b may
nha nude véi nhitng ndi dung trong tam: hoan
thién co ché phan dinh thAm quyén dap tng yéu
céu thuc tién x4y dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong
tinh hinh méi hién nay. Theo do6, phan dinh
thAm quyén duoc dé cap trong cac méi quan hé
cu thé: phan dinh tham quyén gifra cac co quan
nha nudc ¢ Trung uong va dia phuong; phan
dinh tham quyén ctia moi cép chinh quyén dia
phuong. V& hinh thire, phan dinh thim quyén 1a
cac hoat dong duoc tién hanh véi hai hinh thic
chu dao: phan quyén va phan cp. Vé noi dung,
phén dinh thAm quyén 14 viéc xac dinh pham vi
nhiém vu, quyén han, trach nhiém cuda cac chu
thé co quan nha nudc, cia cip chinh quyén dia
phuong; dé cao tinh cha dong, tw chi, tu chiu
trach nhiém cta chi thé trong viée thyuc hién
chire trach; ting cudng hiéu luc, hiéu qua to
chirc, hoat dong cuia quyén luc nha nudc trong
toan by may nha nudc.
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Tir d6, ¢6 thé nhan thiy, van d& phan cip va
phan quyén 1 hai ndi dung cdt 16i trong phan
dinh tham quyén trong t6 chirc quyén luc nha
nudc cia Nha nuéc phap quyén xa hoi chi
nghia Viét Nam.

Trén phuong dién 1y luan va tir thuc tién
Viét Nam, vé co ban, phan cip duogc hiéu la
sw phan dinh thim quyén gifta céc cép chinh
quyén bang hinh thirc chuyen giao thim quyén
1a chu dao. Thim quyén bao gobm nhiém vu,
quyén han ctia timg c4p chinh quyén theo don
vi hanh chinh - lanh thé. Theo do, phan cap
thuc chét 1a viée cap trén chuyén giao nhiém
vu, quyen han nhét dinh cho  cap dudi thue hién.
Tham quyén dugc phén cap cho cac chu thé
quyén luc nha nude bao gdm nhiing quyén va
nghia vu dé thue hién cac cong viée mot cach
phu hop véi vi tr, vai tro, chitc nang cua co quan
nha nudc. Bén canh d6, viéc chuyén giao phai
trén co s cap dudi dap tng duge cac diéu kién
nang luc, diéu kién thuc t& dé thuc hién nhiém
vu duoc giao; bao dam chat luong, hiéu luc va
hiéu qua quan ly nha nudc cua cac chu thé.

Nhu vay, trong phan cap c6 hai ndi dung
cobanla chuyén giao thAm quyén tir cap trén
cho cap duoi va xac dinh pham vi thim quyen
ctia mdi cap. Viée chuyén giao thim quyén tir
cap trén cho cap dudi duoc xac dinh can ct
vao cach phan chia don vi hanh chinh - lanh
thd. Do d6, phan cdp bao ham giita Trung
uong voi chinh quyén cép tinh va gifta céc
cap chinh quyén dia phuong véi nhau. Phan
cdp dong thoi xac dinh rd quan hé thir béc
hanh chinh gilta cac cap: cap trén lanh dao
cap dudi; cap dudi phuc tung cAp trén.

Phan quyén 14 hinh thic t6 chic quan 1y nha
nude phd bién hién nay. C6 thé tiép can vé phan
quyén theo chiéu ngang va theo lanh tho.

Phan quyén theo chiéu ngang thuc chét 14 su
phan cong chiic nang, phan dinh thAm quyén va
trach nhiém gilra cac co quan nha nude cung
cép; chi yéu 1a sy phan cong gifta cic co quan
thyc hién quyén 1ap phép, hanh phap va tu phap.
Phan quyén theo chiéu ngang dé cao vai trd clia
t6 chirc quyén luc trong viée kiém soat quyén

luc nha nude, han ché lam quyén, chuyén quyén
nhim bao dam quyén dan chu coa ngudi dan.

Phan quyén theo lanh thd (con goi la phan
quyén theo chleu doc) 1a “nguyén tic t chuc
thuc hién quyen luc, theo d6 nha nudce trung
wong chuyén giao (thong qua Hién phap va luét)
cho cac hoi ddng dan biéu dia phuong nhimg
quyén han doc 1ap va toan ven (bao gbébm ca
phuong tién vat chat, tai chinh, nhan su...)"®);
trong pham vi d6, chu thé duge phan quyén thue
hién thdm quyén mot cach chu dong, doc lap
va tu chiu trach nhiém; “Phan quyén theo chiéu
doc ciing thé hién sy phan cip giita Trung wong
véi dia phuong, gitta co quan nha nudce cap trén
v6i co quan nha nudc cap dudi”®. Phan quyén
theo lanh thd trong t6 chirc quyén luc nha nude
ctia Nha nude phap quyén x4 hoi chi nghia Viét
Nam thuc chit 1 phan dinh thdm quyén voi
hinh thitc phin c6ng nhiém vu, quyén han cua
céc cap chinh quyén. Viéc phan cong, phan dinh
thim quyen duoc Hién phép va luat quy dinh.
Theo do, mdi cap chinh quyén c6 nhiém vu,
quyén han riéng, cac cap khong can thiép vao
cong viée clia nhau, cap trén c6 quyén kiém tra,
thanh tra cap dudi theo quy dinh ctia phap luat.
Phan quyén theo chiéu doc 1a co ché dé chinh
quyén cip dud6i phat huy quyén tu chu, i quyét,
tu chiu trach nhiém trong thuc hién chirc trach
ctia minh; mat khac, 14 yéu t6 quan trong gop
phén bao dam tinh hi€u lyc, hi¢u qua trong hé
thong quan ly nha nudc cta bd may nha nudc
ndi chung.

Trong diéu kién Nha nuéc phap quyén xa
hoi chii nghia Viét Nam, phan dinh thAm quyén
trong t chic quyén luc nha nude co nhiing
diém khac nhau co ban gitra phén quyén vaphan
cép: (1) Chu thé phan quyén chi c6 thé 1a Qubc
héi - co quan quyén luc nha nude cao nhét. Phan
quyén duoc thé hién dudi hinh thic phap 1y do
Hién phép va lut quy dinh. Cép chinh quyén
duoc phén quyén c6 toan quyén va chiu trach
nhiém vé viéc thuc hién nhiém wvu, quyén han
duoc phan quyén; phan quyén tao nén su ddc
lap gitta co quan Trung wong va chinh quyén
dia phuong, bao dam cho cap chinh quyén duoc
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phéan quyén 14 nhimg phép nhén cong quyén doc
1ap. Co quan nha nudce cip trén kiém tra, giam
sat tinh hop hlen hop phap trong viéc thuc hién
nhiém vu, quycn han cua co quan nha nu6e cap
dudi vé nhimg van dé dugce phan quyén; (2) Cha
thé phan cdp 1a cac co quan nha nudc & Trung
wong va chinh quyén dia phuong cip trén; doi
tuong duogc phan cip la chinh quyén dia phuong
va co quan nha nudc & cap dudi; phan cap duoc
thuc hién bang viéc ban hanh vin ban quy pham
phap luat ctia co quan phén cép. Co quan phan
cép c6 trach nhiém hudng dan, kiém tra viée
thyc hién nhiém vy, quyén han d4 phéan cip, con
co quan duoc phan cdp chiu trach nhiém trude
co quan da phan cap vé viée thuc hién nhiém vu,
quyen han dugc phan cép. Gitra co quan dugc
phan cp va co quan phan cap ¢6 moi quan hé
true thudc Ve t6 chtic hoac vé chiic nang. Co
quan phan cip dua vao thuc tién thuc hién
nhiém vu, quyén han cta co quan duge phan
cap ma tiép tuc phén cAp hay “thu hoi su phan
cap”. Viéc phan cap khong mang tinh 6n dinh,
lau dai nhu phan quyén, ma tiy thude vao thuc
tién kha ning cua co quan duoc phan quyén.
Trong bdi canh xay dung va hoan thién Nha
nude phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam
hién nay, phan dinh thAm quyén trong t6 chirc
quyén luc nha nudc 1 ndi dung co ban. Qua
trinh hoan thién co ché phan dinh thdm quyén,
bao dam hi€u lyc, hiéu qua clia by may nha nude
1a nhiém vu l4u dai, c6 nhiéu vudng méc tir thuc
tién to chirc thue hién. Tur d6, phan dinh thdm
quyen trong to chue quyén lye nha nude véi cac
van dé phan cap, phan quyén doi hoi phai dap
ung cac yéu cau co tinh nguyén tic trong quéa
trinh trién khai. Phan dinh thdm quyén phai bao
dam quyén han minh bach, chinh déng pht hop
Vi tri, vai tro, chic nang va trach nhiém chinh
tri - phap ly ctia chii thé quyén lyc nha nudc;
bao dam céc diéu kién tai chinh, nguén luc vat
chét, ngué)n luc con nguoi, cac diéu kién thuc
tién... huéng dén thuc luc, thuc quyén, hiéu
luc, hi€u qua cua bd mday nha nudc; bao dam
s quan 1y, chi dao, diéu hanh théng nhat va
thong sudt ctia Trung wong. Pong thoi, phat huy
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quyén ty chu, tinh nang dong séng tao ctia chinh
quyén dia phuong céc cap, bao dam kiém soat
quyén luc chat ch&; két hop chat ché gifta quan
ly theo nganh véi quan Iy theo lanh thd, phit hop
v6i didc diém tinh chét ctia mdi loai hinh chinh
quyén db thi va chinh quyén nong thon.

Qua trinh xdy dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam dat ra
nhitng yéu cau tat yéu vé nhan thic va hanh
dong thuc tién ctia cac chu thé di voi nhiéu ndi
dung. Trong do, xac dinh phan dinh thdm quyén
trong t6 chirc quyen lyc nha nude voi nhimg
van dé co ban vé& phan cip va phan quyén s&
gdp phan xac 1ap co s& 1y luan trong viée nghién
clru, dé xudt, thé ché hoa va trién khai nhiém vu
hoan thién co ché t6 chirc quyén luc nha nudc,
bao dam bd may nha nudc hoat dong hicu luc,
hiéu qua; gép phén thic ddy sy phat trién cta
dat nude; bao dam Nha nude phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam ctia nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dand

M@ Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai
biéu toan quoc lan thir XIII, t.1, Nxb Chinh tri qudc gia Su
that, Ha N6i, 2021, tr.118 va 225

® PGS, TS. Nguyén Minh Phuong, Thuc trang phdn cdp,
phdn quyén va vin dé dia phong tw quan tai Viét Nam,
Van phong Qudc hoi, Oxfam, Unicef, Hoi thao T6 chirc
Chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam: Nhiing van dé ly
luan va thyc tién, Ninh Thuan, ngay 06/4/2013

@ PGS, TS. Nguyen Ctru Viét, Khdi niém tap quyén, tan
quyen va phdn quyén, 126, Tap chi Khoa hoc Pai hoc
qudc gia Ha Noi, Luat hoc, s6 04/2010



