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PHAT HUY VAI TRO CUA DOANH NGHIEP NHA NUOC
TRONG NEN KINH TE THI TRUONG
PINH HUONG XA HOI CHU NGHIA O VIET NAM HIEN NAY

NGUYEN THI OANH®

Ngay nhan bai: 15/10/2024 Ngay thdm dinh: 20/10/2024  Ngay duyét dang: 25/11/2024

Tém tit: Doanh nghiép nha nudc co vi tri, vai tro ddc biét quan trong, duroc khc“;ng dinh
trong cdc van kién cia Pdang qua cdc ky dai héi va trong thue tién doi song kinh té - xa hoi.
Tuy nhién, vi tri, vai tro ciia doanh nghiép nhd nuwée chua thice sw twong ximg voi tiém liec va
nguo)n luc. Do dé, dé doanh nghiép nha nudc thuc hién 16t vai tro ciia minh, can xdc dinh ro vi
tri ciia doanh nghiép nha mede, bao dam phit hop véi tinh hinh thuc té cia dat nueée. Trén co s6
Lam ré vi tri, vai tro, thiee trang hé thong doanh nghiép nha mede trong nén kinh té, bai viét dé
xudt mot s6 khuyén nghi nham phdt huy vai tro cia doanh nghiép nha meée trong thoi gian .

Tir khéa: doanh nghiép nha nuwée; Pang Cong san Viét Nam, kinh té thi truong; vai tro

Quan diém ciia Pang va Nha nudc vé
1 vai tro cia doanh nghi€p nha nwéc
® Doanh nghiép nha nudc 1a t6 chirc kinh
té do Nha nudc s hiru toan bd von didu 18
hodc c6 ¢d phan, von gop chi phdi, duge to
chte dudi hinh thuc cong ty nha nudc, cong ty
¢b phan, cong ty trach nhiém hitu han. Doanh
nghiép nha nudc & Viét Nam, bao gém cac
doanh nghiép do Nha nudc nam giir trén 50%
vbn diéu 18, tong sb cd phan c6 quyén biéu
quyét theo quy dinh phap lut.

Trong nén kinh té thi truong dinh hudng
xa hdi chu nghia ¢ Viét Nam hién nay, doanh
nghi€p nha nudc c6 dong gop 16n vao sy phat
trién kinh t& - x& hoi, bao dam an ninh, quc
phong, an sinh xa hdi, thuc hién cac nhi¢m vu
chinh tri do Pang va Nha nudc giao, thé hién
vai trd nong c6t trong mot sé nganh, linh vuc

®)TS, Nha xuit ban Chinh tri quéc gia Su that
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va tao ngudn thu dang ké cho ngan sach nha
nude; gép phan dan dat, tao dong luc cho khu
vuc ngoai nha nudc phat trién.

C6 thé khing dinh, vai tro ctia doanh nghiép
nha nude bat ngudn tir muc tidu xay dung chi
nghia xa hoi ma Viét Nam dang phin dau thyuc
hién. Hién nay, Viét Nam da thoat khoi tu duy
may méc vé chii nghia xa hoi vai hai hinh thire
chii yéu 14 s¢ hitu nha nudc va so hitu tap thé;
khing dinh su can thiét ctia nén kinh té nhiéu
thanh phan, song, ching ta vin nhin manh
vai trd chu dao cua kinh té nha nudc voi bo
phan cha yéu la doanh nghiép nha nuéc. Kinh
té nha nudc duge xac dinh 1a thanh phan chu
dao ctia nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chii nghia, trong do, bd phan nong cbt cta
thanh phan kinh t& nha nudc 1a doanh nghiép
nha nudc, tat yéu giit vi tri trong yéu, vai trd
cht dao. Piéu 51 Hién phap nim 2013 khang
dinh: Nén kinh té Viét Nam 1 nén kinh té thj
truong dinh hudng xa hoi cht nghia véi nhiéu
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hinh thirc s& hiru, nhiéu thanh phan kinh té,
kinh té nha nudc gitr vai trd chi dao. Day la
nhitng nguyén tic cin ban thé hién tu tuong
chi dao cua Pang va Nha nudc vé viéc xac
dinh vi tri, vai tro ctia cac doanh nghiép nha
nudc trong nén kinh té.

Tur khi tién hanh d6i méi dén nay, nham
gilr viing dinh hudng xa hdi chu nghia, Pang
luén nhat quan quan diém kinh té nha nuéc
gifr vai trd chii dao cung voi kinh té tap thé,
nong cdt 1a hop tac xa dan tré thanh nén tang
ctia ché do kinh té méi. Trong thoi ky quéa do
1€n chu nghia xa hdi, khi lyc lugng san XUAt
con han ché, chua thich hop véi cong hitu
thudn tiy, can duy tri co cdu kinh té nhiéu
thanh phan nham phat huy t6i da ning luc san
xudt ctia dat nude. Tuy nhién, dé khong chéch
huéng xi hoi ch nghia thi kinh té nha nudc
(v6i tién dé 1a Nha nudc xa hoi chu nghia
dudi sy lanh dao cua Bang Cong san) va kinh
té tap thé (nong cbt 1a hop tac xd) phai dugc
tao thuan loi toi da dé phat trién. Vi vay, doanh
nghiép nha nudc dugc giao 06 trong trach: (1)
Nam nhiing vi tri then chdt trong nén kinh té
bao dam su kiém soat ciia Nha nude ddi véi
nén kinh t& néi chung; (2) La cong cu hd tro
Nha nudce 6n dinh kinh t vi mé; (3) Cong cu
thuc thi c4c chinh sdch mang tinh xa hi chu
nghia; (4) Thanh phan tao didu kién va dan
dét cac thanh phan kinh t& khac di 1én chu
nghia xa hdi; (5) Hat nhan tao stcc manh canh
tranh quéc té; (6) M6 hinh xay dung quan hé
san xudt x hoi chu nghia thich hop véi kinh
té thi truong .

Trén co s& téng két thuc tién hoat dong cua
doanh nghiép nha nuéc, Nghi quyét Hoi nghi
lan tha ba Ban Chap hanh Trung wong Dang
khoa IX vé tiép tuc sdp xép, doi méi, phdt trién
va ndng cao hiéu qua doanh nghiép nha nuoc
da chi ro doanh nghi€p nha nudc: “gilr vi tri
then chét trong nén kinh té, lam coéng cu vat
chat quan trong dé Nha nudc dinh hudng va
diéu tiét vi mo, lam luc lugng nong cbt, gop
phan cha yéu dé kinh té nha nuéc thuc hién
vai trd chi dao trong nén kinh té thi truong

dinh hudng xa hoi cht nghia, 1a chua luc trong
hoi nhap kinh t& quc t&7@.

Dai hoi 1an thir X ctia Dang (nam 2006) c6
su diéu chinh nhat dinh vé vi tri ctia doanh
nghiép nha nudc, d6 1a xda bo doc quyén va
dic quyén san xuét, kinh doanh cua doanh
nghlep nha nudc, tép trung chu yeu vao mot
SO 11nh vuc két cau ha ting, san xuat tu liéu san
xuét va dich vu quan trong cua nén kinh té va
mét s6 linh vuc cong ich.

Ngay 03/6/2017, Hoi nghi 1an thtr nim Ban
Chap hanh Trung uong Dang (khoa XII) ban
hanh Nghij quyét s6 12-NQ/TW vé tiép tuc doi
mdéi, co cdu lai va ndng cao hiéu qua doanh
nghiép nha nudc, trong d6 xac dinh: doanh
nghi€p nha nudc la luc luong nong cot day
nhanh ting truéng kinh té va tao nén tang
cho su nghiép cong nghiép hda, hién dai hoa
dat nude theo dinh hudng xa hoi chu nghia;
doanh nghiép nha nudc giir vi tri then chdt
trong nén kinh té, 1am cong cu vat chit quan
trong dé Nha nudc dinh huéng va didu tiét vi
md, lam lyc lugng ndng cbt, gop phan chi yéu
dé kinh té nha nudc thye hién vai tro chi dao
trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia, 1a chu lyc trong hdi nhdp kinh té
qudc té. Nghi quyét néu bat vai trd ctia doanh
nghiép nha nudc theo tinh than cu thé héa quan
diém tai Pai hoi lan thir XII cua Pang: doanh
nghiép nha nudc giit vi tri then chét va 1a mot
luc lugng vat chit quan trong cua kinh té nha
nudce, gop phan thiic day phat trién kinh té va
thuc hién tién bd, cong bang xi hoi; doanh
nghiép nha nudc thuc hién vai tro dan dét phat
trién cac doanh nghiép thudc thanh phan kinh
té khac, bao dam doanh nghi€p Viét Nam that
su tré thanh luc lugng nong cbt trong phat
trién kinh té - x& hoi, thuc hién cong nghiép
hoéa, hién dai hoa, xay dung nén kinh té doc
1ap, tu chu trong bdi canh toan cau hoa va hoi
nhap qudc té.

Dic biét, Van kién Dai hoi 1an tht X111 cta
Pang néu r3: “Kinh té nha nudc 1a cong cu,
luc lugng vat chét quan trong dé Nha nudce on
dinh kinh té vi mo, dinh huéng, diéu tiét, din

Khoa hoc chinh tri - S& 09/2024
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dat thiic day phat trién kinh té, xa hoi, khic
phuc céac khuyét tat ctia co ché thi truomg”®),
“Tiép tuc phat huy vai trd ctia doanh nghiép
nha nudc trong viéc hinh thanh va mo rong
cac chudi san xuat, cung ung va chudi gia
tri, nhét 1a trong nganh, linh vuc then chdt
Nha nudc can nim git™®. “Co cau lai doanh
nghiép nha nudc theo hudng tap trung vao
nhiing linh vyuc then chdt, dia ban quan
trong, qudc phong, an ninh; lanh manh héa
tai chinh, nang cao trinh d6 cong ngh¢, nang
luc ddi méi sang tao, quan tri hi¢n dai theo
chuan muc qudc té dé nang cao hiéu qua hoat
dong, thuc hién tot vai tro 1a luc lugng vat
chét quan trong cuta kinh té nha nugc™®,

Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay 17/11/2022
ctia Hoi nghi 1an thir sau Ban Chap hanh Trung
uong Pang khoa XIII vé tiép tuc dcfy manh
cong nghiép héa, hién dai héa dat mede dén
nam 2030, tam nhin dén ndm 2045 dat ra yéu
cau: thuc hién ddng bo, quyét liét chu truong
ciia Pang vé tiép tuc co cau lai, doi méi va
nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc,
phat trién doanh nghiép tu nhan, thu hut FDI.
X4y dung va trién khai dinh hudng phat trién
mdt sb tap doan kinh té, doanh nghiép nha
nuoc, doanh nghi¢p tu nhan trong nude co
quy md 16n, hoat ddng hiéu qua, cd nang
luc canh tranh qudc té, dong vai tro dan dat,
tru cOt trong mot s6 linh vuc quan trong cua
qua trinh cong nghi€p hda, hién dai hoa nhu
nang lugng, cong nghiép ché bién, ché tao,
tai chinh - ngan hang, néng nghiép, vién
thong, két cdu ha tang,... Tang cudng co ché
dat hang, giao nhiém vu cho mot ) tap doan,
doanh nghiép nha nudc va doanh nghié¢p tu
nhan trong nudc c¢6 quy mo 16n, c6 du nang
luc thuc hién mot s6 nhiém vu ¢6 tinh chién
luge, dan dét qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa; chu trong chinh sach mua sim cong
va cac chinh sach nang cao nang luc doanh
nghi€p trong nudc cua Viét Nam,...

Trén co s& cac quan diém cua Dang, Nha
nude da ban hanh cac vin ban khang dinh vai
tro cua doanh nghiép nha nude. Nghi quyét
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so 68/NQ-CP ngay 12/5/2022 cua Chinh phu
Vé tiép tuc doi mdi, ndng cao hiéu qua hoat
dong va huy dong nguon luc cua doanh nghiép
nha nude, trong tam la tdp doan kinh 16, tong
cong ty trong phdt trién kinh té - xd héi nhan
manh: tdp trung dau tu vao nhiing linh vuc
moi, cong nghé ky thuat khoa hoc hién dai,
hinh thanh cac chudi gia tri, thuc ddy hop tac,
lién két v6i cac doanh nghiép trong nudc dé
xay dung nén kinh té doc 1ap, tu chu, dua vao
ngudn luc bén trong (con ngudi, thién nhién,
van hoa, lich sur...) va ngudn luc bén ngoai
(cong nghg, vbn, lao dong, quan tri...).

Chi thi sd 07/CT-TTg ngay 22/02/2024
ctia Thu tuéng Chinh phi vé& déi mdi quan
tri, ndng cao hiéu qua san xudt kinh doanh
va thic ddy manh mé dau tw phdt trién cia
cde tdp doan, tong cong ty, doanh nghiép nha
mirde va cae chi dao, két luan c6 lién quan déu
chu trong phét huy vai trd nong cdt, dan dat,
mé dudng ctia doanh nghiép nha nudce trong
nén kinh té; doanh nghiép nha nudc cin la
luc lugng tién phong, dan dau trong déi moi
sang tao, doi mdi md hinh quan tri co cu lai
nguon vbn, co cau lai cac chudi san xuat, cung

. theo hudng hién dai, phu hop thong
1€ quéc té, chuyén ddi sb, khoa hoc va cong
nghé, cac nganh méi ndi.

Nhu vy, trong nén kinh té thi truong dinh
hudéng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam hién nay,
doanh nghiép nha nudc 1a cong cu vat chét
quan trong, la luc lugng chinh, giit vai tro cha
dao cua kinh t& nha nude dé Nha nude diéu
tiét vi md nén kinh té, on dinh chinh tri, xa
hoi, thac déy cong nghié€p hoda, hién dai hoa,
xay dung nén kinh t& doc 1ap, tu chu trong bdi
canh toan cau héa va hdi nhap quéc té.

2. Thuc trang hoat dong va vai tro cia
doanh nghiép nha nwéc & Viét Nam

- Hoat dpng ciia doanh nghiép nha nudéc

+ Vé 56 lwong doanh nghiép nha meée

Thong qua cac chuong trinh cai cach, sb
luong doanh nghiép nha nudc giam manh tur
12.084 doanh nghiép cubi nim 1989 xudng
con 5.759 doanh nghiép vao nam 2000 va dén
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nam 2015 chi con 3.048 doanh nghiép. Tinh
dén ngay 31/12/2023, Viét Nam c6 671 doanh
nghiép nha nudc, trong do, c6 473 doanh nghiép
do Nha nude gitr 100% von didu 1¢ va 198 don
vi ¢6 trén 50% vén Nha nude. Ty trong doanh
nghiép nha nudc trong tong sé doanh nghiép
trong nén kinh té ciing giam dang ké tir 13,62%
(nam 2000) Xuéng con 0,76% (nam 2014) va
0,27% (nam 2021). Nam 2021, 1.906 doanh
nghiép nha nudc dang hoat dong c6 két qua
san xuit kinh doanh, trong d6 doanh nghiép
100% vbn nha nudc va doanh nghiép hon
50% vén nha nuéc 1an lugt 1a 877 va 1.029
doanh nghiép®®.

Nhu vy, s6 luong doanh nghiép nha nudc
da glam manh sau nhiéu nim nd luc doi mai,
sap xép, tai co cau, nhung hiéu qua hoat dong
cua doanh nghi¢p nha nudc ngay cang dugc
nang cao, van hanh theo hudéng tinh gon va
hi€u qua.

+ Vé quy mé doanh nghiép nha meée

Theo s6 liéu caa Tong cuc Thong ké, nim
2010, tong s6 von dau tu san xuat kinh doanh
cua cac doanh nghiep nha nuédc la 3. 701,9
nghln ty dong, chiém ty trong 34,13% von
dau tu san xudt kinh doanh cua cic doanh
nghiép dang hoat dong trén ca nudc; dén nam
2021, tong s6 von dau tu san xuat kinh doanh
cua cac doanh nghi¢p nha nudc 1a 10.919,94
nghin ty dong, chiém ty trong 20% vén dau
tu san xuét kinh doanh ctia cac doanh nghiép
dang hoat dong trén ca nudc. Qua bao cdo cua
813 doanh nghiep, dén cudi nam 2023, tong von
nha nude dang dau tu tai cac doanh nghiép nay
1a hon 1,75 tri€u ty dong, tang 02% so v&i dau
nam 2023, trong d6 von nha nudc tai cac doanh
nghiép do Nha nudc ndm gitr 100% vén diéu 16
14 gan 1,59 triéu ty dong.

+ Vé hiéu qua san xudt kinh doanh

Trong giai doan 2010 - 2021, doanh nghi¢p
nha nudc tham gia manh mé vao hoat dong
san xuét kinh doanh ctia nén kinh té, tao ra san
pham hang hoa cho xd hoi gop phan thuc day
tang truong kinh té va giai quyét cac van dé xa
hoi. Cu thé:

Theo sb liéu théng ké ctia Bo K& hoach va
Pau tu, trong nam 2023, doanh thu cua cac
doanh nghiép nha nuéc la 1.652,4 nghin ty
déng, dat 104% ké hoach dugc phé duyét;
13i phéat sinh truée thué thu nhap doanh
nghiép dat 125,8 nghin ty dong; thué va
cac khoan phai nop ngan sach nha nudc la
166,2 nghin ty dong, dat 108% ké hoach dé
ra. Mot s6 doanh nghiép nha nude ¢é ty 18
hoan thanh ké hoach vé loi nhuén cao, nhu
Viettel, SCIC (dat 225% so véi ké hoach).
Theo tinh toan cua tac gid, doanh thu cua
doanh nghiép nha nuéc chiém 16,16%
GDP qudc gia nam 2023 (GDP nam 2023 la
10.221,8 nghin ty ddng). Tuy c¢é xu hudng
giam manh so v&i sb liéu 38% vao nam
2010 ctia OECD nhung ty 1é ndy van la mot
con sd kha 16n, co tac dong nhat dinh vao
nén kinh té qudc gia (hon 1/10 GDP).

Theo sé liéu thdng ké caa VNR500 (Top
500 doanh nghiép 16n nhit Viét Nam) va tong
hop cta tac gia theo hudng chon top 50 doanh
nghiép 16n nhat Viét Nam, thi doanh nghiép
nha nuéc (100% von diéu 1& va c6 von nha
nudc) chiém t6i 20/50 doanh nghiép, chiém
40%, doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép
¢ von dau tu nude ngoai chiém 60%. Mot sb
doanh nghiép nha nudc tiéu biéu c¢6 tén trong
bang xép hang, nhu Tap doan Dau khi Viét
Nam (hang 2), Tap doan Xang dau Viét Nam
(hang 3), Cong ty C6 phan loc hoa ddu Binh Son
(hang 4), Tap doan Cong nghiép - Vién thong
Quan ddgi (hang 5), Ngan hang Nong nghiép va
Phat trién nong thén Viét Nam (hang 6), Tap
doan cong nghi€p Than - Khoang san Viét Nam
(hang 7), Ngan hang Thuong mai ¢6 phan Pau
tu va phat trién Viét Nam (hang 9)....

- Vai tro ciia doanh nghiép nha nwéc

M¢t 18, vai tro kinh té cia doanh nghiép
nha nudc

Doanh nghiép nha nudc giir vai tro dan dat,
thiic ddy lién két, hinh thanh chudi gia tri gia
tang, 1a “du tau ctia nén kinh t&” nudc nha.
Vi kha nang tap trung ngudn von, gitr vi tri
tién phong trong viéc tmg dung tién bo khoa
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hoc va cong nghé hién dai va trinh d¢ quan
ly tién tién, doanh nghiép nha nudc gbp phan
quan trong vao viéc thuc ddy qua trinh cong
nghi€p hda, hién dai hoa dét nude.

Mic du chi chiém ty 1& nho trong nén
kinh t& (khoang 0,08% s& doanh nghiép hoat
dong), nhung doanh nghi€p nha nudc dong
g6p 28% tong s6 thué va cac khoan phai ndp
ngan sach nha nude. S6 thué va cac khoan phai
ndp binh quén cua doanh nghi¢p nha nudc la
576 ty dong, gip 43 lan doanh nghiép c6 von
dAu tu nudc ngoai va 14 lan doanh nghiép dan
doanh. Pdng thoi, doanh nghiép nha nudc nim
giir ngudn lyc 16n ctia nén kinh té, khoang 07%
téng tai san va 10% vén cha so hitu caa toan
bo doanh nghiép trén thi truong, chiém khoang
25,78% tong von san xuét, kinh doanh va
23,4% gia tri tai san ¢b dinh va ddu tu tai chinh
dai han cua cac doanh nghi¢p dang hoat dong.
Céc doanh nghi¢p nha nude cua Viét Nam dang
chiém thi ph:;fln rat 16n trong mot s6 linh vuc,
nhu niang lugng, vién thong, ngan hang,...
dong gép hon 29% GDP cua dat nude®,

Dic biét, doanh nghi¢p nha nudc dong vai
trd chi phdi ¢6 anh huong 16n trong mot sd
nganh, linh vuc quan trong, nhét 1a linh vuc
tao 1ap két cu ha tang cho tang truong, nhu
nang lugng, tai chinh tin dung, ngan hang,
vién théng, xuat khau luong thuc, dich vu
cang hang khéng,... Theo Sach tring Cong
nghé thong tin va Truyén thong nam 2023, c6
téi 96% doi tuong su dung mang dién thoai di
dong 1a khach hang cua Tap doan Viettel, Tap
doan Buu chinh vién thong Viét Nam va Tong
Cong ty Vién thong MobiFone. Céc ngan hang
thuong mai nha nudc, nhu BIDV, Agribank,
Vietcombank, Vietinbank,... chiém hon 50%
téng du ng cho vay cta toan nganh. Mot sb
doanh nghiép nha nuéc di dau, mé rong thi
truong va thu duoc lgi nhuén 16n tuor hoat dong
dAu tu ra nudc ngoai va déng gép quan trong
trong an ninh nang luong qudc gia, nhu Tap
doan Dién luc Viét Nam, Tap doan Dau khi
Viét Nam, Tap doan Cong nghiép Than -
Khoang san Viét Nam.
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Hai la, vai tro xd hoi cua doanh nghiép
nha nuéc

Trong nén kinh té thj trudng dinh hudng x4
hdi chu nghia, doanh nghiép nha nuédc 1a luc
luong vat chit va cong cu quan trong dé Nha
nude giai quyét cac van dé xa hoi, moi truong,
bao dam 6n dinh chinh tri - x3 hoi. Su ton tai
cua doanh nghiép nha nudc vai viéc sir dung
nhiéu lao dong, tao cong an viée lam va tang
thu nhap da gép phan giam bét khoang cach
phan hoa xa hoi.

Bén canh d6, viéc dau tu phat trién céac
doanh nghi¢p nha nudc ¢ vung sau, vung xa,
vung dac biét kho khan co vai tro quan trong,
quyét dinh viéc bao dam cung cap dich vu cong
cong thiét yéu cho doi séng ctia nguoi dan
cling nhu cung cap von cho cac chuong trinh
chinh sach xa hoi, phat trién ndng thon, ... Cac
doanh nghiép nha nude da tham gia xay dung
nha tinh nghta, dong gop vao cac quy khuyén
hoc, hd trg dong bao chiu anh hudng cua thién
tai, xay dung truong hoc, hd tro x6a nha tam,
hd tro thiét bi y té, giao duc va d4u tu co so ha
tang gop phdn tao viéc lam cho hon 7,8 triéu
ngudi®. Riéng Pang bd Khdi Doanh nghiép
Trung uong d3 van dong ngudn kinh phi tir
cac doanh nghiép, don vi ctia 16/35 dang bd
truc thudc, hd tro hon 1.624 ty dong dé xay
dung 1.201 truong hoc, nha ban tra, trao tang
hang nghin suit hoc bong, hd trg trang thiét
bi, do dung hoc tap cho hoc sinh; stra chira,
xay dung mdi nha & cong vu cho gido vién,
bép dn cho hoc sinh(?),

Ba la, vai tro chinh tri cua doanh nghiép
nha nuoc

Xét dudi goc d§ chinh tri, doanh nghiép
nha nudc la mot trong nhiing cong cu vi mo
quan trong ctia Nha nudc, c¢é vai tro dan dat
nén kinh té phat trién theo dinh hudng xa
hdi cht nghia. Doanh nghi¢p nha nudc la bo
phan nong cdt, xung kich, dan dit nhim bao
dam co s& kinh t& cho an ninh qudc gia, 6n
dinh tam ly trong xa hoi, thuc hién nhiing
nhiém vu chinh tri dugc Nha nudc giao. Dac
biét, doanh nghi¢p nha nudc giir vai trd 16n
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trong viéc bao dam an ninh ning lugng qudc
gia. Theo Cuc Diéu tiét dién luc (B Cong
thuong) vé thi truong phat dién Viét Nam,
cac nha may dién thudc tap doan kinh té nha
nudc (Tap doan Dién luc Viét Nam, Tap doan
Dau khi Viét Nam, Tap doan Cong nghiép
Than - Khoang san Viét Nam) chiém khoang
87% trong co cdu ngudn dién(“)

Nhiéu tap doan kinh té, tong cong ty nha
nude tryc tiép tham gia phuc vu an ninh - quéc
phong, thuc hién cac chinh sach an sinh xa
hoi, két hop phat trién kinh té voi bao dam
qudc phong, an ninh va cha quyén quoc gia.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat
dugce, doanh nghiép nha nuéc van chua
phat huy day du vai tro, hoat dong va dong
g6p cua khéi doanh nghiép nha nuéc vao
nén kinh té nuéc ta vin chua tuong xtng
voi tiém ning. Khu vuc doanh nghiép nha
nuée van ton tai mot sd han ché trong qua
trinh hoat dong san xuét, kinh doanh va
huy dong ngudn luc. Vai tro din dat, tao
dong luc, mo duong, thic ddy cac thanh
phan kinh té khac chua dugc phat huy rd
nét. Nang luc ddi méi sang tao con han ché,
ddc biét trong cac nganh ¢ kha nang din dét
chuyén dbi co cdu kinh té, nhu cac cong nghé
161, cong nghé sb trong cude Cach mang cong
nghiép lan thir tu, cac nganh nang lugng méi,
nang luong sach, cac nganh chra dung gia
tri khoa hoc cong nghé va ddi méi sang tao
cao. Hiéu qua hoat dong cua khu vuc doanh
nghiép nha nudc chua tuong xing véi ngudn
luc nim gitt, vdn con doanh nghiép, du an
san xuat kinh doanh hiéu qua thip, thua 15
kéo dai.

Nhitng han ché nay duoc Pai hoi lan
thir XI1I cua Pang chi rd: “Nhiéu doanh
nghi€p nha nudc cham thuc hién co cau
lai va d6i moi co ché quan tri; thoai von,
¢6 phan hoa doanh nghiép nha nude con
gap mot sb vudng mic ca vé thé che va
td chuc thuc hién; hiéu qua san xuat kinh
doanh con thép; tinh trang no, thua 13,
lang phi con 16n”02),

3. Mt s6 khuyén nghi nham phat huy vai
tro cia doanh nghi€ép nha nwéc & Viét Nam
trong thoi gian téi

Thir nhat, nhan thicc lai vai tro nong cot
cua doanh nghiép nha nudc theo dung tinh
than cdc van kién cua Pdang

Van kién Pai hoi 1an thir X, XI cta bang
va cac nghi quyét Hoi nghi Ban chdp hanh
Trung wong Pang déu khing dinh kinh té nha
nude gitt vai trd chu dao, cting véi kinh té tap
thé, kinh t& nha nudc ngay cang trd thanh nén
tang viing chac cta nén kinh té, song chua
c6 ndi dung nao khrfmg dinh vai tro chu dao
ctia doanh nghiép nha nuéc, ciing chua dé cap
doanh nghiép nha nudc véi tu cach la cong cu
diéu tiét vi mo nén kinh té. Do d6, yéu cau dat
ra 12 cin sém tach bach vai tro 1a stc manh
vat chat dé Nha nudc diéu tiét vi mo nén kinh
té thi truong voi vai trd kinh doanh ctia doanh
nghiép. Tap trung ra soat va phan loai, dong
thoi ¢6 co ché quan 1y va kiém soat cac doanh
nghi¢p phyuc vu nhiém vu déc biét quan trong
v€ an ninh, quoc phong (trén thuc té, s6 doanh
nghiép nay rét it); nhung doanh nghiép con lai
hoat dong theo nguyén tic cta thi truong.

Thi hai, tiép tuc tao méi truong kinh té vi mé
thugn loi cho doanh nghiép nha nuoc hoat dong

Viée tao lap moi truong kinh doanh binh
dang budc doanh nghiép nha nudc phai chap
nhén canh tranh la mot nguyén tac bat di bt
dich, 14 yéu t& quyét dinh su ton tai va phat
trién cta doanh nghiép nha nudc. Hoan thién
moi truong canh tranh trén co s két hop chat
ché gitra khuyén khich tu do canh tranh véi su
quan ly phu hop cta Nha nudc.

Hoan thién moi truong kinh doanh phai dua
trén quan diém déng bg, trong do, hanh lang
phap ly phai bao dam thong thoang, an toan,
phi hop véi xu thé hoi nhap. Phét trién dong
thoi va phi hop cac yéu t6 cua moi truong
kinh doanh cung véi su phong phu, da dang va
hoan thién ctia chii thé kinh doanh.

Ban hanh kip thoi, diy du nhiing van ban
huéng dan, cu thé héa viéc thi hanh luat phap
1énh, nhitng van ban lién quan truc tiép dén

Khoa hoc chinh tri - S& 09/2024
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t6 chuc, quan 1y va hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép nha nudc. Hoan thién phap luat
¢6 lién quan dén viée diéu chinh hoat dong ctia
doanh nghiép nha nudc, tao lap moi truong kinh
doanh binh déng, thiic ddy cac thanh phan kinh
té va toan bd nén kinh té phat trién. Pac biét,
can ban hanh céc chinh sach riéng thich hop
véi doanh nghiép nha nudc. Po la cac chinh
sach chuyén biét, khong vi pham moi truong
kinh doanh binh déang: chinh sach vé bao toan
va phat trién v6n, chinh sach sir dung cac ngudn
luc do Nha nudc giao, chinh sach hd trg dio tao
cac nganh, nghé trong diém.

Thit ba, doi méi phiong thike quan 1y nham
ndng cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong quan ly
nha miede doi véi doanh nghiép nha mede

Téang cuodng thuc hién cd hi¢u luc va hi¢u
quéa cac quyén va nghia vu ctua Nha nude véi
tu cach 1a cha so hitu, ngudi dau tu von duge
phap luat va diéu 1 doanh nghiép nha nudc quy
dinh. Phan cong va chi dao tirng b thuc hién
t6t vai trd quan 1y nha nudc trong nganh, linh
vuc phu trach, khic phuc nhiing ton tai, kiém
diém va lam r3 sai pham cua cac bd trong qua
trinh thuc hién.

Thit tue, tiép tuc ddy manh cong tdc sdp xép,
déi méi doanh nghiép nha meée

Doanh nghiép nha nudc can doi méi, sap xép,
co céu lai cho dung churc nang, nhiém vu dau tau,
dan dat, dinh hudng; ddy manh tai cau triic doanh
nghiép nha nude, xu ly dat diém nhiing han ché,
yéu kém trong cong tac to chiic, quan ly, diéu
hanh ctia mét sb doanh nghiép nha nudc, chim
dirt tinh trang dau tu dan trai kém hiéu qua, thua
16 kéo dai.

Pay manh sap xép lai khu vuc doanh nghiép
nha nudc, trong tam 1a ¢ phan hoa, thoai von
nha nude. Thyc hién nhit quan va triét dé nguyén
tac thi truong trong thodi vén nha nudc di dau
tu vao nganh khong phai kinh doanh chinh hodc
khong truc tiép lién quan véi nganh kinh doanh
chinh. Doanh nghiép nha nudc can tép trung vao
nhiing nganh, linh vuc can thiét cho phat trién
kinh t - x& hdi va cac doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té khac khong dau tu.

Khoa hoc chinh tri - S& 09/2024

Thir ndm, tang cuong chat leong quan tri
trong cdc doanh nghiép nha nuwéc

Céc doanh nghiép nha nuéc can ddi méi
trinh d6 quan tri doanh nghiép theo chuén muyc
qudc té, tang cudng tinh minh bach. Xay dung
doi ngii can bg quan ly doanh nghi€p nha nude
chuyén nghiép, co trinh do cao. Quan ly nha
nuée déi voi doanh nghiép nha nudc can day
manh phan cdp, phin quyén, c4 thé hoa trach
nhiém, trao quyén chii ddng cho doanh nghiép,
dé cao trach nhiém ctia nguoi dimg dau trong
co céu lai va trién khai cac hoat dong san Xuét
kinh doanhJ

O PGS, TS. Vii Van Phic, Déi méi nhdn thirc vé
doanh nghiép nha nude trong nén kinh té thi truong
dinh hwéng xa hoi chii nghta va héi nhdp quéc té,
https://tapchimattran.vn, ngay 07/01/2022

@ Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dang toan tdp,
t.60, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2006, tr.602

©. w12 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi
dai biéu toon quéc lan thir X111, t.1, Nxb Chinh tri quéc gia
Su that, Ha No6i, 2021, tr. 129, 122 va 72

@ Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi Dai
biéu toan quoc lan thir X111, t.11, Sdd, tr.125

© Hong Thu, Déi mdi dé ndng cao hiéu qua quan Iy, dau
twvén nhé nude tai doanh nghiép, http://baokiemtoan.vn,
ngay 30/10/2024

@ https://www.mof.gov.vn/webcenter/portal/vclvestc/
pages_t/l/chi-tiet-tin?dDocName=MOFUCM330972
® Hb Hué, Doanh nghiép Nha mede phin dau dong
g0p 35% ngdn sdch Nha nude, https://thuenhanuoc.vn,
ngay 05/6/2024
Ohttps://mof.gov.vn/webcenter/portal/vclveste/
pages_r/l/chi-tiet tin?dDocName=UCMTMP121698.
19 Pang uy Khbi Doanh nghiép Trung wong, Bdo
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$6 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 ciia Chinh phi,
nam 2020

(DPGS, TS. Tran Kim Chung - TS. Nguy&n Thi Luyén,
Vi tri, vai tro ciia doanh nghiép nha nude trong nén
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https://www.tapchicongsan.org.vn-ngay 30/3/2021



