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HOAN THIEN LUAT KIEM TOAN NHA NUOC NAM 2015
PAP UNG YEU CAU XAY DUNG VA HOAN THIEN
NHA NUOC PHAP QUYEN TRONG TiNH HINH MOI

TRUONG THI HONG HA®
PANG VAN HAI®

Ngay nhan bai: 14/10/2024 Ngay tham dinh: 18/10/2024  Ngay duyét ding: 25/11/2024

Tém tit: Ludt Kiém todn nha mieée nim 2015 1 co so phdp 1y, cong cu dé Kiém todn nha
nuée phdt huy vai tro trong viéc kiém todn tai chinh céng, tai san cong. Trong qud trinh thuc
thi, Ludt Kiém todn nha nude da boc 16 mét sé han ché, bat cdp, thiéu tho”'ng nhdt, déng bo,
gdy can tré cho Kiém todn nha nuée hoat dong. Do d6, dé Ludt Kiém todn nha nuwde nam
2015 that sw la cong cu hitu hiéu givp Kiém todn nha niedc hoat dong c6 hiéu lic, hiéu qua,
bai viét tdp trung phdn tich tinh hinh thwc hién mot s6 quy dinh ciia Ludt Kiém todn nha
nudc nam 2015 lam ro nhitng han ché va xdc dinh cdc vén dé ddt ra, tir dé kién nghi mot $6
giai phdp hoan thién Ludt nay.

T khéa: Kiém todn nha niede; Ludt Kiém todn nha nuede; tdi chinh cong; tai san cong
Pit vin dé
1 Luat Kiém toan nha nudc 1a van

® ban quy pham phap luét do Qudc
hoi ban hanh dé quy dinh vé dia vi phap ly,
chirc ning, nhiém vu, quyén han, t chirc
va hoat dong cua Kiém toan nha nudc;
nhiém vu, quyén han ctia Téng Kiém toan
nha nuéce; nhiém vu, quyén han cua Kiém
toan vién nha nudc; quyén han va trach
nhiém cda co quan, td chire, ca nhan ¢
lién quan déi v6i hoat dong Kiém toan nha
nude. Luat Kiém toan nha nude 1a su thé
ché hoéa chu truong, quan diém cua Pang

®PGS, TS, Ban Noi chinh Trung uwong
¢9TS, Kiém toan nha nuéc

vé phat trién Kiém toan nha nude; tao co s
phap 1y ddy du va toan dién cho t6 chtrc va
hoat dong cta Kiém toan nha nudc, xir ly
nhirng hanh vi vi pham phap luat vé Kiém
toan nha nudc; 1a can cir dé cac co quan
nha nuéc c¢6 thim quyén (Uy ban Thuong
vu Qudc hoi, Chinh phu, cac bd) ban hanh
cac van ban quy pham phép luét quy dinh
chi tiét va hudng din thuc hién mot sb ndi
dung dugc giao trong Luat. Luat Kiém
toan nha nudc gbp phan nang cao hiéu luc
thuc thi phap ludt va hoan thién hé théng
phép luat.

Luat Kiém toan nha nuéc nam 2015,
sau gan 10 nam trién khai thuc hién, boc
16 nhiéu han ché. Trén co sé danh gia tinh
hinh thuc hién nhirng quy dinh vé dia vi
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phép 1y; chtrc nang, nhiém vu, quyén han
ctia Kiém toan nha nudc, nhan dinh nhiing
van dé dat ra, bai viét dé xudt giai phap sta
d6i, bd sung mot sd quy dinh nham hoan
thién Luat Kiém toan nha nudc. Viéc chinh
sta, hoan thién Ludt dugc dua trén nhiing
yéu ciu va tiéu chi chung, bao gdm: (i) Tinh
phut hop vé6i chu truong, dudng 16i ciia Pang
vé phat trién Kiém toan nha nude, voi y
chi, nguyén vong va lgi ich chinh dang cua
dbi tuong chiu su tac dong truc tiép cua
Luat Kiém toan nha nudc; véi cac nguyén
tac, chudn muc kiém toan ctia INTOSAI
va thong 1& vé& phap luat kiém toan cua cac
nudce trén thé gisi; (ii) Tinh hop hién, hop
phap, tinh hop ly: (iii) Tinh thdng nhat,
ddng bo cua hé théng phap luat Kiém toan
nha nudc.
2. Tinh hinh thyc hién Luit Kiém todn
nha nwéc nim 2015 va nhirng vin dé dit ra
inh hinh thwc hién Ludt Kiém todn
nha nwéc ndm 2015
Sau gan 10 nam thi hanh Luat Kiém toan
nha nudc ndm 2015 va hon 05 nadm thi hanh
Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Luét
Kiém toan nha nuéc cho théy, Luat Kiém
toan nha nude da thuc su thé ché hoa chu
truong cua Pang vé phat trién kiém toan.
Luat Kiém toan nha nudc nam 2015 dugc
Qubc hoi ban hanh va sta ddi kip thoi,
tao dung co s& phap ly dé Kiém toan nha
nude ngay cang phat huy vai trd kiém toan
dbi voi voi viée quan ly, sir dung tai chinh
cong, tai san cong'’, gop phin day manh
phat tr1en Kiém toan nha nudc dap Ung
yéu cdu cia cong cudc doi moi d4t nudc,
x4y dung Nha nuéc phap quyén x hoi chu
nghia & nudce ta hién nay®. Luat Kiém toan
nha nudéc nam 2015 1a co so phap ly aé
Kiém toan nha nudc co budc chuyén b1en
tich cuc, ddi m&i manh mé toan dién vé ndi
dung, phuong phap va céach thuc thuc hién.
Nho ¢6 Luat Kiém toan nha nudc, cling cac
quy dinh phap luét cu thé. 6 rang, pht hop
voi thyuc tién nén hiéu luc, hiéu qua, chat
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lugng kiém toan khong ngimg duoc ning
cao, gép phan quan trong trong viéc ting
cuong ky luat, ky cuong tai chinh, sir dung
hiéu qua ngudn lyc qubc gia; déng thoi,
g6p phan tich cuc vao cbéng tac phong,
chong tham nhiing, lang phi. Tuy nhién,
Luat Kiém toan nha nudc con c6 mot sb
bét cap, cu thé:

Thir nhdt, dia vi phap ly, chirc nang,
nhiém vu, quyén han ctia Kiém toan nha
nude chua duoc quy dinh ddy du va dong
b, phit hop v6i Hién phép, nhu: cac doanh
nghi€p c6 nghia vu ndp ngéan sach nha
nude, doanh nghiép, chi dau tu st dung
d4t dai, khai thac tai nguyén, khoang san,
du an PPP,... chua dugc xac dinh la don
vi duoc kiém toan, ma van chi duoc coi
la co quan, t6 chirc ¢6 lién quan dén hoat
dong kiém toan nha nudc (bén tht ba) quy
dinh tai Diéu 68 cua Luat, dd gy nhiéu
khé khin cho hoat dong kiém toan cua
Kiém toan nha nude. Luat Kiém toan nha
nude hién hanh chua bao dam tinh phu hop
voi thong 18 ctia nhiéu nudc trén thé gisi
vé& nhiém vu kiém toan thué®, kiém toan
diéu tra®, kiém toan trach nhiém kinh té©;
vé nhiém vu tién kiém cua Kiém toan nha
nude dbi voi du toan ngan sach nha nuée,
cac du an, cong trinh quan trong qudc gia
phuc vu cho viéc xem xét quyét dinh cua
Québc hoi; vé truy cdp, khai thac co s dir
liéu quéc gia va dir liéu dién tir cta don vi
duoc kiém toan; vé tham quyén cua Tong
Kiém toan nha nudc trong viéc ban hanh
van ban, nhu cong khai két qua kiém toan,
bao vé bi mat nha nudc dugc ban hanh
dudi hinh thuc van ban quan ly.

Thit hai, thiéu quy dinh vé xu ly déi véi
cac kién nghi kiém toan khong thé thuc hién
duoc do cac nguyén nhan khach quan (bét
kha khang hoac tré ngai khach quan) lam
cho kién nghi kiém toan ton dong kéo dai
nhiéu niam, anh hudéng dén hiéu luc kiém
toan va trat tu quan ly tai chinh®., Bén canh
do, chua co6 su théng nhét va déng bd vé mot
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s6 quy dinh gitta Luat Kiém toan nha nudc
voi cac luat c6 lién quan, nhu Luat Phong,
chbng tham nhiing nam 2018 (Piéu 87, 62,
64), Luat Pau tu theo phuong thirc dbi tac
cong tu nam 2020 (Piéu 85), Luat Pau tu
cong nam 2019 (Piéu 5), Luat Quan ly thué
nim 2019 (Piéu 21), Luat Quan 1y va sir
dung tai san cong nam 20177, Luat Thanh
tra ndm 2022®),. ..

Nghién ciru cho thdy, cé nhiéu nguyén
nhin cta bat cdp néu trén nhu: chua nhan
thire dung vai tro, vi tri doc 1ap cua Kiém
toan nha nudc nén cac quy dinh vé thim
quyén va coéng cu phap 1y (thdm quyén
diéu tra tham nhiing, kiém toan trach
nhiém kinh té, kiém toan diéu tra...) chua
twong xung voi nhiém vu Kiém toan nha
nudce, nhat 1a nhitng nhiém vu méi duge
giao, nhu phong, chong tham nhiing; co
cdu t6 chtrc ciia Kiém toan nha nude hién
tai chua hoan chinh, chua tuong xting véi
chic ning, nhiém vu va quyén han cua
Kiém toan nha nuéc®; thiéu cac diéu kién
bao dam cho viéc thuc hién Luat Kiém
toan nha nudc, nhu ngudn nhan lyc cua
Kiém toan nha nudc vira mong, vira thiéu
ngudn nhéan lyc ¢6 trinh do chuyén mon
cao, c6 kha nang phan tich, tong hop céc
van dé vi mo ciing nhu kho khan trong viée
b tri doi ngil ¢o trinh d¢ dap ung yéu ciu
trién khai kiém toan mot sé linh vuc kiém
toan mai, kiém toan cong nghé thong tin;
tinh chuyén nghiép cua doi ngii kiém toan
vién nha nudc con khoang céach so voi yéu
cau cua chuan muc qubc té; nhan luc lam
cong tac cong nghé thong tin thiéu vé sb
luong, han ché vé chat lugng, chua dap
tmg yéu cau cua cudc Cach mang cong
nghiép 1an thir tu. Nhan luc hién c6 cia
Cuc Cong nghé thong tin chua tuong xing
voi quy md cta hé thdng thong tin cua
Kiém toan nha nudc; chua c6 can bo duoc
dao tao bai ban, chuyén sau vé linh vuc
quan tri hé théng 16n, quan tri co so dit
liéu 16n; chua ¢ can bd co chuyén mon vé

nhiing linh vuc quan trong, nhu khoa hoc
dit liéu, an ninh, bao mat....; viéc tuyén
dung nhan sy cong nghé thong tin, nhat 1a
nhan su ¢6 trinh do cao, rat kho khan do
chua ¢6 co ché, chinh sach thu hut, vu dai
phu hop. Cac don vi truc thude chua dugce
b tri can bd lam cong tac cong ngh¢ thong
tin, ma chi giao can bo lam diu mbi phdi
hop thudc Vin phong tai cac Kiém toan
nha nudc khu vuc va Phong Tong hop tai
céc Kiém toan nha nude chuyén nganh. Do
d6, viéc hudng dan, trién khai ung dung
cong nghé thong tin bi han ché, nhiéu hé
théng thong tin trién khai xudng don vi
truc thudc con gip rdt nhidu kho khan,
khong bao dam duoc viéc hd tro k§ thuat
tai chd cho cac don vi.

* Nhitng vin dé dit ra doi véiviéc hoan
thién Ludt Kiém todn nha nwéc nim 2015

- Vé dia vi phdp Iy

Can nghién ctru stra doi quy dinh vé& Kiém
toan nha nudc trong Hién phap vao thoi
diém thich hop dé quy dinh vi tri, vai tro
Kiém toan nha nuéc 1a co quan kiém toan
t6i cao do Qudc hoi thanh lap, hoat dong
ddc lap va chi tudn theo phép luat, thuc hién
kiém toan viéc quan 1y, sir dung tai chinh,
tai san cong aé phu hop vei chuan muc va
thong 1¢ quoc té. Trén co so quy dinh cta
Hién phap, bb sung quy dinh vé dia vi phap
ly ctia Kiém toan nha nude trong Luat Kiém
toan nha nudc dé bao dam tinh théng nhét
va dong bo cua hé théng phap luat vé Kiém
toan nha nude. Trude hét, khi tién hanh stra
d6i Luat Kiém toan nha nudc, cin bd sung
mot didu quy dinh vé dia vi phap 1y ctia Kiém
toan nha nudc nhim cu thé hoa quy dinh
tai khoan 1 Piéu 118 Hién phap nam 2013,
khang dinh 16 vi tri phap 1y ctia Kiém toén
nha nudce trong hé thdng cac co quan thanh
tra, kiém tra, phan dinh rd vi tri, chirc nang
ciia Kiém toan nha nudc véi cic co quan
thanh tra, kiém tra khac cua Nha nudc dé
tranh chdng chéo trong thuc hién nhiém vu
thanh tra, kiém toan.
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- Vé chitc ndng, nhiém vu, quyén han
ctia Kiém todn nha nuée

Can nghién ctu sua dbi, bd sung quy
dinh vé& chtc nang ctua Kiém toan nha
nuée 13 kiém tra, xdc nhan va tu van cho
pht hop voi ban chit ciia Kiém toan nha
nude theo khuyén cédo cua INTOSAL Vai
trd phong, chéng tham nhiing cua cac co
quan Kiém toan nha nuéc dugce thé hién
thong qua hoat dong kiém toan, do vay, dé
phat huy vai tro cua co quan Kiém toan
nha nudc trong phong, chdng tham nhung
can trao cho Kiém toan nha nuéc ddy du
thdm quyén dé thuc hién chirc ning kiém
toan tai chinh, tai san cong (bé sung quy
dinh vé gia tri phap ly cua ké hoach kiém
toan nam, nhiém vu kiém toan thué, kiém
toan du toan, du an...).

- Ndng cao tinh déc ldp ciia Tong Kiém
todn nha nudc

Can nghién ctru stra dbi, bd sung quy
dinh nham nang cao tinh doc 14p va tham
quyén cua Tong Kiém toan nha nudc cho
phu hop véi vi thé cua Kiém toan nha
nude 1a co quan do Qudc hdi thanh lap,
hoat dong ddc lap va chi tudn theo phap
luat (md rong thdm quyén ban hanh vin
ban quy pham phap luét, thim quyén quyét
dinh xtr 1y céc kién nghi kiém toan khong
c6 diéu kién thi hanh do nguyén nhan bét
kha khang hodc tro ngai khach quan...).

- Vé hoat dong kiém todn

Can nghién ctru bd sung quy dinh vé
hoat dong kiém toan dé sin sang dap tng
nhirng yéu cau nhiém vu ctia Dang va Nha
nudc dit ra ddi vai Kiém toan nha nudc
trong tinh hinh méi vé phong, chong tham
nhiing, tiéu cuc va kiém soat quyén lue
(nhu nghién ctru bd sung co s& phap 1y vé
kiém toan trach nhiém kinh té, kiém toan
diéu tra, bd sung thdm quyén diéu tra tham
nhiing, d4p dung cac bién phdp ngén chén
viéc tdu tan tai san khi phat hién co dau
hi¢u toi pham tham nhiing, kinh té thong
qua hoat dong kiém to4n....) cling nhu cac
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van d& méi ndi, cac linh vuc kiém toan
méi,... Viée bd sung thAm quyén diéu tra
tham nhiing cho Kiém toan nha nudc ap
dung dbi voi nhing truong hop tham nhiing
chua dén muc cdu thanh t6i pham va khi
co nghl ngd hop 1y v& mot téi pham c6
quyén théng bao co quan co6 thdm quyén
diéu tra dé diéu tra t0i pham (Kiém toan
nha nudc Ba Lan), trao cho Kiém toan nha
nudce thue hién mot s6 nghiép vu tuong tu
nhu cic co quan té tung dé gidi quyét vu
viéc, nhu: thu thap vat chung, diéu tra, xac
minh, triéu tdp, thAm vin ngudi 1am ching;
ap dung céac bién phap ngan chin tiu tan tai
san (ké bién tai san, phong toa tai khoan)
ngay tir giai doan kiém toan phat hién hanh
vi ¢6 ddu hiéu tham nhiing, t6i pham kinh
té (Kiém toan nha nudc Thai Lan, Kiém
toan nha nudc Trung Qudc). Pay 1a bién
phap giup cho Kiém toan nha nudc cé du
co so phap 1y dé tién hanh cac cudc kiém
toan diéu tra, kiém toan vu viéc c6 dau
hiéu tham nhiing, kiém toan trach nhiém
kinh té cua lanh dao trong nhiém ky, nhim
ngan chan, phat hién hanh vi tham nhiing,
toi pham kinh té trong quan 1y, str dung tai
chinh cong, tai san cong. Tuy nhlen trong
thuc tién, néu bd sung thdm quyén nay dé
din dén chong chéo vé chtrc nang, nhiém
vu voi cc co quan thanh tra, co quan diéu
tra va co quan tién hanh té tung khac; dong
thoi, do day 1a nhitng linh vuc kiém toan ¢6
dbi tuong kiém toan nhay cam d& dan dén
tam 1y khong ddng thudn tir phia t chirc, ca
nhén 6 lién quan nén phai c6 sy quan tam,
ung ho cua Dang va Nha nude. Vi véy, can
tiép tuc nghién ciru, xay dung dé an chi tiét.

- Vé don vi dwoc kiém todn

Cén sutra ddi quy dinh tai Piéu 55 Luéat
Kiém toan nha nudc nim 2015 dé bd sung
day du cac don vi duoc kiém toan 1a céc co
quan, t chirc, don vi ¢6 quan 1y, sir dung tai
chinh cong, tai san cong nham bao quat hét
dbi twong kiém toan da dugc mo rong theo
quy dinh tai Diéu 118 Hién phap nam 2013.
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3. Giai phap hoan thién Luat Kiém todn
nha nwéc dap img yéu chu xiy dung Nha nuéc
phip quyén xi hdi chii nghia

- Vé dia vi phdp Iy ciia Kiém todn nha
nuée: Dé bao dam tinh day du va dong bd Vé
dia vi phap ly. chic nang, nhiém vy, quyen
han ctua Klem toan nha nudc, bd sung Diéu
8a quy dinh vé dia vi phap ly cua Kiém toan
nha nuée vao sau Piéu 8 Luat Kiém toan
nha nudc nam 2015 véi ndi dung nhu sau:

“Piéu 8a. Pia vi phap ly ctia Kiém toan
nha nudc

Kiém toan nha nudc 1a co quan kiém
tra tai chinh, tai san cong cao nhat do Quéc
hoi thanh 14p, hoat dong ddc lap va chi tuan
theo phap luat, thuc hién kiém toan Viéc
quan ly, str dung tai chinh, tai san cong”.

- Vé chikc ndng cia Kzem todn nha nuoc:
Pé bao dam quy dinh vé chirc nang thé hién
dung ban chit cia Kiém toan nha nudc, trén
co so thong 1é va chuin muc kiém toan qubc
té va tir thuc tién hoat dong kiém toan ¢ nudc
ta thoi gian qua, can stra dbi, b sung quy
dinh tai Piéu 9 Luat Kiém toan nha nudc
nam 2015 nhu sau: “Kiém toan nha nudc c6
chtrc nang danh gia, xac nhan va tu van doi
voi viée quan ly, st dung tai chinh cong,
tai san cong”.

- Vé nhiém vu, quyén han cua Kiém
todn nha nudc:

+ B6 sung quy dinh tai khoan 1 Diédu 10 vé
lap ké hoach kiém toan héng nam cua Kiém
toan nha nude: “Ké hoach kiém toan nim
clia Kiém todn nha nudc sau khi ban hanh
va bao cao Qudc hoi la can cur dé Thanh tra
Chinh phu va thanh tra by, co quan ngang
bd, co quan thudoc Chinh phu diéu chinh
ké hoach thanh tra ctia minh”. Quy dinh
nay nhiam khing dinh gia tri phap ly cta ké
hoach kiém toan, bao dam tinh doc lap va
vi thé cua Kiém toan nha nudc 1a co quan
kiém tra tai chinh cong do Qudc hoi thanh
lap; déng thoi, khéc phuc su chéng chéo,
trang lap gitra hoat dong thanh tra v6i hoat
dong Kiém toan nha nuéc.

+ Bo sung mot s6 nhiém vu, quyén
han cua Kiém todn nha nude

1) Nhiém vu kiém todn thué: Viéc bd
sung nhiém vy kiém toan thué 1a phu hop
Tuyén b6 Lima, tao co s& phap 1y dé Kiém
toan nha nudc thuc hién kiém toan cac dbi
tuong c6 nghia vu nop ngan sach nha nudc
va kiém soat cac ngudn thu cta ngan sach
nha nu6e. Quy dinh nay nham xac dinh
tham quyén kiém tra tai chinh cia Nha
nude véi tu cach 1a chu thé cong quyén co
quyén huy dong su déng gop cua cac chu
thé kinh té vao ngan sach nha nudc, con ké
hoach kiém toan hang nam cua Kiém toan
nha nudc dugce thuc hién theo nguyén tic
chon mau theo yéu cdu quan 1y cia Nha
nude va phu hop voi nang luc (bién ché,
kinh phi) cia Kiém toan nha nudc trong
tirng thoi ky.

2) Nhiém vu kiém todn du todn, dw én (tién
kiém): Stra dbi, bd sung khoan 4 Piéu 10 Luat
Kiém toan nha nuéc nim 2015 theo huéng
quy dinh 18 Kiém toan nha nudc thuc hién
nhiém vu tién kiém, cu thé nhu sau: “Trinh
két qua kiém toan ctia Kiém toan nha nudc
dé Qubc hoi xem xét, quyét dinh du toan
ngan sach nha nude, quyét dinh phan bd
ngan sach trung wong, quyét dinh chu
truong dau tu chwong trinh muc tiéu qudc
gia, dy an quan trong quéc gia phé chuén
quyét toan ngan sach nha nudc”

+ B6 sung quy dinh tai khoan 3 Piéu 1
Luat stra d6i, bd sung mot s6 dleu cua Luat
Kiém toan nha nudc vé thim quyén quy dinh
chi tiét thi hanh: “Tong Kiém toan nha nudc
quy dinh chi tiét viéc truy cap vao co so dit
liéu qudc gia va dir liéu dién tir ctia don vi
duoc kiém toan, cta co quan, td chue, ca
nhan ¢ lién quan dén hoat dong kiém toan”.
Quy dinh nay nhim bao dam tinh kha thi cta
Lu4t Kiém toan nha nudc.

- Dé xudt 16 trinh sira déi, bo sung Ludt
Kiém todn nha nude: Luat Kiém toan nha
nude duge xay dung trén co s dudng 16i,
chu truong cia Pang, chinh sadch cia Nha
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nude, chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi,
qubc phong, an ninh va yéu cdu quan ly
nha nudce trong ting thoi ky. Voi muc tiéu
nang cao chit luong Luét Kiém toan nha
nudc, tao co s phap 1y dé tang cudng hiéu
luc, hi€u qua hoat dong cua Kiém toan nha
nuée, 10 trinh t6 chire thuc hién stra doi, bd
sung Luat Kiém toan nha nudc can duoc
thuc hién theo cac giai doan nhu sau:

+ Giai doan tir nay dén niam 2025

Toéng két thi hanh Luat Kiém toan nha
nudc va dé xudt sira d6i, b sung Luat
Kiém toan nha nudc: Thuc hién Ké hoach
s6 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021
ciia Uy ban Thuodng vu Quoc hoi vé trién
khai thuc hién Két lugn sé 19-KL/TW ciia
Bé Chinh tri va Dé an Pinh huong chuong
trinh xdy dung phdp ludt nhiém ky Quéc
hoi khoa XV, trong nam 2024, Kiém toan
nha nudc hoan thanh viéc nghién cuu, ra
soat Luat Kiém toan nha nudc; trén co s&
két qua ra soat bao cdo Uy ban Thudng vu
Qudc hoi va dé xuét sira ddi, bd sung Luat
Kiém toan nha nuéc.

Ra soat hé thong cac luat co lién quan
dén té chuc va hoat dong cua Kiém toan
nha nude dé kip thoi dé nghi stra dbi, bd
sung khi ¢ sy mau thudn, chdéng chéo.
tring lap; bao dam tinh théng nhit va dong
bo gitta Luat Kiém toan nha nudc véi cac
luét co lién quan.

+ Giai doan 2026 - 2030

Stra d6i, bd sung Luat Kiém toan nha
nude: Trén co sé quy dinh vé Kiém toan nha
nuée trong Hién phap nam 2013, bd sung
quy dinh vé dia vi phap ly cua Kiém toan
nha nudce: “Kiém toan nha nude 1a co quan
do Qubc hoi thanh lap, hoat dong doc lap
va chi tuan theo phép luat, thuc hién kiém
toan vi€c quan ly, sir dung tai chinh, tai san
cong” dé bao dam tinh thong nhét va dong
bd ctia Luat Kiém toan nha nudc; dong thoi,
stra d6i, bd sung quy dinh chirc ning, nhiém
vu, quyén han, t& chuc va hoat dong cua
Kiém toan nha nuéc nhu di phan tich.
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Tiép tuc ra soat hé thdng cac luat c6 lién
quan dén t6 chirc va hoat dong cua Kiém
toan nha nude dé kip thoi dé nghi stra doi,
bd sung khi ¢6 sy mau thuan, ché)ng chéo,
trang 13p; bao dam tinh théng nhit va dong
bo gifta Luat Kiém toan nha nuéc véi cac
luét c6 lién quan.

+ Giai doan tw sau ndm 2030

Nghién ctru bd sung quy dinh vé Kiém
toan nha nude trong Hién phap nudc Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam (theo chu
truong cua Dang, chuong trinh, ké hoach
stra ddi, bd sung Hién phap cia Qudc hoi)
dé xac dinh vi tri, vai tro Klem toan nha
nudc 1a co quan kiém toan tdi cao viéc
quan ly, sit dung tai chinh céng do Qudc
hoi thanh 1ap, hoat dong ddoc lap va chi
tuan theo phéap luat, dé phu hop voi chudn
muc va thong 1& quéc té.

Stra do6i toan dién Luat Kiém toan nha
nudc: Trén co sé quy dinh vé Kiém toan
nha nuée trong Hién phap da duoc bd sung
nhu trén, bd sung quy dinh vé dia vi phap
1y cta Kiém todn nha nudc: “Kiém toan
nha nude 1a co quan kiém tra tai chinh, tai
san céng cao nhat do Québc hoi thanh lap,
hoat dong ddc lap va chi tudn theo phap
luat, thuc hién kiém toan viéc quan ly, st
dung tai chinh, tai san cong” dé bao dam
tinh thong nhit va dong bo cia Luat Kiém
toan nha nudc; d?)ng thoi, stra d6i, bd sung
quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han,
to chirc va hoat dong cua Kiém toan nha
nudc cho tuwong xtrng va phu hop véi dia
vi phap 1y ctia Kiém toan nha nudc 1a co
quan kiém tra tai chinh, tai san cong cao
nhét, hoat dong doc 1ap va chi tuan theo
phap luat.

Tlep tuc ra soat hé thdng cac luat lién
quan dén t6 chic va hoat dong cua Kiém
toan nha nudc dé kip thoi dé nghi stra doi,
bd sung khi ¢6 su mau thudn, chong chéo,
trang 13p; bao dam tinh théng nhit va dong
bd gitra Luat Kiém toan nha nuéc véi cac
luat co lién quand
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M Quy dinh rd vé gia tri phap ly ciia bao cao kiém
toan (Piéu 7); quy dinh cu thé thoi han ciia mot
cudc kiém toan (Piéu 30); bd sung don vi duogc
kiém toan la co quan quan ly st dung ng cong, thuc
hién kiém toan dbi voi doanh nghiép do Nha nuéc
nam gitt tir 50% von diéu 1& tré xudng (khoan 10
Diéu 55); b6 sung quyén khiéu nai ciia don vi duoc
kiém toan vé két qua kiém toan cua Kiém toan nha
nude (khoan 5 Piéu 56); b sung Chuong 7 quy
dinh trach nhiém cua céc co quan, td chtrc, c4 nhan
lién quan ddi véi hoat dong cia Kiém toan nha
nudc,...

@ Nhét la, quy dinh lam rd co quan, to chirc, ca
nhéan c6 lién quan dén hoat dong kiém toan nham
bao dam su rd rang, minh bach; quy dinh thuc hién
nhiém vu phong, chdng tham nhiing; bo sung thim
quyén xi phat vi pham hanh chinh ciia Kiém toan
nha nuéc; quy dinh ré quyén khiéu nai, khoi kién
cta don vi duoc kiém toan, td chirc, c4 nhan lién
quan dén hoat dong kiém toan; Phap lénh xir phat
quy dmh viéc xur phat cac hanh vi vi pham phap
luat vé Kiém toan nha nuéc nhim nang cao hiéu
luc, hiéu qua hoat dong cua Kiém toan nha nuéc,
g6p phan nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong
kiém toan ctia Kiém toan nha nuéc

®) Xuét phat tir vai tro cua thué la ngudn thu chu
yéu cua ngan sach nha nudc, Tuyén bd Lima da
dac biét nhan manh nhiém vu kiém toan thué cua
SAI tai Piéu 20 cia Tuyén bd Lima. Thuc tién
hoat dong Kiém toan nha nudc ¢ nudc ta da cho
thay, thong qua viéc kiém tra quyét toan thué & cac
doanh nghiép ngoai quc doanh da phat hién nhiéu
vu gian 1an vé thué, lam that thoat hang nghin ty
ddng ciia ngan sach nha nudc

@ Muc tiéu cta kiém toan diéu tra 1a nhim xac
minh, lam rd vu viéc tham nhiing, vi pham phap

luat dé kién nghi co quan c6 tham quyen xu ly hoac
chuyen hd so sang co quan diéu tra néu vu viéc co
d4u hiéu t6i pham

) Kiém toan trach nhiém kinh té 1a mot trong
nhiing nhiém vu cong tac chinh ciia co quan Kiém
toan nha nuéc Trung Qubc dbi voi can bo 1anh dao
trong cac doanh nghiép nha nudc, can b lanh dao
dang va chinh quyén ¢ cac dia phuong; sé lugng
cudc kiém toan binh quan chiém khoang 40% toan
bo sb lugng cudc kiém toan, lugng cong tac kiém
toan binh quan chiém trén 45% toan bo lugng cong
tac kiém toan

© Tinh dén ngay 31/3/2023, cac kién nghi xir ly tai
chinh, xt ly khac chua thuc hién 14 108.180,2 ty
dong (trong d6 kién nghi tang thu, giam chi ngan
sach nha nudc 1a 45.552 ty ddng; con lai chu yéu
1a cac khoan kién nghi hoan thién thu tyc dé thanh
quyét toan theo quy dinh). Kiém toan nha nudc da
phén loai 04 nhom nguyén nhén va trach nhiém
chua thyc hién kién nghi; trong d6, nhém nguyén
nhan thudc trach nhiém cua don vi duoc kiém toan
1a 63.291,2 ty dong, chiém 58,5%; nhém nguyén
nhan thudc trach nhiém ciia Kiém toan nha nudc
chiém 2,28%; nhom nguyén nhan chua thuc hién
do trach nhiém ciia bén thir 3 chiém 14,3%; nhom
nguyén nhan khac chiém 24,9%

™ Chua c6 sy théng nhit vé khai niém thuat ngir
“Tai san cong” nhu tién 1a cac nodi dung thudc tai
chinh cong, nhung lai duoc quy dinh la tai san
cong.

® Trén thuc té van xuat hién tinh trang chdng chéo
trong thuc hién nhiém vu kiém toan, thanh tra, dac
biét 1 cac hoat dong thanh tra chuyén nganh (xay
dung, tai chinh, thué)

© Luc luong lao dong hién nay moéi chi duoc bd
tri khoang 68% so voi Chién luoc phat trién Kiém
toan nha nudc dén nam 2030 (dén nam 2030 tdi da
khoéng qua 2.700 nguoi)
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