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NANG CAO Y THUC PHAP LUAT DPOI VOI VIEC
THUC HIEN PHAP LUAT VE BINH PANG GIOI TAI VIET NAM

Ngay nhan bai: 29/11/2022  Ngay thdm dinh: 05/12/2022

PGS, TS. TRAN THANG LONG®
ThS. NGUYEN DUC CHIEN®

Ngay duyét dang: 20/4/2023

Tém tit: Bai viét nghzen cibu tam quan trong ciia viéc ndang cao y thire phadp ludt trong
thiee hién phdp ludt vé binh dang gidi tai Viet Nam. Trong bai viét nay, tde gia phan tich khdi
niém y thirc phap ludt, y thirc phap ludt vé binh ddng gidi va vai tro ciia y thire phdp ludt doi
voi viéc thuc hzen phdp ludt vé binh déing gidi tai Viét Nam. Trén co sé ddnh gid. thwc tién thuc
thi phdp ludt vé binh déing gidi, chi ra nhitng thanh cong va han ché, tdc gia dé xudt cdc gidi
phdp nham ndng cao y thite phdp ludt vé binh dang gidi.

Tir khoa: y thirc phdp ludt; binh ddng gidi; phdp ludt vé binh dang gidi

Pit van dé

1 Bao dam binh ding gidi 1a mot

® trong nhirng muyc tiéu co ban cua

bao dam cong bang x4 hoi. B1nh dang gioi
14 vAn dé quan tdm cua moi qudc gia va la
mot trong tdm muc tiéu Thién nién ky cua
toan cau, 1a chu dé quan tdm trong cac
chuong trinh, du 4n phat trién hop tac song
phuong va da phuong gitra cac qubc gia.
Bmh ding gidi bao dam quyén con nguoi,
quyén va nghia vu cong dén cua nam va
ntr, khong phan biét dbi xr truc tiép hoac
gian tiép d6i v4i nam va nit. Tai Viét Nam,
sau khi Luat Binh ding gidi nim 2006
duoc théng qua di tao ra co so phap ly dé
thuc hién binh dang gisi. Cac quy dinh

™ Truong Pai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh
™ Uy ban nhan dan xa Song Phwong, huyén Hoai
Duc, Thanh phd Ha Noi

vé binh dang gidi duoc trién khai va thuc
hién kha nghiém tuc, dat duoc nhimng két
qua kha quan. Nho do, viéc thyc hién binh
ding gi6i c¢6 nhiéu phat trién quan trong.
Mac du vay, binh dang gioi tai Vi€t Nam
van ton tai nhiéu han ché. Tinh trang bao
luc gia dinh, xam hai tinh duc tré em va
phu nit vin con phd bién. Pinh kién gidi
van con ton tai trong x hoi, co hoi hoc
tap, phat trién cua phu nir con nhiéu han
ché so v&i nam gidi.

Do do, dé binh déng gioi that sy di vao
doi song, trd thanh nép suy nghi hang ngay
can thiét phai xdy dung y thuc phap luat vé
binh dang gidi, tir d6 gitp viéc thuc hién
binh ding gisi dat hiéu qua.

2. Khai quat y thire phap luat va binh
ding giéi

- Khdi niém y thirc phap ludt

“Y thirc phap luat” dugc hiéu la téng

Khoa hoc chinh tri - S& 03/2023



* Nghién citu - Trao doi

33

hop nhitng quan diém, quan niém, tu tuéng
thinh hanh trong x hoi vé phap luat, 1a thai
dd, tinh cam, sy ddnh gia cta con nguoi
d61 v6i phap luat cling nhu d6i v6i hanh vi
phap luat cta cac chi thé trong xa hoi®.

Y thutrc phap luat c6 méi lién hé véi hoat
dong xay dung va hoan thién hé théng phap
luat. Y thire phap luat 1a co sé dé hoach
dinh chinh sach xdy dung va hoan thi¢n
hé thdng phéap luat. Y thirc phap luat cao
giup cac nha lam luat ¢6 kha nang danh gia
dung, chinh xac, khach quan toan dién doi
song x4 hoi, du lidu dién bién xu hudng
van dong cua cac quan hé xa hoi, xac dinh
nhu cau diéu chinh bang phap luat dbi voi
cac quan hé xa hoi, tir d6 c¢6 co so khoa hoc
dé xay dung cac quy dinh phap luat méi
hay stra d6i, bd sung quy dinh hién hanh,
xdy dung ké hoach, chwong trinh, chién
luoc xay dung va hoan thién hé théng phap
luat vé binh dang gidi.

Y thtrc phap ludt co ¥ nghia quan trong
dbi va6i viée thue hién phap luat. Hiéu biét
phép luat, c6 thai do, tinh cam ding dan
dbi voi phap luat 1a co so thuc hién phap
luat nghiém chinh. Trai lai, su thiéu hiéu
biét phap luat, thiéu niém tin vao phap luat
va cac co quan thuc thi phap luat chinh la
nguyén nhan quan trong dan dén cac chu
thé vi pham phap luat®.

Nhu vay, y thac phap luat 12 mdt khai
niém trong linh vuc phap luat, dung dé chi
kha nang nhan thirc va chap hanh cac quy
dinh phap ludt cia mdt c4 nhan hodc tap
thé. Y thirc phap luat bao gdm hiéu biét va
y thirc vé cac quy dinh phap luat, viéc ap
dung va tuan tha chung.

- Khdi niém gidi va binh ddng gidi

Theo tir dién Tiéng Viét “Gioi 1a 16p
ngudi trong x3 hoi phan theo mot dic diém
rat chung nao dé, vé nghé nghiép, dia vi
x4 hoi”®. Theo tac gia Lé Thi Chiéu Nghi
“Gidi bao gém cac mdi quan hé va tuong
quan vé dia vi x4 hoi ctia phu nir va nam
gidi trong mot mdi truong xa hoi cu thé,
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hay néi cach khac, gidi 1a sy khac biét
gitra phu nlt va nam giéi trong quan hé xa
hoi”®). Tac gia Lé Ngoc Hung va Nguyén
Thi Mi Loc cho ring: “Gi¢i dung dé chi
cac dic diém, vi tri, vai trd va mdi quan hé
x4 hoi gilra nam va nit. N6i cach khac, gidi
1a khai niém ding dé chi nhitng dac trung
x4 hoi cua nam va nit”®. Trong khoa hoc
phap ly, khai niém “Gidi” dugec quy dinh
lan dau tién tai khoan 1 Piéu 5 Luat Binh
ding giéi nam 2006, theo d6 “Gidi chi dac
diém, vi tri, vai trd ctia nam va nit trong tat
ca cac mbi quan h¢ xa hoi”.

Thuit ngir “binh ding gi6i” lan dau
dugc quy dinh tai khoan 3 Piéu 5 Luéit
binh ding giéi nam 2006. Theo d6, binh
ding gi6i dugc hiéu “la viéc nam, nir c6 vi
tri, vai tro ngang nhau, duoc tao diéu kién
va co hoi phat huy néng luc cua minh cho
su phat trién cia cong dong, cua gia dinh
va thu hudng nhu nhau vé thanh qua cua
su phat trién d6”.

Theo tac gia Lé Thi Qué, binh dang gidi
1a muc tiéu va thudc do tién do phat trién
ctia x4 hoi. Binh dang gi6i thé hién ¢ nhiéu
phuong dién, nhu nit va nam c¢6 diéu kién
ngang nhau dé phat huy kha ning va thuc
hién cac mong mubn; nit va nam c6 co hoi
ngang nhau dé ‘tham gia, dong gop va thy
hudng cac nguon lue cua x4 hoi trong qua
trinh phat trién; nit va nam c6 cac quyén
lgi ngang nhau trong moi linh vyc cua doi
séng xa hoi?.

Nhu vdy, “binh dang gi¢i” 1a khai niém
x4 hoi va phép ly dung dé chi viéc dbi xu
cong bang va khong phan biét d6i xir dua
trén gidi tinh. Theo d6, moi nguoi déu co
quyén duoc xem nhu nhau va dugc ddi
xUr binh dang, khong phan biét ddi xir dwa
trén gidi tinh va co thé truy cap cac co hoi,
quyen loi va ngudn luc nhu nhau.

- Y thitc phdp ludt ve binh dang gidi

Y thirc phap luat vé& binh dang gioi 1a
tong thé nhiing tu tuong, quan diém, quan
niém cua con ngudi vé binh dang gioi, thé



34

* Nghién citu - Trao doi

hién thai d, nhan thirc phap luat binh déng
gi6i cua con ngudi, dong thoi thé hién sy
danh gia vé hanh vi xr sy ctia con ngudi, t6
chire, co quan nha nuée va cac to chic xa
hoi. ¥ thitc phdp ludt vé binh ding gidi thé
hién ¢ hai ngi dung sau:

Thit nhdt, thai d6, nhan thuc phap luat
binh dang gii. Thai d6, nhan thirc vé binh
ddng gisi tac dong dén viéc thuc thi phap
luat vé binh dang gi6i. Thai do, nhan thic
thap dan dén y thirc phap luat vé phap luat
binh déng gidi khong cao. Nhiing khac biét
vé gidi trong cach dbi xir, tmg xur, nép suy
nghi d thay doi nhiéu theo tién trinh lich
str ctia dan toc va dat nudce, co su khac nhau
gitra cac thé hé. Chang han, tu tudng “trong
nam khinh ni” ton tai qua nhiéu thé ky da
thé ché héa thanh nhimng phong tuc tap quan
cua gia dinh, lang x& trong phan cong lao
dong nhu nam gidi lam viéc ngoai xa hoi,
phu nit [am viéc gia dinh, cham lo con céi,
ndi trg, coi trong con trai hon con gai...

Thir hai, viéc chép hanh, thyc hién binh
ding gioi. Binh dang gioi vira 1a Van de co
ban quyén con ngudi, via 1a yéu cau vé su
phat trién x4 hoi mot cach cong bang, hiéu
qua va bén viig®. Binh dang gidi duoc cai
thién s& dua dén trinh d6 phat trién kinh t &
muc cao. Viéc chu trong va tang cuong binh
dang giGi gop phan nang cao chat luong cude
song ciia ca nam giGi va nit gioi.

3. Thue hién y thice phap luit vé binh
ding gioi tai Viét Nam

- Két qua®

Mot 14, nhan thtc binh dang gisi da co
nhing chuyén bién tich cuc, nguyén tic co
ban vé binh ddng giéi va binh dang gidi
trong cac linh vuc da dugc quan tdm nghién
ctru trong qua trinh stra ddi, bd sung van ban
quy pham phép luat theo hudng long ghép
gi6i. Day 1a tién dé quan trong gop phén thuc
hién y thirc phap luat vé binh déng gidi.

Hai la, Nha nudc da taing cuong hudng
din bao dam binh ding gidi trong cong tac
td chtrc can bd va hoat dong tro gitp phap

ly; ddy manh cbéng tac van hoa, truyén
théng cho phu nit; ban hanh Chién lugc
qudc gia vé Binh dang giéi dén nam 2020,
Chuong trinh muc tiéu Binh dang giéi dén
nam 2015; Chién luoc phat trién gia dinh
dén nam 2020 va tdm nhin dén nam 2030.

Ba la, Nha nudce da chu trong bao dam
su tham gia, déng gép va huong lgi cua nit
gi61 va nam gidi trén moi linh vuc dac biét
14 trong chinh trj thé hién & céc vi tri chirc
danh quan ly, lanh dao. Déy chinh la thanh
qua cua viée thuc thi y thie phap luat vé
binh ddng gidi va ciing 1a biéu hién cua sy
hinh thanh y thuc phéap luat.

Boén la, cing voi linh vue chinh tri, kinh
té, binh ding gidi con duoc thé hién trong
linh vuc gido duc dao tao, y té, van hoa
thong tin, gia dinh va céac linh vuc khac'?.
Diéu nay 1a két qua cua viéc thay doi, nang
cao nhan thic va hinh thanh y thic phap
luat vé binh dang gioith.

- Bat cdp, han ché?

Thir nhdt, dinh kién gioi van con phd
bién trong nhan dan, gy kho khan cho
viéc nang cao y thirc phap luat vé binh
ding gidi. Nam gidi c6 dic quyén dic loi
con phu nir bj yéu thé. Pay chinh 1a 1y do
gdy ap luc cho ca hai gidi trong viéce thuc
hién vai tro, trach nhiém va quyén loi trong
cudc sdng. Pinh kién gisi thé hién rd trong
cac linh vuc nhu kinh té, gido duc, nghé
nghiép viéc lam... anh hudng sdu sic dén
su tham gia cua phu nit vao cac hoat dong
kinh té ciing nhu thang tién"¥.

Thit hai, ty 1€ nit tham gia quan ly 1anh
dao con thip, khong ddng déu & cac linh
vuc, khu vuc chua tuong xung véi luc
luong phu nit trong xa hoiY. Bao céo
nghién ctu thuc trang vé binh dang gidi
ctia UNDP (Bio cao Lién hop qudc nam
2021), ty 1€ phu nit tham chinh con han
ché, dic biét, dbi vai cac vi tri cép chién
luge. Ty 1& nir trong hoi dong quan tri
clia cac cong ty niém yét cong khai thap
15,4% (Thai Lan 20,4%) va 47% cong
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ty niém yét tai Viét Nam khong c¢é phu nir
tham gia hoi déng quan tri va chi c6 17%
doanh nghiép 16n 1a do phu nir diéu hanh.
Dong thoi, ty 1& phu nit tham gia trong cac
nganh, nghé lién quan dén quy hoach do thi,
giao thong, xdy dung va ndng lugng ciing
nhu trong qué trinh ra quyét dinh vé& quy
hoach d6 thi 1a rat it'®. Dac biét dbi véi cac
vi tri chil chdt ctia chinh quyén thi sy tham
gia cia phu nit con thap(?.

Thit ba, chénh 1éch vé thu nhap gitta lao
dong nam va lao dong nit. Trén thuc té, thu
nhép cua nit gidi hién van con kém hon so
véi nam gioi'®. Bao céo ciing cho rang, viéc
x6a bo khoang cach gidi trong gido duc van
chua thu hep duoc khoang cach gidi vé chat
lugng viéc lam, thu nhdp hoac cac cong viéce
ra quyét dinh. Thuc trang nay bat ngudn tir
ganh nang kép cua phu nit, ma diéu nay ¢6
nguyén nhan tir dinh kién gidi. y thirc phap
ludt vé vi tri, vai trd va quyén binh déng cua
phu ni.

Thit tu, thuc trang nguoc dal phu nit trong
gia dinh van ton tai trong tit ca cac nhom
xa hoi, dac biét l1a & khu vuc nong thon va
nhitng ving kinh t& kém phat trién tré thanh
van d& nghiém trong”. Bao luc gia dinh
khong chi 1a danh déap, hanh ha vé thé xéc,
ma con vé tinh than, bao luc vé tinh duc, bao
hanh vé miat xd hoi. Cac sb liéu trong Béo
cdo Lién hop qudc nam 2021 cho thdy, tinh
hinh bao luyc gia dinh hién nay con kha cao.
Nguyén nhan chinh 1a do cic chuin muc
gidi truyén thong van dang ton tai cung véi
su ky thi tir phia x4 hoi va khuynh huéng d6
16i cho nan nhan. Py 1a nhitng yéu té can
tré sy hinh thanh ¥ thtrc phéap luat dung dén
vé binh dang gigi®®.

Thit ndm, viéc trién khai quy dinh 1dng
ghép véan dé binh ding gidi trong xay dung
van ban quy pham phap luat trén thuc té
chua dat hiéu qua mong mudn. Viéc xay
dung du thao van ban quy pham phap luat
con chua tudn thu nghiém tac quy trinh,
thu tuc 16ng ghép gidi, van dé gidi khong
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dugc phan tich, x4c dinh nén khong c¢6 danh
gia tac dong, cling nhu dé ra cac bién phap
giai quyét vin dé gioi dat ra trong giai doan
xdy dung dy 4n va thim dinh du an. Bén canh
d6, luc luong can bd cong tac 16ng ghép binh
dang gioi trong xay dung van ban quy pham
phap luat chua du kién thire, k§ ning va kinh
nghiém vé binh dang gidi.

4. Giai phap nang cao y thirc phap
luit vé binh diing gioi

Mot la, ndng cao y thirc phdp ludt binh
ddang giGi trén co so thay déi nhdn thirc
truyén théng vé binh dang gidiV

Van dé trong tdm va myc tiéu hang dau
14 cin thay d6i quan niém truyén théng vé
binh dang giéi. Viéc tao ra va nang cao y
thirc phap luét vé binh dang giéi dugc thuc
hién theo cac giai doan, bat dau tir viéc
hiéu dugc ban chit binh ding gidi s& dan
dén tao diéu kién dé nhay cam giéi (nhan
thirc gisi), két qua 1a nhan thie duge van
dé gidi trong cong viée, cach xUr su, hanh
dong. Tiép theo, tir nhay cam gi6i tién
dén mtrc dd cao hon 1a trach nhiém gioi.
Cudi cung, tir nhan thuc gidi dugc thay doi
thong qua hinh tugng gidi, hanh vi gidi sé€
thay ddi din theo hudng tién bd binh ding
nam ni®?.

Do d6, can chu trong tuyén truyén, gido
duc thuong xuyén vé kién thirc gisi va binh
dang giéi cho toan dan. Day phai 1a mot
trong nhitng cong cu quan trong va hiéu
qua dé xay dung y thirc phap luét vé binh
dang gidi, gop phin chuyen bién nhén thie
va hanh vi cia cong dong dan cu vé gioi va
binh ddng giéi. Van dé binh dang gidi can
duoc tién hanh 10ng ghép trong nhiéu hoat
dong chuyén dé cua timg co quan va trong
nhiéu chuong trinh, du an kinh té - xa hoi
khac & cac cdp, nganh, dia phuong. Bam
sat voi timg ddi twong, khu vuce dac biét 1a
khu vuc ndng thén, vung sdu, ving xa va
6 thé dua vao truong hoc, td chirc xa hoi,
cic phuong tién truyén thong dai chung va
cac hoat dong giao luu, trao doi, tu vén..
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Hai la, t6 chire thuc hién phap ludt
binh dang gi6i théng qua cdc chwong
trinh, ké hoach cu thé nhdam nédng cao y
thirc phdp ludt

Pay 1a nhiém vu can duoc to chuc thuc
hién ddng bd. O cip qubc gia, Chinh phu can
thiét phai xdy dung cac ké hoach, chuong
trinh téng thé c¢6 muc tiéu, 16 trinh r5 rang
nham nang cao y thirc phap ludt cua toan dan
vé binh dang gidi. Dong thoi, can xdy dung
va thuc hién mot chién luge truyén thong
quéc gia hudng dén tac dong va lam thay doi
cac chuin muyc x3 hoi mang tinh dinh kién
vé gidi théng qua viée chimg minh bang céc
dit lidu vé tac dong ti€u cuc cua céc chuan
muc d6 dén su phat trién kinh té - x4 hoi. O
dia phuong, can xiy dung céc ké hoach thuc
hién cu thé. Trach nhiém néng cao y thirc
phap luat binh dang gioi khong tap trung ¢
bat ki co quan nao ma can co su phdi hop
giita cac cdp, cac nganh va cua ca hé thong
chinh tri®.

Ba l&, phé cdp kién thirc phdp ludt va chii
trong ndng cao y thirc phdp ludt thuc hién
nghiém tiic binh dang giGi

Thit nhdt, cong tac phd cap kién thuc
phép lut va nang cao y thirc phap luat vé
binh dang gidi phai duge thuc hién hiéu qua
tr cc co quan, ban nganh, doan thé thuc
hién cong tac binh dang gisi. Do do, cic co
quan, doan thé cin c6 ké hoach, bién phap
tang cuong tuyén truyén phap luat vé binh
dang giGi dé nang cao nhén thirc va y thirc
trach nhiém trong thuc hién binh déng gi6i
cho cong dong.

Thit hai, can tang cuong dao tao, tap
huén vé gi6i va binh ding gidi cho cac dbi
tuong la can bo lanh dao, quan ly cua cac
ban nganh, doan thé, nhirng can bo truc tiép
tién hanh cac hoat dong lién quan dén viéc
bao dam va thuc hién quyén binh dang gidi.
Ném virng kién thtrc phép ludt s& gitup cong
tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé binh
dang gidi dugce thuc hién tot va bao dam
chét luong, hiéu qua.

Thir ba, cic td chitc chinh phu, xa hoi
dan sy va giéi truyén thong gitt vai tro
quan trong trong viéc dam bao tinh minh
bach va hiéu qua cac chinh sach va quy
dinh vé binh dang gidi. Nha nude can coi
viéc thuc hién phap luat vé binh dang gidi
12 yéu t6 quan trong dé xdy dung y thirc
phap luat. Tang cudng cac hoat dong giam
sat, kiém tra va truy ctu trach nhiém kip
thoi, nghiém minh d6i véi cac vi pham lién
quan dén binh dang gidi.

Bén la, ndng cao hiéu qua cong tdc thuc
hién long ghép gidi

Céc co quan nha nudc va can bg, cong
chirc cin quan triét quan diém gidi trong
cong viée va tién hanh cac bién phap nham
dam bao cac chinh sach khong lam trim
trong thém su cach biét gidi va dé ra duogc
céc bién phéap thuc day giéi. Can co khung
chinh sach cu thé trong phuong phap 16ng
ghép gi6i thé hién rd cam két ciia Nha nudc
d6i v6i muc tiéu binh dang gidi, dua ra cac
co ché rd rang dé dat duoc muc tiéu, phan
bd ngudn luc dé trién khai hoat dong, dua ra
cac khung trach nhiém, gidm sat va danh gia
mot cach hiéu qua®®.

Ndm la, xdy dung va hoan thién cdc quy dinh
phdp ludt phit hop muc tiéu binh ding gidi

Hé thong luat phap vé binh dang gidi s&
x4c dinh kha nang tiép can co hoi cta nit
gi61 trén moi linh vue, tao 1ap “san choi” thé
ché binh dang cho nir gidi va nam gioi. Vi
vay, thoi gian t6i, can diy manh cung cb va
hoan thién khung phap ly vé binh dang gidi,
thong qua viéc stra d6i Luat Binh déng gidi,
Luat Phong, chéng bao luc gia dinh, Lut
DAt dai, Luat Hon nhéin, Gia dinh va Luéit
Bao hiém x4 hoi... trong d6, cin chu trong
16ng ghép bao dam binh dang gidi trong x4y
dung phap luat. Tién hanh tong két viéc thi
hanh Luét Binh dang giéi nam 2006, trén
co s& danh gia két qua, thuan loi, kho khan,
vudng mic trong qua trinh trién khai, tir 46
dé xuat nhitng noi dung can dugc bd sung
va hoan thién.
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5. Két luin

Sau hon 17 nam thi hanh, Luat Binh dang
gidi nam 2006 da dat dugc nhitng két qua
kha quan, khoang cach binh dang nam, nit
dan duoc rat ngan, vi thé ngudi phu nit duge
céi thién trong nhiéu linh vuc ctia doi sdng.
Tuy nhién, trong qua trinh thi hanh van boc
16 nhitng han ché nhit dinh do y thuc phap
luat ctia ngudi dan vé binh déng gidi 1a mot
rao can lén, anh huéng dén qua trinh thuc
hién muc tiéu binh dang gidi va céng bang
x4 hgi. Chinh vi vay, viéc nang cao y thirc
phap luat binh d.'fmg gioi la co so quan trong
thuc hién binh dang gidi dat hiéu qua, tir d6
tao co hoi va didu kién phat trién vé moi
mit cho ca nam va nit gop phan vao su phat
trién kinh té, van héa, xa hoi dit nude. Do
d6, can thiét phai coi y thic phap luat binh
dang gioi 1a ndi dung cdt 13i thye hién binh
ddng giéi dat hiéu qua. Cac giai phap trén
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