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“TAM NHIN TOAN CAU, TU DUY QUOC GIA,

HANH PONG PIA PHUONG” -

PHUONG CHAM HOACH PINH

VA THUC THI CO CHE, CHINH SACH PAC THU PHAT TRIEN
THANH PHO HO CHi MINH

Ngay nhan bai: 13/11/2022

Ngay thim dinh: 29/11/2022

TS. NGUYEN PHUONG AN®
ThS. PINH VAN CHI"

Nedy duyét dang: 20/4/2023

Tém tit: Véi tdt ca tiém nang, loi thé, vi thé hién c6 cua Thanh pho Hoé Chi Minh, viéc
hoach dinh va thiee thi hiéu qua co ché, chinh sach dac thit dé phdt trién la yéu cau viva cdp
thiét, vira ldu dai. Sau 05 ndm thiee hién Nghi quyét s6 54/2017/OHI14 ngay 24/11/2017 cia
Qudc hoi vé thi diém co ché, chinh sdch ddc thii phdt trién Thinh phé Ho Chi Minh, Uy ban
nhdn déan Thanh phé Ho Chi Minh kién nghi Quéc héi xem xét, ban hanh nghi quyét thay
thé Nghi quyét sé 54/2017/QHI4 dé Thanh pho tiép tuc thuc hién co ché, chinh sdch ddic
thit. Nham bdo dam dat duoc yéu cau ddt ra, qua trinh hoach dinh, sau do la thuc thi nghi
quyét méi vé co ché, chinh sdach ddc thii can qudn triét phuong cham “Tdam nhin toan cau - Tuw

duy quoc gia - Hanh déng dia phwong”.

Tir khoa: Thanh phé Hé Chi Minh; co ché, chinh sdch; ddc thii

o ché, chinh sach dac thu phat trién
Thanh pho HO Chi Minh la chinh

sach cong dugc ban hanh bdi Nha
nudce, bao gdm cac quan diém, muc tiéu, nhiém
vu va giai phap lanh dao, quan ly tac dong
vao nhitng yéu td ddc thd nhim thuc day su
phat trién toan dién, dong bd va bén ving cta
Thanh phé H6 Chi Minh. Chu thé ban hanh co
ché, chinh sach dic thu phat trién Thanh phé
Ho6 Chi Minh 1a co quan chirc niang & Trung
wong, song, ddi tuong tac dong chinh, khong
gian va chu thé thuc hién chu yéu 1a & mot dia
phuong - Thanh phé H6 Chi Minh. Nhu vay,

® Hoc vién Chinh tri khu vuc II, Hoc vién Chinh tri
qudc gia H5 Chi Minh
¢ Truong Chinh tri Tén Dirc Thing

co ché, chinh sach dac thi phat trién Thanh
phé Ho6 Chi Minh khong phai 13 “chinh sach
dia phuong” vé6i cha thé ban hanh 1a chinh
quyén dia phuong. D6 1a “chinh sach qudc
gia” duoc ban hanh boi “chinh quyén Trung
wong” nhung déi trong huéng dén va pham
vi tac dong chinh yéu 12 mét dia phuong dac
thi. Muc tiéu phat trién dia phuong, két qua
dat tir thue hién co ché, chinh sach dac tho,
dat trong tong thé muc tiéu cla vung va ca nuoc,
hudng dén tim quéc t€. Yéu té « ‘qudc gia” va “dia
phuong” quyén chat trong co ché, chinh séch dic
thi. Bola tién dé tat yéu dé quan triét vathyc hién
t6t phuong cham “Tam nhin toan cau - Tu duy
quéc gia, hanh dong dia phuong” trong qué trinh
hoach dinh va thue thi co ché, chinh sach dic thi
phat trién Thanh phé H6 Chi Minh.

Khoa hoc chinh tri - S6 03/2023
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1. “Tam nhin toan ciu - Tw duy quéc
gia - Hanh dong dia phwong” - N§i ham
co ban

Tu duy 1a mot trong cdc dic tinh vat chat
phat trién dén trinh d6 t6 chirc cao. Tu duy ¢6
nhiéu cdp do khac nhau, trong dé tu duy ly
luan 13 hinh thirc cao nhét. Ph.Angghen khang
dinh, mot dan toc mudn ding viing trén dinh
cao cua khoa hoc thi khong thé khéng c6 tu
duy 1y luan. Tu duy la sy giai quyét van dé
thong qua tri thic d ndm duoc. Tu duy ly
luan thé hién ban linh tri tu¢ ctia chu thé ban
hanh va thuc thi chinh sach cong, déng thoi
anh huodng to 16n dén két qua cua qua trinh
thue thi chinh sach cong. Hoach dinh co ché,
chinh sach phat trién Thanh phé H6 Chi Minh
la két qua ctia qua trinh tu duy 1y luan gin
lién voi tong két thyuc tién. Tu duy 4y “dan
dit” qua trinh t6 chirc thuc thi co ché, chinh
sach. C6 thé noéi, tu duy nao thi chinh sach
do6, dién bién va két qua ciing tuong tng. Do
vay, trong qua trinh hoach dinh va thuc thi
chinh sach cong, tu duy dung dén, phi hop la
diéu kién tién quyét, bao trum dé chinh sach
dung din va qua trinh thuc hién chinh sach
hiéu qua.

Nhitng nim gan day, “Tam nhin toan cau -
Tu duy québc gia - Hanh dong dia phuong” 1a
mdt trong nhiing phuong cham duoc nhic dén
nhleu trong nhung dé cap Ve duong hudng
va t6 chirc thuc tién phat trién dit nuéc noi
chung, cac nganh, linh vuc va dia phuong noi
riéng. Tir goc nhin chinh sach phat trién céc
dia phuong, c6 thé khai quat phuong chdm
nay trén nhitng nét chinh yéu sau:

Tam nhin toan cdu Hoach dinh va thuc
thi chinh sach phat trién céc dia phuong phai
pht hop voi xu the van dong va phat trién cua
khu vue va qubc t&. Nhan thic 16 thoi co, thudn
loi ciing nhétng khé khin, thach thice dén tir tinh
hinh qudc t tac dong dén qua trinh phat trién
ctia dia phuong dé dura ra cac budc di, bién phap
phi hop. Huy dong ngudn luc quc t dé phat
trién dia phuong. Xac dinh muc tiéu phat trién
dia phuong theo xu thé phat trién cua thé gidi.
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Tw duy quéc gia: Hoach dinh va thuc thi
chinh sach phat trién cac dia phuong khong
phai 1a cong viéc cia ndi by dia phuong
ma 12 mot b phan trong duong 16i, chinh
sach phat trién dit nudc. Chinh sach phat
trién cac dia phuwong phai duoc ban hanh
boi cha thé quan 1y ¢ tdm qudc gia, véi tu
duy hé thong dat dia phuong ma chinh sach
hudng den trong mbi quan hé voi hé thong
phat trién cua dit nudc. Do vay, ngudn luc
huy dong thuc hién chinh sach phat trién dia
phuong cling phai dugc huy dong tir pham
vi qubc gia, thay vi chi khép kin trong pham
vi dia phuong.

Hanh dong dia phuong: Dia phuong
tham gia vao qud trinh hoach dinh va thuc
thi chinh sach cong. Ddi véi qua trinh hoach
dinh chinh sach, dia phuong tham muu, kién
nghi, cung cip “chat liéu” d¢ Trung uvong
ban hanh co ché, chinh sach dic thu phat
trién dia phuong. Ddi véi qua trinh thuc thi,
dia phuong dong vai tro chu dao truc tiép
cu thé hoa, hién thuc héa co ché, chinh sach
dac thu phat trién dia phuong bang qua trinh
trién khai va nhiing két qua dat duoc.

Nhu vay, phuong chim “Tam nhin toan
cdu - Tu duy qubc gia - Hanh dong dia
phuong” chinh la viéc nhan thuc va giai
quyét mbi quan hé gitra yéu td quéc té - qudc
gia - dia phuong trong qua trinh hoach dinh
va thuc thi chinh sach phat trién dia phucrng
¢ Viét Nam. Viée nhan thuc va giai quyét
mdi quan hé nay la tat yéu va cap th1et trong
bbi canh toan cau hoa, hoi nhap quéc té va
lién két, phat trién ving dang ngay cang tro
nén dam nét trong qua trinh phat trién cta
thé gi6i va m01 quoc gia hién nay.

2. Sw cén thiét hoach dinh va thue thi
chinh sich dic thu phat trién Thanh phé
Hb Chi Minh

Thanh phé Ho Chi Minh 14 db thi c6 quy mo
16n nhét Viét Nam, “dau tau” kinh té, trung tim
van hoa - xa hdi, khoa hoc - cong nghé cua ca
nuée; 13 “cira ngd” hoi nhap qudc té cua Viét
Nam. Thanh phé H6 Chi Minh tap trung céc
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co s¢ dao tao, nghién ciru khoa hoc, trung
tam y té&; noi c6 ngudn nhan luc ddi dao, co
k§ nang, 1a trung tim dau m01 dich vy, thuong
mai tim ¢& khu vuc va quoc t, do do, 1 dia ban
¢6 moi truong dau tu hdp din. Giai doan
2015 - 2020, du c¢6 nhiéu kho khan, nhung
Thanh phd H6 Chi Minh tiép tuc gitt vi tri la
dau tau kinh té cua ca nudc, tong san phim
trén dia ban (GRDP) (2016 - 2019) tang binh
quan 7,72%, ti trong kinh t& dong gop trén
22.2% kinh t& cua ca nude. Nang suat lao
dong binh quan cao hon 2.6 14n so v&i muc binh
quan cda ca nudc. Nam 2019, thu ngan sach
dimg dau ca nude, chiém 27%. Gido duc - dao
tao phat trién manh vé& quy mé va c6 sy nang
1én vé chit luong. Ti 18 lao dong qua viéc lam
cao hon 80%. Y té, khoa hoc cong nghé déu
¢6 quy md va trinh do phat trién dan dau ca
nude. Van héa va con ngudi Thanh phd HO
Chi Minh duoc chu trong phat trién. Moi
truong van héa lanh manh, ddm bao an sinh
x4 hoi, chat luong cudc séng clia ngudi dan
dugc nang cao. Thanh phd H6 Chi Minh 1a
dia phuong c6 nhiéu dot pha tién phong
trong d6i moi, xdy dung hé théng chinh
tri voi nhiéu nd lyc, quyét tam va két qua
trong xdy dung to chirc bd may tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua; trién khai
manh mé& cai cach hanh chinh, chuyén ddi
s6, ung dung manh mé& cong nghé thong tin
trong quan ly, diéu hanh va thuc hién dich
vu cong; xay dung chinh quyén dién tir va
do6 thi thong minh™®.

Nhimg nim qua, Pang b, hé théng chinh
tri va nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh phan
khoi véi viec ban hanh va thuc hién Nghi
quyét sb 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017
cua Qubc hoi vé thi diém co ché, chinh
sach ddc thu phat trién Thanh phd Ho Chi
Minh trén 18 ndi dung thudc 05 linh vuc:
dat dai; dau tu; tai chinh - ngan sach nha
nudce; co ché uy quyén va thu nhap cua can
bd, cong chure, vién chue thugc Thanh pho
quan ly. Dleu do dap Gng mong moi vé
su phat trién manh mé& hon, bén virng cua

Thanh phé H6 Chi Minh. Bén canh nhiing
két qua ban dau, Pang bd Thanh phd Ho
Chi Minh nhan thay: “viéc trién khai Nghi
quyét sb 54/2017/QH14 cua Qubc hoi co
ndi dung con chidm so véi du kién. Mot
sb co ché, chinh sach dac thu vé tai chinh,
ngan sach nhu: bd sung ngudn vén tir cd
phan hoéa, thuéng vuot thu, bd sung co
muc tiéu tir ngan sach Trung wong, tién sir
dung dat do ban tai san cua cac co quan
Trung uong dong trén dia ban thuc té chua
c6 diéu kién thuc hién. Viée thi diém co
ché thi tuyén rong réi chtc danh lanh dao
cip phé so, nganh; chirc danh truong phong
thudc quan, huyén chua dugc thuc hién; chua
dé xuét trién khai thi diém cir tri bau truc tiép
mot s6 chire danh & quan - huyén, phuong - xa,
thi trin”@. Theo nguyén Phé Bi thu Thanh
iy Thanh phé H6 Chi Minh Pham Phuong
Théo: “Nhiéu nam qua, co ché dic thu cho
Thanh phdé H6 Chi Minh ludn dat ra, boi
trong thuc té, co ché quan ly d6i vai Thanh
phd H6 Chi Minh chua pht hop véi tinh
chét va dic diém ctia mot do thi dat bigt.
Mic du, Thanh phé H6 Chi Minh ciing
da duoc Trung wong xem xét c¢d co ché
ddc thu nhung “chiéc 40 vaAn chat” so
v6i su doi hoi cua thuc tién”®. Qua 05
nam thyc hién, nhiéu noi dung cua Nghi
quyét sé 54/2017/QH14 tré nén khong
phu hop hodc chua dugce thyc hién.

Trude thuc trang trén, cung vOi nhitng
yéu cau cua thuc tién dit ra, Uy ban nhan
dan Thanh phd HS Chi Minh kién nghi
Trung wong ban hanh nghi quyét méi thay
thé Nghi quyét s6 54/2017/QH14 theo
hudng ké thira va tich hop tit ca co ché, chinh
sach ma thanh phé can Trung wong hd trg dé
phét trién twong xtmg vai vi tri dau tau vé kinh
té clia ca nude. Yéu cau do dat ra cho ca Trung
wong va Thanh phé HO Chi Minh nhan thtrc &
“Phai ¢6 tam nhin toan cau va tur duy qudc gia
va hanh dong ctia dia phuong phai rat cu thé,
dua trén vi thé, tiém ning, loi thé cu thé dé lua
chon cach di”®.
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3. Quan triét phwong chim “Tam
nhin toan ciu - Tw duy quéc gia - Hanh
dong dia phwong” trong hoach dinh va
thwe thi chinh sich dic tha phat trién
Thanh phé H6 Chi Minh

Trude mit, viéc quan triét phuong chdm nay
trong hoach dinh co ché, chinh sach dic thu phat
trién Thanh phd H6 Chi Minh thé hién & nhitng
néi dung chinh yéu sau:

- Tam nhin todn cdu

+ Xéc dinh phuong hudng phat trién Thanh
phd Ho Chi Minh sét hop, kip thoi, thdm chi ¢6
thé di trudc xu thé van dong va phat trién cuia
khu vue va thé gioi. Trong nhimg ndm Sap toi,
can quan tam den xu thé kinh & s, x4 hoi so
chinh quyén sd, d6i méi sang tao va phat trién
cong nghé cao Vén dang 13 xu thé tit yéu va chu
dao ma thé gioi dang trai qua va di dén.

+ Xac dinh muc tiéu phat trién vi thé cua
Thanh phé H6 Chi Minh ra ngoai pham vi quéc
gia, vuon tam khu vuc va qudc té Do do, co
ché, chinh sach dic thu phat trién Thanh pho
Ho Chi Minh phai xac dinh muc tiéu vuon tAm
qudc t& dé nang cao vi thé cua db thi dic biét
nay. Pang b Thanh phé H6 Chi Minh xéc
dinh muyc ti€u phat trién dén nam 2030: “Thanh
phd 13 trung tAm kinh €, tai chinh, thuong mai,
khoa hoc - cong ngh¢ va van hoa cua khu vuc
DPong Nam A”; “Tam nhin dén nam 2045:
Tré thanh trung tAm vé kinh té, tai chinh cta
chau A, phat trién bén viing, c6 chit lugng
cudc sdng cao, GRDP binh quan déu nguoi
khoang 37.000 USD., la diém dén hip din
toan céu”(S) Cac muc ti€u nay thé hién tam
nhin toan cau va can tré thanh “chat lidu” dé
Trung uong hoach dinh co ché, chinh sach
ddc thu phat trién Thanh phé H6 Chi Minh.

+ Xac dinh ngudn luc phat trién Thanh phd
Hb Chi Minh, bén canh ndi luc la ngoai luc, bao
gdm cac ngudn luc dén tir ngoai nude, tir cc
qudc gia khac dén co ché, t6 chic qudc té.
Diéu nay hoan toan phii hgp véi mot do thi
ctra ngd, dang c6 thu hut dau tu va hop tac
qudc & soi dong, tich cuc va siu rong nhu
Thanh ph H6 Chi Minh.
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+ Du bdo va nhan thdy nhing yéu t6 tiéu cuc,
khé khan, thach thirc dén tir khu vuc va thé gisi
tac dong dén Viét Nam noi chung, Thanh phd
Ho Chi Minh ni riéng. D6i dién véi nhitng tac
dong tiéu cuc dén tir bén ngoai 13 didu khong thé
tranh khoi trén tién trinh phat trién ctia Thanh
phd HO Chi Minh, doi hoi phai dugc thé hién
trong chinh sach phat trién nhu 1a déi sach.

- T duy quéc gia

+ Nhét quan quan diém phat trién Thanh phd
HO6 Chi Minh khéng chi cho riéng dia phuong
ndy. Vi vi thé dic biét quan trong va nhiing
dong gop to 16n cua Thanh phd HO Chi Minh
dm voi ca nude, co ché, chinh sach dac thu phat
trién Thanh phd H6 Chi Minh chinh 14 gép phan
phét trién ving Nam Bo va ca nude. Mdi budc
phat trién ctia Thanh phd H6 Chi Minh déu gop
phan quan trong vao thuc hién cac muc tiéu
phat trién cua ca nude, trude hét 1a cac muc
tiéu phat trién dat nudc duoc xac dinh tai Dai
hoi 1an thir XIII cuia Pang.

+ Huy dong ngudn luc qudc gia tham gia
hoach dinh va thuce thi co ché, chinh sach phat
trién luc luong tham gia phai bao gdm nhiéu co
quan, bo, ban, nganh & Trung wong; Thanh phd
Ho6 Chi Minh va cac dia phuong khac 6 lién
quan truc tiép trong ca nudc. Tir cac lién két nay,
thao g& nhitng diém nghén vé tai chinh, giao
thong - van tai,... dé thuc ddy phat trién Thanh
phd H6 Chi Minh.

+ Co ché, chinh sach dic thu phat trién
Thanh phd Ho Chi Minh khong tach biét, trai
lai phai duoc x4c dinh rd rang 1a thanh t6 bd
phén trong tong thé duong 181, chinh sach phat
trién dat nudc; c6 méi lién quan gin két voi co
ché, chinh sach phat trién cac nganh, linh vuc
va dia phuong khac, dic biét 1a lién quan truc
tiép voi Thanh phd. Chu y dén ting cuong lién
két ving dé gan co ché, chinh sach dac thu
phét trién Thanh phé Ho Chi Minh véi cac dia
phuong khéc & ving Thanh phé H6 Chi Minh,
ving kinh té trong diém phia Nam, ving kinh
té trong diém Pdng bing song Ciru Long, céc
dia phuong khac ¢ Tay Nam B9, Nam Trung
Bo va Tay Nguyén. Xac dinh rd tu duy: Phat
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tnen Thanh phé H6 Chi Minh 1a gép phan phat
trién viing va cac dia phuong khac; phét trién
cac dia phuong khac trong viung lam gia tdng
cac diéu kién thuan loi cho su phat trién Thanh
phé H6 Chi Minh.

- Hanh dong dia phuong

+ Thanh phé H6 Chi Minh khong “dtmg
ngoai” qua trinh hoach dinh co ché, chinh sach
dac thu phét trién; khong thu dong, trong chd
Trung vong ban hanh chinh sach. Thanh phd
H6 Chi Minh tham gia tich cuc vao qué trinh
hoach dinh co ché, chinh sach dac thi phat trién.
Nhu cau hoach dinh co ché, chinh sach dac thu
phai xuét phat tir “tiéng ndi”, nguyén vong kién
nghi ctia Thanh phé HO Chi Minh véi Trung
wong ciing tAm nhin ctia Trung wong ddi voi su
phat trién cta Thanh phd. “Tiéng néi” Ay phai
ham chira nhitng luan ctr khoa hoc va thuc tién
thuyét phuc dé thuc ddy qué trinh hoach dinh co
ché, chinh sach dac thu. Céac ludn ci nay sé€
trd thanh “chét liéu” cho Trung uong hoach
dinh co ché, chinh sach dic thu phat trién
Thanh phé H6 Chi Minh. Cing véi cac kién
nghi, Thanh phé H5 Chi Minh tham gia ciing
véi Trung wong trong toan bd qua trinh hoach
dinh co ché, chinh sach — tir khoi thao dén ban
hanh. Gan day, Uy ban nhan dan Thanh phd
H6 Chi Minh ciing kién nghi Trung uong xem
xét diéu chinh, bd sung, ban hanh van ban maoi
vé co ché, chinh sach dac thu phét trién Thanh
phé H6 Chi Minh sau 05 nam thue hién Nghi
quyét sb 54/2017/QH14.

+ Thanh phd H6 Chi Minh déng “vai chinh”
trong thuc thi co ché, chinh sach dic thu phat
trién. Sau khi Trung wong chinh thirc ban hanh
van ban vé co ché, chinh sach dac thu, Thanh
phd H6 Chi Minh nhanh chéng quan triét va cu
thé hoa bang cac quyét dinh lanh dao, quan 1y,
céc chuong trinh, ké hoach, tinh thin quyét tim
cao gén v6i hanh dong cu thé, thiét thuc, hiéu
qua va hé théng. Pé lam t&t nhitng didu nay, can
thye hién t6t cac nhiém vu, giai phap phét trién
xac dinh trong Vén kién Pai hi Bang b Thanh
phd HO Chi Minh nhiém ky 2020 - 2025. Thanh
phd H Chi Minh chi dong tranh thi cac ngudn

luc tai chd gin v6i ngudn luc tir Trung wong va
lién két ving dé tan dung t8i da co ché, chinh
sach dac thu thic day su phat trién; cha dong
tong két thuc tidn dé phat hién nhimg van dé
phat sinh trong qua trinh thue hién nhim tao 1ap
nhitng cht liéu cho viéc kién nghi diéu chinh,
bd sung co ché, chinh sach dic thu sau mot thoi
gian thyc hi¢n ma thyc tién dét ra.

Nhan thie va giai quyét mdi quan hé quoc
t& - quc gia - dia phuong 14 yéu cau tat yéu dat
ra cho cac dia phuong trong qua trinh phat trién.
Trude yéu cau moi vé co ché, chinh sach dac thu
phat trién Thanh phd H5 Chi Minh - dia phuong
¢6 tdm quan trong dic biét dbi voi ca nude, viée
nhén thuc va giai quyét mdi quan hé nay thé hién
qua quan triét phuong chdm “Tam nhin toan
cau - Tu duy quoc gia - Hanh dong dia phuong”
trong qua trinh hoach dinh va thuc thi. “Day 1a
thoi diém ching ta rat can c¢6 tu duy qudc gia
va hanh dong dia phuong dé dinh vi duoc minh
trong sy phat trién chung ctia dat nud, co chién
lugc phét trién phit hop véi chién lugce tong thé
qudc gia. Tir d6 khic phuc duoc tinh trang
cat clr, manh ai néy lam; déy manh két ndi
va lién két ving, bién 4p luc canh tranh trd
thanh co hdi va dong luc phat trién; phat huy
tiém nang, loi thé vé diéu kién dic thu dé co
du cac yéu té “thién thoi, dia loi, nhan hoa”
cung nhau nhip budc trén con duong di dén
phdn vinh, hanh phiic”® 0

1.@va ) Theo Bdo cdo chinh tri ciia Ban Chdp hanh
Pang bg Thanh pho Ho Chi Minh khéa X tai Pai hji
dai biéu Pang bg lan thir XI, nhiém ky 2020 - 2025

® Pham Phwong Thao, Thanh phé Ho Chi Minh cin
6 co ché, chinh sdch phit hop dé ting toc phat trién,
https://www.hcmcpv.org.vn

@ Trich bai phat biéu ciia GS, TS. Nguyén Xuan Thang,
Uy vién B6 Chinh tri, Chu tich Hoi déng ly ludn Trung
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lan thir 3 nam 2022
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