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TANG CUONG NANG LUC HOAT PONG CUA PAI BIEU QUOC HOIL:
NHUNG HAN CHE VA GIAI PHAP

Ngay nhén bai: 25/3/2023

Ngay tham dinh: 02/4/2023

PGS, TS. PO PHU HAI®

Ngdy duyét dang: 20/5/2023

Tém tit: Xdy dung ning lic hoat déng ciia dai biéu Quéc héi dong vai tro quan trong
trong xdy dung va hoan thién Nha nuwoc phap quyen xd hoi chu nghia o nudc ta. Bai viét danh
gid thye trang ndng luc hoat dong cua dai biéu Quoc héi, tir do de xudt cac gidi phdp tang
cuong nang !u’c hoat dong cua dai biéu Quoc hoi dap vng yéu cau dat ra trong boi canh hoi

nhdp quoc té.

Tir khoa: dai biéu Qmi'c héi; Podn dai biéu Quéc hoi; nang lyc hoat dong

Dit van de

1 Pai hoi lan tha XIII cta Dang da
@®khang dinh vé “tang tinh chuyén

nghiép trong t6 chirc va hoat déng ciia Quéc
hoi, trong thuc hién chirc nang lap phap, quyét
dinh nhiing van de quan trong ciia dat nude va
giam sat 16i cao’. Nang luc hoat dong cua dai
biéu Qudc hoi 1a nhan t6 gop phan quan trong
quyét dinh chat lugng, hiu lyc, hiéu qua hoat
dong ctia Qudc hoi va dong gop hoan thién Nha
nudce phap quyén xa hoi chu nghia.

Nang cao nang lyc hoat dong cua dai biéu
Qudc hoi thyc hién nhiém vu, gin bo mét thiét
vOi cir tri, v6i nhan dan; vi loi ich cia quic gia -
dan toc, vi su phat trién cua dat nude; co tri
tué, tAm nhin, dap tng yéu cAu nhiém vu trong
bbi canh xay dung, hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia, hoi nhap qudc té;
hudng t6i dai biéu Québc hoi hoat dong thudng
xuyén, chuyén nghiép.

Nang luc hoat dong la kién thuc, ky nang,
thai do cuia dai bicu Qudc h¢i dugc thé hién
trong cac hoat dong Quéc hoi. Kién thie vé cac
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linh vuc chuyén mon thudc chirc nang, nhi¢m
vu ctia Qudc hoi, kién thirc vé o chuc va hoat
dong cua Quoc hoi, nhiém vy, quyen han cua
dai bleu Qudc hoi, Ve giam sat, vé chit van, vé
quyét dinh nhiing van @& quan trong cua dat
nudc. Ky nang veé lya chon, phan tich van dé
chinh sach, ky nang thao luén, tranh luén, chat
van & nghi truong, k§ nang phan tich chinh sach,
k¥ nang giam sat, chat van; gitr mi lién hé véi
cu tri; lam viéc véi bao chi... Thai do 1a nhan
thure, ¥ thure chinh tri; kha nang hop téc; uy tin,
ban linh; trach nhiém v&i nhan dan voi cUr tri; y
thirc va hanh dong dat loi ich quic gia, quyén
loi ctia nhan dén 1én trén hét.

Tir chirc ning, nguyén tic hoat dong cua
Qué)c héi, co thé théy, nang luc hoat dong cua
dai biéu Quéc héi duoc thé hién thong qua viéc
tham gia vao cac hoat dong cua Qudc hoi. Nang
Iyc hoat dong 1a nang luc song, co tinh dong. D6
14 sy ling nghe, sy ndm bat tAm tu, phan anh y
chi, nguyén vong cua ctr tri va nhan dan. Nang
luc phén tich chinh sach, phan bién dé chinh
sach, phap luat la y Pang, long dan. Nang luc
quyét dinh dbi v6i cac van dé thude chirc nang,
nhiém vu cua Quoc hoi, bao gom nang lyc tu
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duy, du bao, tam nhin dai han; tuong tac, hop tac
Vv6i cac co quan, t chire, ci nhan dé nang cao
hi¢u qua trong hoat dong & Quéc hoi...

2. Nhirng han ché vé ning luc hoat dong
ciia dai biéu Quéc hoi

- Han ché vé ndng lyc tham gia hoat dgng
lap phap

Nang luyc tham gia hoat dong 1ap phdp cua
dai bicu Qudc hdi con khé han ché. Cu thé, dai
biéu Quéc hoi con né nang, xudi theo y kién ctia
co quan chu tri nén tinh phan bién chua cao.
Trong thao ludn vé chwong trinh xay dung luit,
phép lénh, dai biéu Qubc hoi chua tap trung
nhiéu vao cac chinh sach, nhét 1a ddi véi cac
chinh sach con ¢6 y kién khac nhau; chua ¢ co
ché dé dai biéu tranh luan truc tiép véi dai dién
co quan trinh du an luat, méi chi cé tranh luan
gitta cac dai biéu co quan diém khac nhau®.

Tlr nam 2013 dén nam 2022, chi c6 02 lan
dai biéu Quéc ho1 thuc hién quyén trinh dé
nghi xay dung du an luat, phap 1énh va trinh
du 4n luat®. Cac van ban con thiéu noi dung
hudng dan vé quy trinh, tho tuc thyuc hién.
Viéc trinh dé nghi xay dung luat, phap lénh,
ddc biét 1a trinh du an luat, doi hoi nhiéu
ngudn luc, cong strc, thoi gian. Trong khi do,
kinh phi dugc ho trg rat han hep; quy dinh vé
st dung nguon kinh phi khong phu hop dbi
v6i tinh chat cong viée. Cong tac tu van, hd
trg dai biéu Qudbc hoi con khé khin, vudng
mac vé con nguoi, nang lyc, co ché thyc hién.

- Han ché vé néng luc tham gia hoat dong
chdt van, gidm sdt

+ Han ché trong hoat dong chit van

Nang luc chét van cua dai biéu Quéc hoi con
¢6 han ché, déng thot, thot gian danh cho hoat
dong chét van con it, chua béao dam dé tat ca cac
chit van cua dai biéu Qudc hoi déu duoc tra 101
trye tiép tai hoi truong®. Tinh trang nhiéu dai
biéu dang ky nhung chwa duoc chat van hodc da
chét van ma khong co thoi gian tra 101 truc tiép,
phai tra 161 bang van ban con phd bién®. Viée
thyc hién quyén chét van con ¢ su khong dong
déu. Cu thé, cac dai biéu chat van truc tiép chu
yéu 1a dai biéu hoat dong chuyeén trach va tap

trung vao mot s6 dai biéu nhit dinh, mot s6 dai
biéu hoat dong khong chuyén trach it chat van
hodc khong chat van®. Mot sé dai biéu chua
thyc hién mot cach day da quyen chat van, chua
lam 13 trach nhiém nguoi bi chat van, cau hoi
chat vin con mang tinh chat tim hiéu thong tin,
khong “truy van” dén cting.

Do han ché ning luc nén chwa c6 dai biéu
Qudc hdi nao thyc hién quyén d& nghi Uy ban
Thuong vu Quéc hdi dua ra thdo luén tai phién
hop Uy ban Thuong vu Qudc hoi, ky hop Québc
hoi vé vin dé ma dai biéu Qudc hoi chét van
nhung khong dong ¥ vo1 ndi dung tra 101, nhiing
chit van tra 10i bang van ban, hoic kién nghi
Qudc hoi xem xét trach nhiém ddi voi nguoi bi
chit van. Han ché vé nang lyc theo ddi, giam sat
thyre hién “101 htra” ctia ngudi tra 101 chat van da
phﬁn nao lam giam hiéu luc, hi€u qua cua hoat
dong chat van.

+ Han ché trong tham gia xem xét cac bao
cao tai ky hop Quéc hoi

Pai biéu Qudc hoi phat biéu chua dung trong
tam, chua di thang vao van dé bat cap; phat biéu
tring 1p nhiéu voi cac ¥ kién trude ma khong
¢6 ¥ mdi, dan chimg mdi, nhat 13 vé cac van
dé chinh sach cong, hoac thyc hién chinh sach;
chwa c6 nhiéu ¥ kién sic sao, phan bién, tranh
ludn lai v6i cac ¥ kién khéc, véi cac ndi dung
cta co quan trinh bdo céo...

+ Han ché trong tham gia cac doan gidm sat

Pai biéu Qudc hoi 1a thanh vién Poan giam
sat, nhung nhiéu cudc gidm sat truc tiép tai dia
phuong con vang mét hodc mirc d6 tham gia
dong gop rat thap. Mot s chuyén dé giam sat
ctia Doan dai biéu Qudc hoi ¢6 it dai bicu tham
du, con tinh trang giam sat khong sau, chi yéu
qua nghe bdo céo, dai biéu Quéc hdi khong du
ning luc dé tham gia vao két ludn giam sat.

+ Han ché trong thuc hién lay phiéu tin
nhiém, bo phiéu tin nhiém

Thue té cho thiy, ty 1& dai biéu Qudc hdi kién
nghi ny ban Thuong vu Quéc héi xem xét, trinh
Qudc hoi bod phiéu tin nhiém theo quy dinh con
kha thap. Néu trong mot nhiém ky ma liy phiéu
tin nhiém mot lan thi hiéu I, hiéu qua bi han ché.
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+ Han ché trong giam sat vin ban quy pham
phép luat

Céc kién nghi cua dai biéu Québc hoi vé tinh
hop hién, hop phép théng qua hoat dong gidm
sat van ban quy pham phap luat con it. Nguyén
nhan 14 do dai biéu Qudc hdi khong co diéu kién
dé hiéu biét tuong tan thyc tién ap dung vin
ban, cac vuong méc; nhan biét nhiing déu hiéu
khong hop hién, hop phap, khong phi hop véi
thue tién.

+ Han ché trong giam sat viéc thi hanh phap
luat ¢ dia phuong

Pai biéu Qudc hoi ty minh tién hanh giam
sat thi hanh phap lut ¢ dia phuong rat hiém. S6
liéu vé viéc dai biéu Quéc hdi ty minh tién hanh
giam sat khong c6©. Thyc trang ndy mot phan
do dai biéu Quéc hé1 ¢ dia phuong con e ngai
khi t6 chirc hoat dong giam sat tai dia phuong,
Bén canh do6, hoat dong giam sat chuyén dé doi
hoi hiéu biét chuyén mén sau rong trong khi mdi
dai biéu hoat dong trong mot linh vuc, khong
bao quat hét™. Quy dinh cu thé vé co ché hd trg
dai biéu Qudc hoi dé c6 thé tu tién hanh gidm
sét con thiéu®.

- Han ché vé ning liec tham gia quyét dinh
cdc vin dé quan trong cua dat nude

Do han ché ning lic, nén cac dai biéu Quéc
héi gap kho khan trong viéc thao luan, cho y
klen phan bién vé nhiéu ndi dung thudc tham
quyén quyét dinh ctia Qubc hoi. Cac van dé
quan trong cua dét nudc co ndi dung phtc tap,
lién quan dén chuyén mén sau, mang tinh k¥
thuat cao, ham luong thong tin, dit liéu rat 16n,
mot s6 ndi dung mang tinh da nganh, da linh
vuc, lién quan dén trach nhiém theo doi, quan
Iy ctia nhiéu co quan... nén cang kho danh gid.

Mot sb van dé mang tam chién luoc, vi mod
chua duoc thao luan mét cach déy du, thiu dao
(quan diém vé tang trudng kinh t&, co ciu kinh
té trong chién lugc dai han, dinh hudng va giai
phép cho phat trién kinh té ving, nganh dong
lyc; dinh hudng, giai phap huy dong va phan
bd nguon lyc ctia d4t nudc trong timg giai doan
phat trién ctia dat nudc; cac can ddi vi mo cua
nén kinh te...), kho danh gia, xac dinh trach
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nhi¢ém trong truong hop khong hoan thanh cac
chi tiéu kinh té - xa hoi dé ra®.

Su tham gia cua dai biéu Quéc hdi trong thao
ludn, quyét dinh cac vn dé quan trong ctia dét
nudc chwa déng déu. Cac dai biéu phat biéu
nhiéu hon trong cac phién thao luan vé kinh té -
xa hoi. Dbi véi cac van dé khac, nhu tai chinh,
ngan sach nha nudc, diéu udc quoc té..., con it y
kién phat biéu?.

Chéat luong ¥ kién tham gia quyét dinh cac
van dé quan trong nhiéu khi chua cao, nhat 13
d6i véi chinh sach cong, tai chinh, ngan sach;
khong it ¥ kién con dan trai, trang lap, chua
phan tich siu, chua néu tring van dé hoic
chua theo dudi 1am rd trach nhiém trong quan
tr1 nha nudc.

Cain ctr cu the dé thao ludn v& nhimg tiéu chi,
noi dung thudc nghi quyét vé ké hoach phét trién
kinh té - x3 hoi chua c6, nhiéu chi tiéu mang
tinh dinh hudng, kho phan dinh nhiing ndi dung
thudc tham quyén quyét dinh cia Qudc hoi hodc
giao Chinh phu...!".

- Han ché vé nang luc thye hign qbg/én kién nghi

Céc dai biéu Qudc hoi hau nhu khong kién
nghi cac ndi dung lam Hién phap, stra d6i Hién
phép, trung ciu ¥ dan, thanh 1ap Uy ban 1dm
thoi ctia Quéc hoi, bo phicu tin nhiém doi voi
nguoi gitr chirc vy do Quoc hoi bau hodc phé
chuan, t6 chirc phién hop bét thuong, phién hop
kin ctia Qudc hoi.

- Han ché vé nang luc tham gia hoat dong
clia cdc co quan Quoc hji

Do ning lyc han ché, trong khong it truong
hop, y kién phat biéu ciia cac thanh vién trong
Hoi déng Dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoé1
van chua bam sat ndi dung chuyén moén sau.
Nguyén nhén 13 do cac van dé c6 tinh cht phirc
tap, pham vi rong, trong khi nang luc tiép can
thong tin va tai liéu tham khao cua dai biéu
Quéc hdi con han ché.

- Han ché trong tham gia hoat dgng ciia
Poan dai biéu Quo”'c hoi

Dai biéu Qudc hoi khong bao dam viéc
thuc hién dﬁy da nhiém vu theo chuong trinh,
ké hoach cong tac cua DPoan: nhiéu cudc hoi
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thao gop ¥ vao du an ludt co it dai biéu tham
gia. Chua c6 co ché kha thi dé giam st dai biéu
Qudc hoi thuc hién day du nhiém vy ctia minh tai
Poan dai biéu Quéc hoi; Truong, Pho Poan chi ¢6
thé trao doi, nhic nhé. Trach nhiém cua dai bicu
Quéc hoi tham gia hoat dong cia Poan chi yéu
mang tinh nguyén tic, nén dai biéu con c6 phan uu
tién thue hién nhi¢ém vu tai co quan chi quan hon
nhi¢m vy tai Doan dai biéu Quéc hoi.

- Han ché vé giir moi lién hé voi cir tri va nhdn ddn

Do han ché nang luc, mi lién hé ctia mot sd
dai biéu Québc hdi véi cir tri & khu vue bau cir chua
duoc chit ché, sd luong cudc ﬁép XUC CUr tri, ﬁép
cong dan con it, ndi dung chua thye sy phong pht.

Viée tiép xtic cir tri chi yéu 1 theo dinh ky trude
va sau cac ky hop Qudc hoi; chua quan tam dung
muc dén cac hoat dong tiép xtic chuyén dé, linh
vue, doi tuong, dia ban. . .; cac quy dinh vé thi tuc,
bién phap bao dam dé dai bicu Quéc hoi thuc hién
cac hoat dong tiép cong dan, ca nhan hodc nhém
¢l tri theo tinh chét ctia cong viéc chua hoan thi¢n.

Do ning luc dai biéu Qudc hoi con han ché,
nén mot s6 co quan Qudc hoi tra 10i ¥ kién cua
clr tri con cham, chét luong chua cao, mot s0 ndi
dung ctr tri kién nghi nhiéu 1an nhung cham dugc
giai quyét; viéc theo ddi, don déc co quan, t6 chirc
trong viéc giai quyét kién nghi ctia cir tri cia mot
s0 Poan dai biéu Quéc hoi con chua chat ché, thiéu
thuong xuyén. Viée xtr Iy don, thu méi chi ch yéu
la chuyén don, viéc theo ddi, don ddc gidi quyét
hi€u qua chua cao; bd may lam cong tac tlep cong
dan con han ché, chua dap tmg duogc yéu cau. Viée
ng dung cong nghé thong tin, ph01 hop gitra cac
CO quan trong gidi quyet khiéu nai, t céo, klen nghi
clia ctr tri con han ché. Viée giam sat truc tlep, thuc
té két qua tra 101 va giai quyét kién nghi ctia ci tri
cta Poan dai biéu Quéc hdi chua duge nhidu.

3. Giai phap nang cao niang luc hoat dong
ciia dai biéu Qudc hoi

Thir nhat, téing cwong hé tro dai biéu Quoc hdi
phat huy nang lyc thuc hién nhiem vy, quyéh han

- D6i méi cach thirc tién hanh ky hop Quoc
héi khoa hoc, phu hop thuc tlen ing dung
manh mé khoa hoc, cong nghé sb trong doi méi
phuong thirc, hinh thirc hoat dong ctia Qubc hoi

+ Tiép tuc hoan thién quy dinh, quy trinh,
thti tuc vé thao luan tai phién hop toan thé theo
hudng bao dam c6 sy tranh luén gilta cac quan
diém khéc nhau vé cung mot van dé; co co ché
dé dai biéu Qudc hdi tranh luan truc tiép voi dai
dién co quan trinh du 4n vé nhiig ndi dung,
chinh sach ma dai biéu chua ddng tinh?; tranh
tinh trang trung 1ap ndi dung phat biéu tai hoi
truong voi phat biéu tai t0, tai phién hop tham
tra da duoc tong hop, tiép thu. Nghién clru doi
méi thao lun tai t6 theo nhom vén dé, dai biéu
duoc dang ky tham gia thao luén nhiing van dé
quan tdm dé cac y kién gop ¥ thuc su c6 chat
lugng xay dung va phan bién.

+ Nghién ctru cu thé hoa giai phap “tang s6
luong ky hop Québc hoi”(; trong trudng hop
c¢6 nhiéu ndi dung phirc tap, nghién ctru b tri
chuong trinh ky hop thanh 02 dot véi khoang
thoi gian phu hop. Cac giai phap nay giap Hoi
dong Dan toc, Uy ban ctia Qudc hdi va céc co
quan hitu quan xem xét k¥ ludng, nang cao chat
lwong tiép thu, giai trinh, chinh 1y dy thao trudc
khi trinh Qudc hoi théng qua; dai bieu Qubc
hdi hoat dong chuyén trach ¢ cac co quan cua
Qudc hoi tham gia nhiéu hon cac phién hop toan
thé; dai biéu Qudc hoi co thoi gian nghién ciru,
chuén bi ndi dung phat biéu.

+ Quy dinh dau méi chiu trach nhiém trong
viée luu giir dit lidu, thong ké vé hoat dong cua
dai biéu Qudc hoi nhu: sd luong ding ky phat
biéu va chit van tai phién hop toan thé; s luot
phat biéu tai phién hop toan thé, hop to, phién
hop uy ban, s6 luot chit van; sb luong ¥ kién,
chat van bang van ban...; tiép nhan, huéng dan
dai biéu Qudc hoi thyc hién gop ¥ kién bing
vén ban.

+ Cu thé hoa cach thirc xac dinh cac hoat
dong duoc tinh vao thot gian thuc hi¢n nhiém
vu, quyén han cta dai biéu Quéc hdi hoat dong
chuyén trach va dai biéu Quéc hoi hoat dong
khong chuyén trach.

+ Bao dam thuc hién dung cac yéu cau cua
phéap ludt dbi véi cac co quan, o chirc, ca nhan;
dic biét, hd so, tai liéu cua ky hop, cac cudc
hop phai dugc giri ding thoi han cho dai biéu
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Qudc hoi. Co bién phéap xir Iy trach nhiém cua
co quan, ca nhan trong truong hop gui tai liu
muon so voi quy dinh.

+ B6 tri thoi gian hop 1y d6i v6i cac ndi dung
lap phap, cac van dé quan trong cua dat nudc,
giam sat, bao dam dé dai biéu Qudc hoi co day
du thong tin, thoi gian nghién ciu, nam chic
van dé trude khi thao luan, biéu quyét.

- Tang cuong nang luc tham gia hoat dong
lap phap, quyét dinh cac vn dé quan trong ctia
dat nudc, giam sat

+ Hoén thién, cy thé hoa cac quy dinh vé thue
hién quyén kién nghi ctia dai biéu Québc hoi nhur:
s Iuong dai biéu toi thiéu pht hop dé dua ra kién
nghi; thi tuc kién nghi chi tiét, thuan loi...

+ Hoan thi¢n quy trinh, thu tuc; bao dam
diéu kién kinh phi, nhan lyc dé dai biéu Quéc
hoi thuc hién quyén trinh dy 4n lut, phap 1énh.
Cu thé 1a: (1) Quy dinh 13, cu thé trach nhiém
clia co quan chu tri, bao dam kinh phi, hd tro
k¥ thuat; (2) Xay dung ché do, dinh mirc cu thé
phuc vu thuc hién quyén trinh du 4n luét, phap
1énh; co co ché cép kinh phi cho nhiém vu tu
van, h tro dai biéu Québc hoi.

+ Quy dinh cy thé hon vé hinh thirc trinh bay,
chét luong ndi dung ddi vé6i cac bao céo clia cac
co quan trinh Qudc hdi vé céc van dé quan trong
ctia dAt nudce; ¢6 can ctr cu thé dé dai biéu thao
luan vé nhitng tiéu chi, ndi dung lién quan dén
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi.

+ Bao dam cac diéu kién dé dai biéu Qudc
héi thuc hién tdt hon cac hinh thire giam sat cua
ca nhan nhu: quy dinh cy thé hon vé quy trinh,
thu tye; trach nhiém ph01 hop cta cac co quan,
t6 chiic; truyen thong ve€ quyen va trach nhiém
ctia dai biéu Qudc hoi d6i v6i nhiém vu gidm sat
cua ca nhan; danh nhiéu thoi gian hon cho chat
Van va tra 161 chat vén tai ky hop Qudc hoi; tang
s6 lugng phién hop Uy ban Thuong vy Qubc
hoi c6 ndi dung chat van va tra 161 chat van; ban
hanh nghi quyet hodc két luan cta cac phién hop
chit van tai Uy ban Thuong vu Qudc hoi dé ¥y
can clr giam sat d6i v6i nguoi tra 101 chat van;
hd tro dai biéu theo dbi, don ddc viée cac co
quan, c4 nhan c6 tham quyén thyc hién ndi dung
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tra 101 chét van, thuc hién kién nghi qua giam sat
ctia dai biéu.

+ Nghién ctru xdy dung co so dit liéu vé
hoat dong 1ap phap; co s& dir liéu phuc vu hoat
dong giam sat cua Quéc hoi, Uy ban Thuong
vu Quéc hoi, cac co quan ctia Qudc hoi, doan
dai biéu Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi; ting
cuong hi€u qua chia sé thong tin gifta cac co
quan voi dai biéu Qubc hoi, nhat 13 tai liéu cua
cac phién hop cho ¥ kién vao dy an luét ciia Uy
ban Thuong vu Qudc hoi, Hoi dong Dan toc,
cac Uy ban ctia Qudc hoi.

Thit hai, tdp trung ting cuong nang luc ho
tro dai biéu tham gia hoat déng cia Uy ban
Thuong vu Quoc héi, cic co quan ciia Quoc
héi, Doan dai biéu Quoc hoi

- D6i méi cach thirc tién hanh, ndi dung phién
hop Uy ban Thudng vu Qubc hoi, tiép tuc cai
tién quy trinh thao luan cho ¥ kién tai cac phién
hop theo hudng tang tinh giai trinh, phan bién,
mé rong sy tham gia y kién ciia Thuong tryc cac
CO quan cua Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi hoat
dong chuyén trach, chuyén gia, nha khoa hoc
nhét 14 cdc ndi dung quan trong, phtc tap.

- Py manh t6 chtrc hoi nghi dai biéu Qubc
hoi hoat dong chuyén trach nham phét huy két
qua ctia hoi nghi gitp cho viée tiép thu, chinh ly
cac du an, bao dam chét luong, hiéu qua, qua do,
g6p phan ning cao nang luc va ting cuong trach
nhiém cua dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén
trach. Xac dinh rd hon trach nhi€m tham gia hoi
nghi dai biéu Qudc hdi hoat dong chuyeén trach
va nhitng hdi nghi khac do Uy ban Thuong vu
Qudc hoi triéu tap.

- Thyc hién c6 hiéu qua Nghi quyét sb
283/2021/NQ-UBTVQHI5 ngay 27/8/2021
cta Uy ban Thuong vu Qudc hoi khoa XV vé
quy ché lam viéc mau cia Héi dong Dan téc
va cdc Uy ban ciia Quoc hoi; ttmg bude dé cac
CO quan cua Quéc hdi hoat dong thuong xuyén,
chu dong, chuyén sau, nhay bén, khoa hoc, tang
tinh chuyén nghiép; d6i méi phién hop cua Hoi
déng Dan toc, Uy ban cua Quoc hdi; tang cuong
cac phién giai trinh tai Hoi dong Dan toc, cac
Uy ban ctia Qudc hoi dé kip thoi xem xét, giai
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quyét nhitng vin dé “ndng”, dap tmg yéu cau
cta nhan dan va xa hoi'®. Cac phién giai trinh
tao co hoi ddi thoai tryc tiép gitra cac dai biéu
Qudc hoi voi cac co quan quan Iy nha nude.

- Giam s6 luong thanh vién Hoi dong Dan
toc, cac Uy ban ciia Qudc hoi dang cong tac
trong cac co quan nha nudc thudc linh vuc
do Hoi déng Dan toc, cac Uy ban cta Qudc
hoi phu trach®®; ddng thoi, bd tri s6 luong
hop 1y dai biéu Québc hoi da timg cong tac
trong cac co quan nha nudc lam thanh vién
Hoi dong Dan toc, cac Uy ban. Giai phap nay
nham gop phan bao dam tinh chuyén sau,
da chiéu trong hoat dong tham tra, giam sat
ctia Hoi dong Dan toc, cac Uy ban, dong thoi
nghién ctru chuyén thao luan to trong cac ky
hop sang thao luan tai Hoi dong Dan toc, cac
Uy ban cua Quéc hdi vé cac dy an luat, noi
dung c6 lién quan, giup cho dai biéu co diéu
kién thdo ludn chuyén sau theo céac linh vuc
Uy ban phu trach.

- Tang cudng tmg dyng cong nghé thong
tin, k¥ thuat so trong hoat dong cua dai biéu
Québc hoi, trong do co td chirc cac phién hop
truc tuyén, tao diéu kién thuan lgi hon cho
dai biéu tham gia hoat dong cila cac co quan
ctia Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi.

- Huéng dan mot s6 noi dung vé hoat
dong cua Doan dai biéu Quéc hoi: mdi quan
hé giita Poan véi cac co quan, to chuc ¢
dia phuong; nhiém vu cua Poan vdi nhi€ém
vu cua dai biéu Quéc hoi1 1a thanh vién cua
Doan; quy trinh, thu tuc, co ché hd tro cla
Doan d¢ dai biéu Qudc hoi thyc hién nhiém
vu cd nhan nhu gidm sat vi¢c thuc thi phap
luat ¢ dia phuong, tu minh tiép xUc cu tri.

- Huéng dan mot s6 nodi dung vé vj tri, vai
trd, nhiém vu cta dai biéu Quéc hoi hoat dong
chuyén trach ¢ dia phuong: giit mdi lién hé
v6i cac dai biéu Qudc hoi trong Poan dai biéu
Quéc hdi, voi cac co quan, td chirc hiru quan;
xdy dung ké hoach hoat dong cua DPoan; to
chuc va duy tri cac hoat dong ctia Poan; bao
dam trach nhiém dai biéu Qudc hoi 13 thanh
vién tham gia hoat dong cua Poan...

Thit ba, ting cuong nang luc hé tro dai
biéu Quoc héi trong giik moi lién hé véi cir tri

- Nghién ctru ban hanh quy dinh vé trach
nhiém, tao diéu kién vé thoi gian, kinh phi cho
dai biéu Qudc hoi ¢ Trung wong b tri thoi
gian phu hop dé giit méi 1ién hé nhiéu hon véi
ct tri tai dia phurong noi minh tmg ctr nham gop
phan “gin trach nhiém cua dai biéu Qudc hoi
v6i don vi bau ct, voi cir tri”(9); tang cuong mdi
lién h¢ gitra dai biéu Quoc hoi, nhit 1a dai biéu
Qudc hoi ¢ Trung wong véi cir tri & dia phuong
noi dai biéu tng ctr. Nhim bao dam hai hoa
cong viéc cua dai biéu Quéc hdi tai noi cong téc,
nghién ctru dé dai biéu Quéc hdi chuyén trach
¢ Trung vong danh 2 - 3 ngay/thang hoat dong
tiép xuc cir tri tai dia phuong, trir thoi gian 02
ky hop Qudc hoi, cac thang trude va sau ky hop
(da tiép xuc ctr tri)'”. Lam 1o co ché dé Van
phong Poan dai biéu Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan giup dai biéu thyc hién nhiém vu
nay; trach nhiém phdi hop cua cac co quan,
t6 chic o dia phuong.

- Thyc hién dtng quy dinh tai khoan 2 Biéu 3
Nghi quyétliéntichsd525/2012/NQLT/UBTVQH13-
DCTUBTWMTTQVN ngay 27/9/2012 cua Uy
ban Thuong vu khoéa XIII va Doan Chu tich
Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét
Nam vé xdy dung chuong trinh, ké hoach
tiép xUc cu tri héng nam; c6 ké hoach cu thé,
thiét thyc thAm nhap vao doi sdng xa hoi &
dia phuong noi img cir dé hiéu rd yéu cau ciia
thyc tién, tAm tu, nguyén vong ctia cir tri, thuc
hién t6t vai trd cua dai biéu cta nhan dan;
hang ndm bao cdo trudc ctr tri vé két qua thuc
hign nhiém vu dai biéu va chuong trinh hanh
dong da hira voi cur tri. Thong tin, tuyén truyen
day du, kip thoi bao cao két qua giai quyét, tra
lo1 klen nghi cua cu tri cua co quan ¢6 tham
quyén dén ctr tri, tao thém niém tin cho cir tri,
nhan dan véi Qubc hoi.

- Quy dinh vé s6 cudc tiép xuc ctr tri trude
va sau ky hop (6 - 8 cudc) dé bao dam su
thong nhat trén pham vi toan quéc; mo rong
thanh phan cu tri tham du cac cudc tlep xuc
ctr tri, khic phuc tinh trang tiép xtic “dai ctr
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tri” hoac “cu tri chuyén trach”; bd tri 1 - 2 dai
biéu Qudc hoi tai mdi diém tiép xuc ctr tri, qua
d6 1am tang s dia diém tiép xUc cu tri, nang
cao trach nhiém cta dai biéu Quoc hoi; huong
dan cy thé hon viéc dai biéu Qudc hoi tiép xtic
ctr tri tai cac don vi bau cir khac trong cling
mat tinh/thanh pho tryc thugc Trung wong va
& tinh/thanh pho khac; ting cu:ong tiép xtic cir
tri theo chuyén dé, linh vuc, ddi tuong ma dai
biéu Qudc hoi quan tim; d6i méi cong tac phdi
hop trong hoat dong tiép xtc cir tri, hudng
dan, hd trg dai biéu Quéc hoi tng dung cong
nghé thong tin dé tiép xuc cir tri qua mang x4
hoi, cac dién dan truc tuyén, hop thu dién .

- Co ké hoach theo doi, don déc, giam sat
vige giai quyét kién nghi ctia cir tri, khiéu nai,
t6 cao cua cong dan va thong bao két qua giai
quyét, bao dam tra 161 cong khai, dung thoi
han luat dinh; xay dung co s& dit liéu vé tiép
xuc ctr tri, tiép cong dan dé phuc vu theo doi,
d6n ddc, giam sat viée giai quyét kién nghi cua
clr tri va cua dai biéu.

- Nghién ctru ban hanh quy dinh vé co
ché giam sat ctia cir tri ddi v6i dai biéu Qudc
h6i®, co ché dé cir tri danh gia hoat dong cua
dai biéu Quoc hoi qua Mat tran T qudc Viét
Nam. Dleu nay tao diéu kién cho ctr tri thuc
hién quyén clia minh; ting cudng trach nhiém,
su gén két cua dai biéu Qudc hoi véi ctr tri;
giup dai biéu Qudc hoi théiy duoc murc do tin
nhiém cta cir tri dé phén dau, rén luyén, nang
cao chat lugng, hi€u qua hoat dong; 1am co s&
dé co quan, t6 chitc c6 thim quyén xem xét
danh gia can bg.

Thir tw, bao dam diéu kién hoat dong cua
dai biéu Quéc hoi

- Ban hanh nghi quyét quy dinh vé ché do
bdi dudng kién thirc, k§ ning cua dai biéu
Qudc hoi nham tao co sé phap 1y cu thé hon
cho dai biéu Qudc hoi tham gia hoat dong boi
dudng; 1am rd hon trach nhiém cua cac co
quan, t0 chirc trong phdi hop va tao diéu kién
cho dai biéu Quéc hoi tham gia hoat dong boi
dudng; co ché tai chinh phu hop voi hoat dong
bdi dudng; quy dinh thoi gian téi thiéu trong
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mot nam dai biéu Qubc hoi can tham gia cac
hoat dong boi dudng.

- Tang cuong bdi dudng cho dai biéu
Qudc hoi, xay dung chuong trinh bdi dudng
ca nhiém ky, theo timg nam dap tmg yéu cau
hoat dong cua dai biéu Quoc hoi; ¢6 chuong
trinh phtt hop v6i mot sé nhom dai biéu Qudc
hoi, nhu: nhom dai biéu Québc hoi méi duoc
bau; dai biéu Qubc hoi hoat dong chuyén trach
0 dia phuong; dai biéu nir, dai biéu nguoi
dan toc thiéu sb, dai biéu tré. Cha trong boi
dudng Gmg ctr vién dai biéu Qudc hdi; ngudi
dugc quy hoach dai biéu Qudc hoi hoat dong
chuyén trach; cong chirc tham muu, giup viéc
cho Poan dai biéu Qubc hoi. Chu ¥ bdi dudng
vé cac ndi dung vé chinh sach méi trong quan
hé quéc té, kinh té, thuong mai qudc té; Cach
mang cong nghiép lan thir tu; ngoai ngr.
Thudng xuyén ra soat dé kip thoi bo sung, cap
nhat cac ndi dung bdi dudng.

- Bén canh cac khoa bdi dudng c6 quy mo
16n, cung cép tai liéu chuyén dé, co thé to
chtrc cac khoa quy mo nhé vé cac ndi dung
chuyén sau thudc chuong trinh hoat dong
cia Qudc hoi.

- M¢& rong d6i ngii bao cao vién trong cac
linh vuc chuyén mon sau nhu tai chinh - ngan
sach, moi truong, dau tu xay dung co ban, dat
dai,... Nghién ciru dé xuat ché o phu hop cho
cac bdo cao vién.

- Pinh ky dénh gia murc d6 tdc dong ctia cac
hoat dong bodi dudng dbi v6i ning luc va chat
lugng hoat dong cua dai biéu Quéc hoi.

- Tang cuong hinh thic trao ddi kinh
nghiém, kién thirc, k§ ning hoat dong qua
cac nhom dai biéu Quéc héi, nhu nhom dai
biéu Qudc hoi nit, nhom dai biéu Qudc hoi
tré, nhom dai biéu Quédc hoi ngudi dan tdc
thiéu sd,... Trong d0, giao Ban Céng tac dai
biéu lam dau mbi xay dung, duy tri hoat dong
ctia nhom dai biéu Quédc hoi hoat dong chuyén
trach ¢ dia phuong.

- Hop tac qudc té vé bdi dudng dai biéu
Quéc hoi can duoc dat trong chu truong, chién
luoc chung vé nang cao nang luc dai biéu Quéc
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hoi va d6i ngoai nghi vién. Cac hoat dong hop
tac gdm: t6 chirc cac hoi nghi, hoi thao qudc té
& Viét Nam; ctr dai biéu tham gia cac hoi nghi,
hoi thao, cac khoa tap hudn ngin han & nudc
ngoai; chia sé thong tin, tai liéu vé bdi dudng
dai biéu Quéc hoi.

- Tang cudng cung cap thong tin cho dai
biéu Quéc hoi'?: bao dam can xtng thong
tin dugc cung cip ca trong va ngoai ky hop.
Nghién ctru xay dyung tiéu chi ddi voi cac san
pham thong tin hd tro dai biéu Québc hoi, c6
hinh thtrc thong nhit, d& tiép can va d& danh
gia chit lugng. Chu dong du doan, nghién
clru, s6m cung cap thong tin ma dai biéu co
thé can dén trong hoat dong tai Quéc hoi, nhat
1a vé cac nodi dung thudc chuong trinh ky hop.

- Noi dung thong tin cung cap cho dai biéu
Quéc hoi dap tng theo nhi¢m vu cua dai biéu;
phan tich cac con sd, su kién, quy dinh mang
tinh k¥ thuét chuyén sau, dac két thanh nhiing
phat hién, quan diém va kién nghi mang tam
chinh sach.

- Chi trong cung cip thong tin, san
pham nghién ciu hd tro dai biéu Qudc
hoi trong hoat dong lap phap nhu: phan
tich chinh sach, danh gia tac dong, thuc
hién quyén sang kién 1ap phap tuong tu
nhu Cuc Lap phap cua Ha vién va Thuong
vién Nhat Ban®; phan tich, du béo vé kinh
té - xa hoi, ngan sach nha nudc phuc vu
hoat dong cua Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi.

- Hién dai hoa hoat dong cua Thu vién
Qudc hoi, tlep tuc phat trién thu vién s6. Mo
rong lién két co so dir liéu s véi thu vién
cac truong dai hoc, vién nghién ctru trong va
ngoai nudc; két ndi co s& dit liéu cua Quéc
hoi véi co sé dit liéu ciia Chinh phu, cac bo,
nganh; c6 co ché khai thac thong tin, tai liéu
cua nghi vién cac nudc, cac td chirc quéc té.

- Thiét lap dau moi xay dung, van hanh
mang ludi chuyén gia doc lap thude céc linh
vuc dé dai biéu Qudc hoi lién hé tiép nhan
san pham nghién ctru, ¥ kién tu van, qua do,
g6p phan ning cao chat lugng hoat dong cta
dai biéu Qudc hoi.

- Cung cap thong tin cho cac dai biéu
Québc hoi ¢ dia phuong qua cac phuong thire
sau: tap hop, tong hop két qua nghién ctru cua
cac co quan, to chire trén toan quoc; thong
tin, nghién ctru vé cac van dé & dia phuong;
phat trién doi ngii cong tac vién tir cac can bd
chuyén mon ¢ cac sd, ban, nganh, cac chuyén
gia ¢ dia phuong; tao diéu kién cho dai biéu
Quéc hoi ¢ dia phuong tiép can sém thong
tin, tai liéu lién quan dén ndi dung ky hop
Québc hoi.

- Tang cuong nang lyc bo may tham muu,
gitip viée; didu kién bao dam cho dai biéu
Qudc hoi.

- Tiép tuc nang cao vé chat lugng cong tac
chuyén mon, tuyén dung coéng chiic co ning
luc, trinh 6 dugc dao tao chuyén sau cac linh
vuc chinh sach, phép luat, kinh té - x4 hoi, tai
chinh - ngan sach, quan tri cong... Thuc hién
viéc thué, khoan hop dong dich vu d6i véi mot
sO cong viée dé giam bién ché khdi phuc vu
hanh chinh - hau can, danh bién ché cho khi
tham muu chuyén mon.

- PAu tu thoa dang vé co s& vat chit, con
nguoi dé ddy manh tmg dung cong ngh¢ thong
tin vao cac hoat dong quan ly diéu hanh cua
Qudc hdi, cac co quan ctia Qudc hdi, cac co
quan thudc Uy ban Thuong vu Quéc hoi,
Poan dai biéu Qudc hoi, Vin phong Quéc hoi,
Van phong Poan dai biéu Qudc hodi va Hoi
déng nhan dan.

- Tiép tuc kién toan td churc, hoat dong Van
phong Poan dai biéu Quédc hoi va Hoi dong
nhan dan.

- Tiép tuc hoan thién, timg budc ting muc
khoén kinh phi thué chuyén gia, co ché thué
thu ky hién nay cho phu hop hon vei thuc tién
hoat dong ciia dai biéu Quoc hoi.

- Nghién ctru c6 ché do, chinh sach phu
hop, dap ung yéu cau cong viéc nhu: mirc
hoat dong phi phuc vu hoat dong cua cac
dai biéu Qudc hoi; kinh phi di lai, tham gia
cac hoi nghi, hoi thao; ché do bao vé, cham
soc stre khoe; lwong va cac khoan phu cap;
thi dua, khen thudng... Trong do, chu y xay
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dung ché @6, chinh sach phu hop véi ting
nhém dai biéu Qudc hoi nhu dai biéu Qudc
hoi hoat dong chuyén trach, khong chuyén
trach, dai biéu Qudc hoéi lam viéc ¢ Trung
uong, ¢ dia phuong.

Thit nim, xdy dung co ché danh gia hoat
dong cua dai biéu Quéc hoi

Nghién ctu xdy dung “co ché, phuong
thure, tiéu chi danh gia hoat dong cua dai biéu
Qudc h6i”eh, cu thé 1a: muc dich danh gid;
quy dinh vé danh gia hoat dong cua dai biéu
Quoc hi; chu thé danh gia; cac diéu kién bao
dam danh gia; xay dung céc tiéu chi, phuong
thirc danh gia; cong bd két qua danh giall

™ Vién Nghién ctru 1ap phap, D8 tai nghién ciru khoa hoc:
“Néng cao chat lwong hoat dong lap phap cua Quoc
hoi dap ung yéu cau xdy dung nha nudc phdp quyén xa
hoi chit nghia Viét Nam theo Hién phdp nam 2013”, do
Hoang Van Tu 1am cht nhiém, nam 2019

@ (1) Pai biéu Qudc hoi Pinh Xuan Thao trinh Dé
nghi xdy dung du 4n Phap Iénh ciia Uy ban Thudng
vu Quéc héi quy dinh vé viéc thuc hién quyén trinh
sang kién phép luat ctia dai biéu Qudc hoi (2013 - 2014)
nhung chua dugc dua vao Chuong trinh xay dung luét,
phap 1énh nam 2015; (2) Pai biéu Qudc hoi Tran Thi
Qudc Khanh trinh Dé nghi xdy dung Luat Hanh chinh
cong (nam 2015) va duoc Qudc hoi xem xét, dua vao
Chuong trinh xay dyng ludt, phap 1énh nam 2016

®.®. OV Bio cdo cong tdc nhiém ky Quoc héi khéa
X1V, Ha Noi, 2021

@ Trong nhiém ky Qudc hoi khoéa XIV, cu thé: Ky hop
thir hai: 07 dai biéu dang ky nhung khong du thoi gian
chat van; Ky hop thtr ba: 65 dai biéu dang ky nhiing
khong du thoi gian chét van; Ky hop thi tu: 51 dai biéu
dang ky nhimg khong du thoi gian chit van; Ky hop
thir nam: 17 dai biéu ddng ky nhiing khong du thoi gian
chat van; Ky hop thu bay 54 dai biéu dang ky nhiing
khong du thoi gian chit van; Ky hop thi tam 98 dai
biéu dang ky nhimg khong du thoi gian chat van

©® Tai Ky hop thir hai, Quéc hoi khoa XV, c6 79 luot
chét van, tranh luan cta dai biéu Qudc hoi hoat dong
chuyén trach trén tong sd 148 (chiém hon 53%); tai
Ky hop thir ba, c6 82 lugt chét van, tranh luan cua dai
biéu Qubc hoi hoat dong chuyén trach trén tong sb 144
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(chiém hon 57%) (trong khi dai biéu Qudc hoi hoat
dong chuyén trach cia Qudc hoi khoa XIV chi chiém
34,3% trén téng s6 dai biéu Quéc hoi).

© Vi du nhu bao co clia Ban Cong tac dai biéu vé cong
tac t6 chirc va hoat dong ctia Doan dai biéu Quéc hoi
dau nhiém ky Qudc hoi khoa XV va két qua hoat dong
ctia dai biéu Qudc hoi va Poan dai biéu Quédc hoi trong
nam 2021

@ Uy ban Thuong vu Qudc hoi khéa XV, Bdo cdo Pé
dan “Tiép tuc doi mdi, ndng cao chat heong, hiéu qud
hoat dong giam sat cua Quéc hoi”, nam 2022

(9 Theo théng ké tir dir liéu do Vu Tin hoc cung cép,
d6i voi cac van d& nay, trung binh chi ¢6 khoang 15 - 20
luot ¥ kién/mét ky hop

12 C6 nhitng truong hop v kién trao di, giai trinh do
dai dién cua co quan trinh dy an dua ra khong pha1 lay Ly
kién cua co quan d6, nhung viéc tranh luan tryc tiép van
g6p phan quan trong 1am ting trach nhiém cua co quan
trinh va c4 nhan ngudi tra 101, ddng thoi 1am 13 cac van
dé duoc dua ra trao do6i

13vi ) Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa XIII,
Bdo cdo Két qua Pé dn Tiép tuc xdy dung va hoan thién
Nha nuwde phdp quyén xd héi chii nghia Viét Nam trong
giai dogn moi, Ha Noi, thang 9/2022

44 Uy ban Kinh té t6 chire phién gidi trinh vé “Thyec
trang, gidi phap phat trién dlen lwee dén nam 2030 nham
dap ung yéu cau phat trién kinh té - xa hoi” (thang
9/2020); Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Mai trudng t6
chirc phién giai trinh vé “An ninh nguon nuée phuc vu
sdn xudt, sinh hoat va qudn y an toan ho, ddp” (thang
8/2020); Uy ban Vin hoa, Gido duc, Thanh nién, Thiéu
nién va Nhi dong t6 chuc phién gidi trinh vé “Qudn Iy
nha mieée vé bao chi”.

(15 Giai phap nay nham bao dam su thong nhét voi giai
phép giam sb luong dai biéu Qudc hoi cong tac tai cac
co quan thyc hién quyén hanh phép, tu phap, chinh
quyén dia phuong

10 (18) Bio cdo két qua Pé an Chién lwge xdy dung va
hoan thién Nha nude phdp quyén xd héi chii nghia Viét
Nam dén nam 2030, dinh hwéng dén nam 2045, Hi Noi,
thang 8/2022
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ung ct 1a phu hop
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@ Pang doan Qudc hoi khoa XV, Chuyén dé Péi mai
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