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moi quan hé lon:...

; gitta Pang lanh dao, Nha nudc quan Iy va nhdn dan lam chu;..

0 Quan

diém chi dao vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha mede phdp quyén xd héi chii nghia Viét
Nam trong giai doan mdi tai Nghi quyét s6 27-NO/TW ngay 09/11/2022 cua Hji nghi ldn thir
sdu Ban Chdp hamnh Trung wong Pdang khéa XIII néu rd: Néim viing va xir Iy tot cdc moi quan
hé lon giita Dang lanh dao, Nha medc quan ly va nhan dan lam chu. Bai viét lam ré mét sé
vdn dé co ban, dwa ra nhitng yéu cau gop phan xir Iy tot moi quan hé giita Dang lanh dao, nha

nudc quan ly, nhdn dan lam chu.

Tir khoa: Pang lanh dao; méi quan hé; Nha mede quan by

Méi quan hé giira Pang lanh dao,

1 Nha nwéc quan ly va nhan dan
® lam chu

Dang lanh dao, Nha nudc quan ly va nhan
dan lam chu 1a mot trong cac mdi quan hé 16n
duoc Dai hoi lan tha XIII cua Dang tiép tuc
khang dinh. Pay 13 nhitng méi quan hé phan
4nh quy ludt mang tinh bién chimg, nhiing vin
dé ly luan cbt 161 vé duong 16i db6i méi cua
Pang, can tiép tuc duoc bd sung, hoan thién
va phét trién ph hop véi thuc tién. Trong mdi
quan h¢ nay, Pang lanh dao Nha nudce la 1anh
dao v& mat chinh tri (thong qua chua truong,
dudng 161, bang cong tac tb chire, can bo...). Su
lanh dao cua Pang véi xa hoi thuc hién gian
tiép qua vai trd quan Iy ctia Nha nude. Do do,
Pang khong c6 quyén luc nha nude, khong cé

® Hoc vién Chinh tri khu vuc II, Hoc vién Chinh tri
quoc gia HO Chi Minh

chirc ning cua co quan cong quyén. Nha
nude thye hién chic nang quan ly, thuc
hién quyén luc nha nudc, truc tiép quan tri
x4 hoi. Thiéu su phan dinh gitta chuc ning
lanh dao cua Pang va chuc nang quan ly
cua Nha nudc 1a mot biéu hién cua viéc
thiéu dan chu (nghia 1a yéu t6 nhan dan
lam chu ciing khong dugce bao dam), sé dan
dén nhitng han ché 16n trong hoat dong cua
toan hé thong chinh tri. “Su 14n 10n, nhap
cuc mot cach chu quan gitta chltc nang ctua
Dang va chuc nang cua Nha nude da lam
cho Pang yéu, Nha nudc non kém, Pang
khong phat huy dugc chirc ning vén co
cua minh, con Nha nude roi vao tinh trang
thu dong, quan liéu, xa rdi thuc té, quyén
loi cua nhan dan tré thanh hinh thic”®,
Ranh gioi gitra su 1anh dao cta Dang va
hoat dong quan ly cua Nha nu6c mang tinh
twong d6i, boi 1& “trong su lanh dao cua
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bang c6 ndi dung quan ly, thong qua quan
ly dé lanh dao”®. Nhung, ndi ham céc hoat
dong nay ddi voi Pang va Nha nude 1a khac
nhau (vé ndi dung va pham vi). Pang lanh dao
Nha nuéc théng qua Cuong linh, chién luoc,
céc chi truong, chinh sach 16n; cong tic t6
chire, can bo; hoat dong kiém tra, giam sat;
lanh dao thé ché hoa cac quan diém, dudng
16i, chu truong ciia Pang thanh chinh sach,
phap luat; 13nh dao xay dung to chiic bd may,
do6i ngii can bd, cong chirc...; lanh dao t chuc
thuc hién c6 hi€u qua céac chu truong, chinh
sach, Hién phap va phap luat; lanh dao ddi
méi, nang cao chat luong 1ap phap, cai cach
hanh chinh va cai cach tu phap®.

Nhu vay, * ‘mbi quan hé gilta Dang cdm
quyén va Nha nuée phap quyén xa hoi chu
nghia la mdi quan hé gifta hai chu thé trong
hé thong chinh tri x4 hdi chu nghia, vira mang
tinh doc 1ap, vira mang tinh phu thudc, gitta
hai cht thé vira binh déng vira khong binh
dang”®. Trong mdi quan hé d6, Pang lanh dao
Nha nude, dinh hudng chinh tri cho t6 chirc
va hoat dong cua Nha nude; Nha nudce la mot
t6 chirc cong quyen trong y nghia la mot hinh
thire to chuc quyén lyc cua nhan dan; do nhan
dan tu t6 chirc thanh. Mdi quan hé giira Dang
lanh dao va Nha nudc quan ly thé hién: (1)
Nha nu6e chiu sy 1anh dao ciia Dang: bao dam
viéc trién khai crong linh, duong 16i ctia Pang
v6i tinh ti cao cuia Hién phap va phap luat,
khic phuyc tinh trang tuyét d6i hoa mot trong
hai. Phai c6 sy phan dinh 13 chirc nang, thim
quyen trach nhiém cua Dang va Nha nudc;
mdi quan hé gitra thdm quyén va trach nhiém
cua Dang va Nha nudc; (2) Nha nude chiu sy
kiém soat ctia Pang: Pang thiét ké va to chiic
thue thi cac co ché kiém tra, gidam sét viéc thuc
hién quyén luc nha nudce, budc quyén luc nha
nude tuan thu dinh hudng chinh tri ctia Pang
va bién né thanh thyc tién diéu hanh va quan
Iy ctia Nha nudc, tré thanh mot co ché dé nhan
dan kiém soat hoat dong cua Nha nuéc; (3)
Nha nude ché uée t6 chic va hoat dong cta
Pang: cac thé ché quy dinh ndi dung, phuong
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thire 1anh dao cta Pang, thim quyén, trach
nhiém cua Pang trudc Nha nudc phai hop
hién, hop phép, phtt hop ¥ chi loi ich cia nhan
dan, cta dan toc. Ban chat cla mdi quan hé
nay trong Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia Viét Nam l1a Nha nude dat ra phap luat,
Dang 1a luc lugng 1anh dao Nha nude va xa
hoi, nhung hoat dong trong khuon khd Hién
phép va phap luat. Nha nudc ban hanh ra phap
luat nhung chinh Nha nuéc ciing 13 chu thé
thuc hién phdp luat, chiu su diéu chinh, ché
udc cua phap luat.

Nhén dén 13 chu thé tdi cao cua quyén luc,
bao gdm ca quyén luc chinh tri ciia Pang va
quyén luc (quan ly) cua Nha nuée. Dang hoat
dong dé phuc vu nhan dan, nhan su giao pho
“quyén luc lanh dao” tir nhan dan. Cac chu
truong, dudng 16i, quan diém cta Pang can
hudéng t61 phuc vu nhan dan, bado dam phat
huy dan cha véi phuong cham: dan biét, dan
ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan
thu huong. Cong tac xdy dung, chinh dén
Pang toan dién can c6 hanh dong quyét liét,
tao niém tin ctia nhan dan dbi voi Pang, tir
do6 ctng ¢d mbi quan hé mat thiét gitta Dang
voi nhén dén, phat huy vai tro cua nhén dan
tham gia xdy dung Dang. Tat ca quyen luc
nha nude thuoe vé nhan dén, quyén luc nha
nude 13 thdng nhit (& noi dan) va quyén luc
d6 duoc nhén déan vy quyén cho Nha nudc
thue hién quyen quan 1y nhiam phuc vu nhan
dan. Nha nudce can c6 co che dé nhan dan thyc
hién quyén 1am chu truc tiép va gian tiép; Nha
nude st dung phap ludt 1a cong cu bao dam
nhiing diéu kién dé nhan dan tham gia quan
Iy moi mat ctia doi sdng x4 hoi. Nha nude con
la chi thé t6 chirc thuc hién duong 16i, chi
truong ctia Dang (théng qua thé ché hoa thanh
phap luat va t6 chirc thi hanh phap luat).

Trong mdi quan hé véi nhan dan, Pang
lanh dao, Nha nudce quan ly déu hudng t6i bao
vé quyén lam chu thuc sy ctia nhan dan. Pang
va Nha nudce ban hanh duong 16, chi truong,
chinh sach, phap luat tao nén tang chinh tri,
phap 1y, ton trong, bao dam, bao vé quyén lam
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chil cia nhan dén... phat huy quyén va trach
nhiém cua nhan dén tham gia xay dyng, chinh
d6n Pang, xay dung Nha nuéc phap quyén xa
hdi chu nghia®. Noi dung lanh dao ctia Dang
la 1anh dao chinh tri, phuong thic 1anh dao
1a phuong thirc dan chi. Yéu ciu dat ra trong
Dang 1anh dao Nha nudce 1a phai bao dam cho
t6 chirc va hoat dong cua Nha nudc theo mot
hudng chinh tri dung dan. Hudng chinh trj
dung din, thiét thuc nhét 1a bao dam quyén
lam chi ctia nguoi dan: cham lo dan sinh,
nang cao dén tri, bao dam dan quyén dé thuc
hién dan cha va phat huy quyén 1am chi cua
nguoi dan. Do d6, cé su twong quan, tac dong
va bao dam 14n nhau giita quyén lanh dao clia
Pang, quyén quan 1y cta Nha nude va quyén
lam chu cia nhan dan.

Mbi quan hé nay c6 thé khai quat: Dang
va Nha nudc déu hudng d&én viéc bao dam va
thuc h1en quyén 1am chu cua nhan dan. Nhu
vy, mdi quan hé gitra Dang cam quyén va
Nha nudc phap quyén xa hdi chi nghia la sy
tuong tac giifa hai chu the bang va Nha nudc,
trong d6, Pang cam quyen gifr vai tro lanh dao
Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, Nha
nude phap quyén xa hoi chu nghia thyuc hién
chire nang quan ly xa hoi. C4 hai cung hudng
dén muc tiéu chung 14 bao dam va thuc hién
quyén lam chil ciia nhan dan lao dong®. Tur
do, “chung ta chu truong khong nglig phat
huy dén chu, xdy dung Nha nudce phép quyén
x4 hdi chu nghia thuc sy cia nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan, trén co sé lién minh
gitta cong nhan, nong dan va tri thirc do Dang
Cong san Viét Nam lanh dao™®.

2. Nhirng yéu ciu dit ra trong thue hién
méi quan hé giira Pang linh dao, Nha nwéc
quan ly va nhan dan lam chua

Thit nhat, nhdn thire ding déin vé moi quan
hé gitta Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y,
nhan ddn lam chu

Yéu cdu nay doi hoi phai hiéu ro va thong
nhét vé ban chit cia mbi quan hé giita Dang
lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam
chu. Cuong linh xdy dung dat nude trong thoi

ky qua do lén chu nghia xd hoi (nam 1991) da
khang dinh: “Toan bo t6 chirc va hoat dong
ctia hé thong chinh tri nudc ta trong giai doan
moéi 13 nhim xdy dung va timg budc hoan
thién nén dan chu xa hoi chil nghia, bao dam
quyén luc thudc vé nhan dan. Dan chu gin
lién véi cong bing xa hoi phai duge thyc hién
trong thuc té cudc sOng trén tat ca cac linh vuc
chinh tri, kinh t&, vin hoa, xa hoi thong qua
hoat dong ctia Nha nudc do nhan dan ctt ra va
bang cac hinh thirc dan chi truc tiép™®.

Dang Cong san Viét Nam va Nha nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a nhiing
thiét ché quyén luc ctia nhan dan, do nhan dan
1ap nén, va bao vé xay dyng nham muc dich
thuc hién “quyén luc nhan dan”. Pang va Nha
nude c¢6 to chire, bd may, hoat dong,... khac
nhau, nhung Dang cling nhu Nha nudce, chi cd
mot 1y do duy nhat dé ton tai, d6 1a: vi doc 1ap
dan toc va tu do, hanh phtc cta nhan dan. Vi
vy, “quyén lucnhén dan” 1a nén tang, 1a co s&
dé xac dinh méi quan hé giita Pang Cong san
Viét Nam va Nha nude Viét Nam. Trong mbi
quan hé nay, Nha nudc 1a mét t6 chirc cong
quyén thé hién va thuc hién y chi, quyén luc
ctia nhan dan, do nhan dan tu td chire thanh.
Xét vé ban chat, Nha nuée 1a cua nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan. S¢ ménh cua Nha
nude 1a phuc vu nhan dan va bi quyét dinh
boi nhan dan. Vi vdy, Nha nudc khong chi
12 cong cu dé thuc hién cac st ménh lich st
cua Dang ma Nha nudc phai dai dién cho
toan thé nhan dan dé quan ly xi hoi, bao
dam sy phat trién cua x4 hoi.

Téng Bi thu Nguyén Phu Trong da khang
dinh: “Xa hoi x4 hdi chi nghia ma nhan dan
Viét Nam dang phin déu xdy dung la mot
xa hoi dan giau, nudc manh, dan chu, cong
béng, van minh; do nhan dan lam chu;...; ¢6
Nha nude phap quyén x3 hoi chi nghia cua
nhan dan, do nhéan dan, vi nhan dan do Dang
Cong san lanh dao™?,

Nhan thirc duing vé tinh théng nht ctia cac
chu thé trong mbi quan hé. Pay 1a mdi quan
hé hai chiéu, bién chung chit ché, tuong hd,
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giam sat va kiém soat 1an nhau, khong dat van
dé chu thé nao cao hon chu thé nao trong mbi
quan hé nay. “Trong ché do chinh tri x& hoi
chil nghia, mdi quan hé giita Pang, Nha nuée
va nhan dan 12 mdi quan hé giita cac chu thé
thdng nhit vé muc tiéu va loi ich... M6 hinh
chinh trj va co ché van hanh tong quat 1a Dang
lanh dao, Nha nudc quan ly va nhan dan lam
chu”™. Khi néu nhiém vy va giai phép, Nghi
quyet s6 27-NQ/TW da dua ra yéu cau thong
nhét nhan thic vé cac dic trung ctua Nha
nudc phap quyén xi hoi cha nghia Viét
Nam, theo d6: Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia Viét Nam do Pang Cong san
Viét Nam lanh dao; 1a Nha nudc cua nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan. Piéu nay
thém khang dinh vé m6 hinh chinh tri va
co ché van hanh tong quat trong hé thong
chinh tri nude ta, d6 la BPang lanh dao, Nha
nudc quan ly va nhan dan lam chu.

Thitr hai, déi méi hoat dong cua tung chu
thé, hoan thién thé ché, xdy dung co ché ro
rang cho viéc vdn hamh cua cde chii thé trong
moi quan hé: hoat dong lanh dao cua Pang,
hoat dong quan ly cua Nha nuéc va phuong
thite thu hieomg quyén lam chii cia nhdn dén

Pé xay dung duoc co ché rd rang cho su
van hanh céc chi thé trong mbi quan hé Pang
lanh dao, Nha nude quan ly, nhan dan lam
chi, can dbi méi hoat dong cua tung thiét
ché (gin véi cac cha thé Pang, Nha nudce va
nhan dan), hoan thién thé ché (cac quy dinh
lién quan dén hoat dong trong pham vi chirc
nang, nhiém vuy, vai tro6 cia Pang, Nha nudc
va nhan dan). Nhu vay, trong méi quan hé
nay, cac cAp iy dang can thé hién dung vai tro
hat nhan chinh tri; khong can thi€p vao cong
viéc ctia chinh quyén; viéc thuc hién quyén
lanh dao cia Pang, quyén quan ly cua Nha
nude phai gin véi viée thue hién dan cha: dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam
sat, dan thu huong.

Co ché van hanh can dua trén co s& hé
thdng thé ché hoan thién, tao co s& phap 1y dé
nhim bao dam trong thuc t hiéu lyc, hiéu qua
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lanh dao ctia Pang; quan ly cia Nha nudc va
quyén lam chi ciia nhan dén.

Trong méi quan hé gita Pang lanh dao,
Nhé nie6e quan 1y: cAn nghién ctru va ban hanh
quy dinh phan dinh rd hon ndi dung, phuong
thirc 1anh dao ctia Bang véi chirc nang quan ly
va phuong thire diéu hanh ctia Nha nuée. Ban
hanh cac quy dinh bao dam thuc hién vai tro
lanh dao cua Pang thong qua luat phap; xac
dinh vai tro dudng 16i, chu truong cua Dang
trong quan 1y nha nudc va xa hoi. Thuc tién
thoi gian qua van con cé sy ling ting trong
viéc phan dinh vai tro 1anh dao cua Pang voi
vai tro quan ly cia Nha nude trong xay dung
Nha nuée phap quyén xa hoi chi nghia nhu:
mdi twong quan giita co cAu td chuc cua cac
co quan Dang véi co cdu to chirc bd may nha
nuée tir Trung wong dén dia phuong; tiéu chi
dé phan dinh sy lanh dao chinh trj ciia cic cap
Uy dang va sy quan ly cta cac co quan nha
nude; co s& phap 1y xac dinh quyén han va
trach nhiém cua cac t6 chuc dang trong cac
hoat dong 1anh dao, kiém tra, gidm sat hoat
ddng ctia cac co quan nha nudc & cac cip; vai
trd, phuong thire 1anh dao cta cac cap uy dang
theo don vi hanh chinh c4p tinh, huyén, x va
clia cac cdp iy trong cac co quan nha nude.

Trong méi quan hé giita Dang, Nha nde
v6i nhdn ddn: can ban hanh quy dinh thé ché
hoa vai tro lanh dao ctia Pang dbi véi Nha
nuée va xi hoi. Ban hanh thé ché thiét 1ap
thém cac thiét ché diéu chinh chiéu quan hé
nguoc lai trong méi quan hé nay, nhu kiém
sodt viée st dung quyén luc cia Pang, cua
Nha nude tir nhan dan. Nha nudc can thé ché
hoa, cu thé hoa kip thoi, ddy di quan diém, chi
truong cua Dang va quy dinh cua Hién phap
vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban
clia cong dan. Tao hanh lang phép 1y can thiét
dé nguoi dan co quyén thé hién chinh kién cta
minh véi cac quyét sach ctia co quan nha nude
ciing 1a hinh thuc, bién phép can thiét thuc day
dan chii. Ngudi dan c¢6 quyén thé hién su dong
tinh hay khong dong tinh trudc cac quyét sich
cua Nha nudc. Bén canh d6, cling phai quy
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dinh trach nhiém giai trinh cua cac quan chirc
nha nudce do dan bau ra vé muc dd hoan thanh
nhiém vu cua ho trudc nhan dan. Phai c6 quy
dinh phép 1y, quy dinh cu thé ndi dung, hinh
thirc, cac quyén dan chi cua cong dan, nghia vu
cua cac co quan nha nudc.

Trong thyc tién, nhiéu quan diém cua Pang
vé gin bo v6i nhan dan, gan dén, trong dan,
phuc vu nhan dan, Nha nudc la cia dan, do dan,
vi dan, c4n bd, cong chire 1a ddy t6 ctia nhan dan
chua dugce thuc hién ddy di, nghiém tac. Chat
luong lanh dao, quan 1y, chét luong luét phap,
co ché chinh sach, cac chién luoc, quy hoach,
ké hoach trén céc linh vuc con nhiéu han ché
(chéng chéo, mau thuén, tao thuan loi cho co
quan quan ly, gdy kho khan cho doanh nghié¢p
va ngudi dén), thi tuc hanh chinh con phién
ha, méi truong dau tu kinh doanh chua that su
thong thoang, cong khai, minh bach, chua binh
dang giita cac thanh phan kinh &, viéc tiép can
cac ngudn luc con kho khan, phan bd cac ngudn
luc con co ché “xin - cho”.... quyén tir do kinh
doanh, quyén lam chui cia nhan dan vé kinh t
chua thuce hién day du. Pang lo ngai 14 tinh trang
mot bo phan can b, dang vién, cong chirc, vién
chuc suy thodi tu tuong chinh tri, dao duc, 16
song, khong nhitng khong phai 14 “day t6, cong
boc” ctia dan ma gay kho khan, nhiing nhiéu, trc
hiép ngudi dan, tham nhiing, quan liéu, l3ng phi,
vi pham phép luat, vi pham quyén lam chu ctia
nhan dan; an ninh, an toan, quyén va loi ich cua
ngudi dan bi xAm pham, 1am nhan dan bt binh,
giam sut 10ng tin vao Pang, Nha nudc, vao ché
do x4 hoi chu nghia...?),

Nhu vay, yéu cau dat ra 13 can “co co ché
bao dam thuc hién quyén ctia nhan dan tham gia
théo luan va kién nghi voi co quan nha nudc vé
c4c van dé cuia co so, dia phuong va ca nudc;
cong khai, minh bach trong viée tiép nhan, xtr
ly, giai quyet phan hdi ¥ kién, kién nghi, phan
anh, khiéu nai, t6 cdo ctia nhan dan”®. Nghia 13,
co ché d6 thé hién rd vai tro, chic nang, nhiém
vu lanh dao chinh tri, trach nhiém giai trinh cua
timg t6 chire dang, timg cap tly dang ddi véi cac
t6 chirc nha nude va cac to chire chinh tri - xa

hoi. Nha nu6c hoat dong va quan 1y phat trién
xa hoi theo nguyén tic phap quyén, thuong ton
phép luat; cu thé hoa, thé ché hoa duong 161, cht
truong, quan diém cua Pang, ban hanh hé théng
phap luat, co ché, chinh sach, cong cu va cac
giai phap quan Iy nha nudc trén tit ca cac linh
vuc. Vai trd 1am chu ctia nhan dan duge ché dinh
13 & quyén han va trach nhiém tham gia giam
sat, phan bién xa hoi, dong gop ¥ kién xay dung
DPang va Nha nudc; thé hién sy tin nhiém dbi
v6i su lanh dao ctia céc t6 chie dang va can b,
dang vién ddi véi cac co quan quan Iy nha nude
céc cap va doi ngii can bd, cong chire; thé hién ¢
viée thue hién cac quyén va nghia vu cong dan
theo nguyén tic di duoc hién dinh trong Hién
phéap nam 20131,

Thit ba, yéu vau vé ngudn luc tai chinh ddu
twe cho hoat dong tuyén truyén, pho bién, lruyen
thong chinh sdch lién quan dén gidi quyét tot
moi quan hé nay

Yéu ciu nay dat ra dbi véi co quan nha
nude can can d6i dwoc ngan sach cho cong tac
tuyén truyén, phd bién phap luat, truyen thong
chinh sach ddi véi viée phét hién dé nhan rong
cac md hinh hay, cach lam méi, bao dam kip
thoi, thuong xuyén; vai trd cta cac thiét ché
phd bién, giao duc phap ludt, truyén thong
chinh sach can duoc xéc dinh rd rang, co tinh
chu dong dua ra ndi dung, hinh thuce phé bién
gido dyc phap luét, truyen thong chinh sach da
dang (truc tiép, truc tuyén), pht hop v6i nhiéu
loai d6i twong. Ngoai nhitng hinh thirc tuyén
truyén phap ludt va truyén théng chinh sach,
Nha nudc thuong xuyén to chirc cho nguoi
dan duoc tham gia nhing 16p hoc vé nghi
quyét, vé phéap luat, vé thong tin quan ly ¢
dia phuong, nhu thu chi ngan sach, y té, quic
phong, .. T1ep do, can thuong xuyén thong tin
truc tiép, dén tan noi & v& quan ly nha nuoc
& dia phuong minh, nhimg thay doi ctia phap
luét, nhitng diém moi trong chii truong, duong
16i ctia Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha
nudc, vin ban & dia phuong... Day 1a didu kién
quan trong dé thuc hanh dan chu trong diéu
kién moi hién nay.
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Mire d6 dan chu cia mot xa hoi ¢6 thé duoc
do ludng bang sd lwong nhitng quyén cong
dan, quyén con ngudi ma cong dan co thé thuc
hién duoc trén thuc té. Timg nguoi dan dugce
phat trién, duoc bao vé, duoc thu huong nhitng
loi ich xa hoi d6 nhu thé nao. Dén chii ¢6 thé
dugc mo rong dén dau ngoai viéc phu thudc vao
diéu kién chinh tri, kinh t&, vin hoa, xa hoi, con
phu thude rat 16n vao trinh do dan tri, nhan thirc
chinh tri, trinh d6 phap ly cua nhan dan. Nang
cao nang lyc lam chu cta nhan déan: nang cao
kién thire, k§ ning, tiép can thong tin ddy du
hay khong: thong tin kién thirc vé dudng 16i ctia
Pang, phap luat cua Nha nudc, thong tin quan
ly nha nuéc.

Thir tu, can xdc dinh dung “vai” khi thuc
hién nhdt thé héa chire danh lanh dao, qudn by
va co bién phdp xir Iy ro rang hanh vi vi pham
trong thuee hién moi quan hé ndy

Nhét thé hoa chire danh nguoi ding dau co
quan dang véi ngudi dimg dau co quan chinh
quyén nha nudc 1a chu truong ding dn, c6 nhiéu
wu diém ndi bat, bao dam su lanh dao, chi dao va
trién khai thuc hién thong subt, vi khéng qua cac
tang nic trung gian. Nhat thé hoa cac chirc danh
da nang cao dugc vai tro, trach nhiém cia nguoi
dimg dau, gin trach nhiém ngudi dung dau t6
chire dang voi nguoi dimg dau chinh quyén.
Tur d6, phat huy dugc tinh nang dong, sang tao
trong cong tac lanh dao (voi “vai” nguoi diung
dau t6 chirc dang thuc hién vai trd lanh dao);
sdng tao trong cong tac chi dao, diéu hanh (v6i
“vai” nguodi ding diu co quan chinh quyén
nha nuée thuc hién vai trd quan 1y). Doi méi
phuong thirc 1anh dao ctia Pang gép phan thuc
hién chu truong cai cach hanh chinh, tinh gian
bién ché cho bd may chinh quyén. Trong thuc
hién mdi quan hé Pang lanh dao, Nha nudc
quan ly khi thuc hién nhat thé hoa chiic danh
ngudi dung dau té chire dang va ngudi ding
dau co quan chinh quyén nha nuéc tuong Gng
thi yéu cau dit ra 1a ban than c4 nhan dé luc
nao cling phai xac dinh rd tung trach nhiém,
dau 1a ¢ “vai” nguoi dung dau t6 chirc dang
(vai tro lanh dao), dau 14 “vai” nguoi dimg dau
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co quan chinh quyén nha nuéc tuong tng (vai
trd chi dao, diéu hanh), x4c dinh duoc viée gi
ctia minh, viée gi c6 thé giao cho cip dudi. ..

Bén canh do, can xéc dinh rd nhiing bién
phép xtr Iy khi co ché nhan dan thuc hién quyén
1am chu ctia minh (nhét 13 dan chu truc tiép) con
mang tinh “hinh thirc” nhu yéu cau duoc Nghi
quyét s6 27-NQ/TW da dit ra: “Xir Iy nghiém
moi hanh vi 191 dung dan cha dé xdm pham loi
ich ciia Nha nude, quyén, loi ich hop phap cua
t6 chuc, ca nhan, xAm pham an ninh quéc gia,
trat tu, an toan xa hoi”(>.

Thir niim, yéu cdu vé uy tin trong lanh dao
cua Pang va thuc hién chirc ndng quan ly cua
Nha nuoc, tao niém tin cho nhén dan trong thu
heong quyén lam chii cia nhan dan

Pai hoi lan thir XIII cua Pang xdc dinh:
cung cb va ting cudng niém tin cua nhan dan
ddi voi Pang, Nha nude, ché do xa hoi cha
nghia'®. Piéu kién nay doi hoi phap luét phai
la cong cu di manh giai quyet duoc van nan
tham nhiing, tiéu cuc nhim ting cudng mdi
quan h¢ gitra Bang va Nha nudc, cling co, nang
cao uy tin lanh dao ctia Bang va nang cao hi¢u
lue, hidu qua quan 1y cia Nha nude. Néu khong
ngan chan, ddy 10i dugc tham nhiing, tiéu cuc
s& 1am mat long tin cta nhan dan, suy yéu noi
bo Pang, bd may nha nude s€ khong con 1a cia
nhan dan, vi nhan dan. Béng tho, can du béo va
dua ra nhitng giai phap nham ddy 10i cac nguy
co ctia dang cAm quyén, nhu quan liéu, xa dan,
chu quan, duy y chi trong xay dung chu truong,
duong 16i.

Tir nhitng yéu cau trén, cin cb cac giai phap
nhdm giai quyét dung dan moéi quan hé gitta
Dang, Nha nudc va nhan dan trong Nha nudc
phap quyén x3 hdi chu nghia Viét Nam, trong
d6 tap trung: bao dam phai két hop chit ché giita
ddi méi co ché van hanh Pang lanh dao, Nha
nudc quan ly, nhan dan lam cha véi viéc xay
dung, phat trién Dang; cai cach, hoan thién b
may nha nudc va céc t6 chic chinh tri - xd hoi;
khong nging phat huy dan chu xa hdi chu
nghia dé nhan dan duoc thuc hién quyén lam
chu trong quyét dinh nhing van dé quan trong
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cua dat nude. Dac biét, cha trong thé ché hoa
day du va thuc hién ding dén, hiéu qua co ché
nhan dan thuc hién quyén luc nha nudc béng
dan chu tryuc tiép, dan chu dai dién, nhét 14 dan
chi & co s0; bao dam cong khai, minh bach,
trach nhiém giai trinhd

0. @.©va 19 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi
dai biéu toan quéc ldn thir XTIT, .1, Nxb Chinh tri quéc gia
Sur that, Ha Noi, 2021, tr.119, 196-197, 173 va 97

@) Nguyén Thé Kiét, Moi quan hé giita Dang va Nha
mieGe trong xdy dung Nha mebe phdp quyén xa hoi chii
nghia ¢ Viét Nam hién nay, Tap chi Triét hoc, s6 6 (181),
thang 6-2006, tr.7 va 7

v Trinh Bic Thao, Moi quan hé gitta Péng cam quyén
va Nha me6e phdp quyén xd hoi chii nghia, Tap chi Ly

luén chinh tri, s6 8/2014, tr.56-60 va 58

®.(10v () Nouyén Phu Trong, Mot s6 vén dé ky ludn va
thiee tién vé chii nghia xa hoi va con dwong di lén chii
nghia xd hoi o Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia Su that,
HaNoi, 2022, tr.28, 24 va 28

© Pang Cong san Viét Nam, Vdn kién Pdng toan tdp,
t.51, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2007, tr.145
1205 Nguyén Van Thao, Vé moi quan hé giita Piang
lanh dao, Nha nudc quan Iy, nhdn ddn lam chu, https:/
hdll.vn/vi/nghien-cuu---trao-doi/ve-moi-quan-he-giua-
dang-lanh-dao-nha-nuoc-quan-ly-nhan-dan-lam-chu.
html, ngay phat hanh: 16/12/2019

13 Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia Hoi
nghi lan thir sau Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa
XIII Vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha meéc phdp
quyén xa hoi chit nghia Viét Nam trong giai doan mm

14 Nguyén Viét Thong, Nhdn thirc va gidi quyét moi quan
hé giita Dang lanh dao, Nha mwdc quan Iy, nhdn ddan lam
chu,  https:/hdll.vn/vi/nghien-cuu---trao-doi/nhan-thuc-
va-giai-quyet-moi-quan-he-giua-dang-lanh-dao-nha-
nuoc-quan-ly-nhan-dan-lam-chu.html, ngay 03/07/2020

NHAT QUAN PHUONG CHAM...

Thu tuéng Chinh phu ban hanh hon 2.600
nghi dinh, quyét dinh, chi thi; cip uy, to
chirc dang truc thudc Trung wong ban hanh
hon 45.000 van ban; cac bg, nganh, dia
phuong ban hanh gan 88.000 van ban dé cu
thé hoa, huéng dan thi hanh, t6 chire thuc
hién cong tac phong, chdng tham nhiing(?.
Tém lai, chéng tham nhiing, tiéu cuc la
cudc dau tranh lau dai, cam go va vo ciing
phtrc tap. Thanh bai cua cudc ddu tranh
nay phu thudc vao ban linh cia Pang cdm
quyén, hiéu lyc cua hé thdng phap luat
va dic biét 1a su déng long, ung hod cua
nhian dan. Mudn chién thing trong cudc
d4u tranh 1au dai, cam go va v6 cung phtrc
tap nay chung ta phai phat huy dugc stc
manh tong hop cta ca hé théng chinh trj
va toan dan voi quyét tim “trén dudi dong
long, doc ngang thong sudt”. 6 chinh 1a
stc manh noi luc to 1én trong cudc chién
“khéng khoan nhugng”, khong dugc phép
“chun chan”, “moéi gdi”, chi ¢6 tién khong
c6 1ui, kién quyét, kién tri dau tranh phong,

(tiép theo trang 13)
chdng tham nhiing, tiéu cuc gdp phan xay
dung Dang va Nha nudc ta ngay cang trong
sach, vilng manhU

M “Bén nguy co” gdbm: nguy co tut hau xa hon vé kinh té;
nguy co chéch huéng xa hdi chu nghia; nguy co vé nan
tham nhiing va té quan liéu; nguy co “dién bién hoa binh”
ctia cac thé lyc thu dich. (Xem: Pang Cong san Viét Nam,
Van kién Pai hoi Dang thoi ky doi moi (Pai héi VI, VII,
VIII, IX), Nxb Chinh trj qudc gia, Ha Noi, 2005, tr.404)
@ Hb Chi Minh toan tdp, Nxb Chinh trj qudc gia, Ha Noi,
2011,t.7, tr.362

® Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu
toan quoc lan thir XIII, t.11, Nxb Chinh tri quéc gia Su
that, HA Noi, 2021, tr.146

@.6.(.®.0)v4 19 Nguyén Phu Trong, Kién quyét, kién tri
ddu tranh phong, chong tham nhiing, tiéu cuc, gop phan
xdy dung Dang va Nha nudc ta ngay cang trong sach,
vitng manh, Nxb Chinh tri quéc gia Su that, Ha Noi,
2023, tr.121, 28, 128, 136, 127 va 95
Ohttps:/moichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/202305/phong-
chong-tham-nhung-tieu-cuc-trong-can-bo-dang-vien-
trong-giai-doan-hien-nay-312549/
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